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Resum

Aquest article realitza una analisi critica de I'exercici del dret
fonamental a la llibertat d’expressié i, concretament, de la
deficient regulacié dels serveis de comunicacié audiovisual
comunitaris sense anim de lucre en el context espanyol. El cas
de Cuac FM (la Corunya) ha il-lustrat les limitacions i dificultats
a que s’enfronta la ciutadania a I’hora d’accedir als mitjans de
comunicacié. Cuac FM és una emissora de radio comunitaria
que es va veure en l'obligacié de litigar contra I'administracié
autonomica i que va veure finalment reconeguts els seus drets
d’emissié pels tribunals de justicia.
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Abstract

This article makes a critical analysis of the fundamental right
exercise to freedom of expression and, specifically, of the
deficient community non-profit audiovisual communication
services regulation in the Spanish context. The case of Cuac
FM (A Coruna) illustrates the limitations and difficulties faced
by citizens when accessing the media. Cuac FM is a community
radio station that was forced to take legal action against the
regional administration and which had its broadcasting rights
finally recognised by the courts of justice.

Keywords
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1. Introduccié

Els mitjans de comunicacié social son poderoses eines
d’influencia col-lectiva que exerceixen, en els sistemes
democratics, el paper d'observadors critics de la realitat, al
mateix temps que tenen la capacitat de marcar I'agenda politica i
afavorir estats d’opinié publica, i fins i tot produir canvis politics
d’'abast (Lewis 2015). El sistema mediatic hauria de constituir,
en el seu conjunt, una plataforma plural d’expressié per a una
multiplicitat de grups i interessos (Norris 2008), ja que 'accés
als mitjans de comunicacié és una condicié imprescindible
per a la participacié plena de la ciutadania en I'espai public
(MacBripe 1980). Diferents organitzacions internacionals com
I'ONU, la UNESCO, el Parlament Europeu (2008) o el Consell
d’Europa (2018, 2009) han destacat el paper que tenen
els mitjans que pertanyen a I'anomenat “Tercer Sector de la
Comunicacié” (BarRranQUERO 2016) i han recomanat als estats
la seva proteccié i promocid; igualment, els han instat a posar a
la seva disposicio I'espectre necessari de freqiiencies de radio i
televisio, analogic i digital, per a I'exercici adequat de les seves
funcions.

La Resolucié de 24 de juny de 2008 del Parlament Europeu,

en la qual es reconeix als mitjans del tercer sector el seu paper
com a “instruments eficagos per reforcar la diversitat cultural i
linglistica, la inclusié social i la identitat local, tot contribuint al
dialeg intercultural”, n'és un exemple. El tercer sector corregiria,
segons el Parlament Europeu, “les idees divulgades pels
mitjans de comunicacié de masses respecte de grups socials
amenacats d’'exclusid, com els refugiats, els immigrants o les
minories étniques i religioses”. Al seu torn, el Consell d'Europa,
en la seva Declaracié d’11 de febrer de 2009, considera els
mitjans comunitaris “com un sector audiovisual diferenciat, al
costat del servei public i els mitjans de comunicacié comercials
privats” i insta els estats membres a crear infraestructures
legals en qué els mitjans comunitaris es puguin desenvolupar,
tot establint reserves de freqliéncies analogiques “que poden
seguir sent necessaries després de I'encesa digital” i proveint
aquest sector de finangament amb la finalitat que “no es trobin
en desavantatge en un ambient digital”.

No obstant aixo, tot i el reconeixement internacional, si
s'atén al dret comparat, els mitjans audiovisuals comunitaris
pateixen una regulacié desigual en el context europeu (Meda
2015; Ortiz Sobrino 2014). A Europa coexisteixen paisos
on aquest sector gaudeix d’'un alt grau de desenvolupament
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i abast —encara sense un extens desplegament normatiu
que l'empari (per exemple, els Paisos Baixos o Austria)-
amb altres estats com Franca, Dinamarca, Noruega, Irlanda
o ltalia, on I'ordenament juridic regula el dret d’accés a les
llicencies d'emissié i preveu instruments que garanteixin la
sostenibilitat economica dels mitjans de titularitat ciutadana
(OrTiz SoBRINO 2014; CHeEvAL 2014; LEMA BLanco | Mepa 2016).
En contraposicié, Espanya compta amb una legislacié en
materia de comunicacié audiovisual pendent de desenvolupar
i, com a conseqliencia d'aix0, el sector comunitari pateix una
situacié d’alta vulnerabilitat i desigualtat (Garcia-CasTILLEJO
2016; Crararro 2014), derivat d’'un bon nombre de “traves
i restriccions administratives que contravenen la legislacio
vigent” (Garcia-CasTiLLEJo 2016: 131).

Aquest article aborda les limitacions i restriccions en I'exercici
de la llibertat d’expressié i comunicacié de la ciutadania en
el context espanyol i, concretament, la regulacié de I'accés a
I'espectre radioelectric per part dels serveis de comunicacio
audiovisual sense anim de lucre. Es fa una analisi critica del
nivell de desenvolupament i aplicacié de la legislaci6 espanyola
en matéria de comunicacié audiovisual i, a continuacio, es
presenta el cas de I'emissora de radio lliure i comunitaria Cuac
FM (la Corunya, Espanya) que, després d’'una trajectoria de
24 anys d’existencia, ha aconseguit el reconeixement dels seus
drets d’emissié als tribunals de justicia, un fet de significada
rellevancia per al tercer sector de la comunicacio.

2. Conceptualitzacié dels mitjans de comunicacié
comunitaris i la seva regulacié en I'ordenament espanyol

Els mitjans de comunicacié comunitaris, també denominats
mitjans associatius o ciutadans, es caracteritzen per ser mitjans
de titularitat privada, sense anim de lucre i la missi6 principal
dels quals és la satisfaccio de les necessitats de comunicaci6 de
les comunitats locals. Es caracteritzen per afavorir la participacio
de la ciutadania tant pel que fa a la propietat del mitja com a la
programacio, administracid, operacio, finangament i avaluacio
(AMARC 2010). Els mitjans comunitaris han estat reconeguts
internacionalment com a contrapés davant de I'excessiva
concentracié de la propietat de les empreses mediatiques
(ConseLL D'Europa 2018), aixi com instruments eficagos per
reforgar la diversitat cultural i linguistica de les regions (LEma
BLanco | Mepa 2016), millorar la cohesié social i promoure
processos de capacitacio, alfabetitzaci6 i empoderament
mediatic (Lewis 1 MitcHeELL 2014; Lema Branco 2018, 2015;
Lema Bianco et al. 2016).

L'existencia dels mitjans de comunicacio de titularitat ciutadana
s'infereix de la Carta Magna de 1978, que en el seu articulat
reconeix i protegeix el dret “a expressar i difondre lliurement
els pensaments, idees i opinions mitjangant la paraula, I'escrit
0 qualsevol altre mitja de reproduccié¢” (art. 20.1.a), aixi com
“a comunicar o rebre lliurement informacié verag per qualsevol
mitja de difusi¢” (art. 20.1.d), i és responsabilitat dels poders

publics “remoure els obstacles que impedeixin o dificultin la
participacié de la ciutadania en la vida politica, econdmica,
cultural i social de pais” (art. 9.2). Aquest dret a la Ilibertat
de comunicacié ha estat desenvolupat amb posterioritat pel
Tribunal Constitucional i el Tribunal Suprem, la jurisprudencia
dels quals ha ratificat en un bon nombre de senténcies el
dret de la ciutadania —a través de les seves diferents maneres
d’agrupacié col-lectiva—, a participar en I'espai radioeléctric, i
I'Estat té el deure d’establir els canals que garanteixin aquest
exercici (Saavebra 1993). Aixi, com apunta Boix (2007: 40),
diverses televisions locals i radios de proximitat “que van
funcionar al marge de qualsevol suport legal o concessio
administrativa, van veure emparats els seus drets en diverses
sentencies del Tribunal Constitucional en virtut de I'exercici del
seu dret a la llibertat d’expressié”.

No obstant aixd, malgrat el text constitucional, els serveis de
comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de lucre han
hagut d’esperar I'aprovacié de la vigent Llei 7/2010, general
de la comunicaci6 audiovisual (BOE 2010) per ser reconeguts
explicitament en I'ordenament espanyol com un dret de la
ciutadania. Aquest reconeixement és resultat d'un treball intens
d’interlocucié amb diferents actors politics per part del sector
de les radios i televisions lliures i comunitaries, organitzat
sota el paraigua de la Red de Medios Comunitarios (ReMC).
Durant la redaccié de la Llei 7/2010, la ReMC va demandar
“un debat urgent sobre la imperiosa necessitat que un estat
democratic compti amb un tercer sector de la comunicacié solid
i saludable” (CLua et al. 2006: 2) i va reivindicar activament
els drets d’emissioé dels mitjans comunitaris, tot presentant un
bon nombre d’al-legacions a I'esborrany de la norma, que van
ser parcialment recollides en el text final (Mepa 2013; GARciA
Garcia 2013).

Larticle 32 de la Llei 7/2010 regula les qgiiestions relacionades
amb els mitjans comunitaris de la manera segiient:

“Les entitats privades que tinguin la consideraci6 legal
d’entitats sense anim de lucre podran prestar serveis
de comunicacié audiovisual comunitaris sense anim de
lucre per atendre les necessitats socials, culturals i de
comunicacio especifiques de comunitats i grups socials,
aixi com per fomentar la participacié ciutadana i la
vertebracié del teixit associatiu” (art. 32.1).

A l'apartat 2 s’estableix que “I’Administracié General de I'Estat
ha de garantir en tot cas la disponibilitat del domini public
radioeléctric necessari per a la prestacié d’aquests serveis” (art.
32.2), la qual cosa ha estat considerada un punt d’inflexié per a
un sector historicament oblidat pel legislador, si bé no s’estableix
I'obligacié de fer una “reserva de I'espai radioeléctric”, tal com
recomanaven alguns organismes internacionals com el Consell
d'Europa (Mepa 2012).

El legislador ha condicionat els drets de les persones
juridiques responsables de les radios i televisions comunitaries
a I'acompliment d’'un bon nombre de requisits, com ara la
concessié prévia de llicéncia o la presentacié obligada de
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memories financeres a les autoritats audiovisuals. S'hi ha
establert també limitacions restrictives pel que fa a la capacitat
economica d’aquests mitjans, ja que “els seus continguts
s’han d’emetre en obert i sense cap tipus de comunicacié
audiovisual comercial” (art. 32.1), la qual cosa limita la
capacitat d’autofinancament del mitja. A més, tal com recull
el mateix article, “llevat de I'autoritzacié expressa de I'autoritat
audiovisual, les despeses d’explotacié anuals no podran ser
superiors a 50.000 euros, en el cas de les emissores de radio,
i a 100.000 euros, en el cas de les televisions” (art. 32.6). Cal
assenyalar que aquestes condicions en cap cas s’han imposat
als mitjans comercials ni es justifica motivadament en la
norma les raons per les quals s’estableix la diferencia de tracte
entre mitjans comercials i mitjans sense anim de lucre. Per
tot aix0, alguns autors han denunciat que, malgrat els avengos
esmentats, els mitjans de titularitat ciutadana continuen estant
discriminats i limitats en comparacié amb el sector public i
privat comercial (GaArcia-CasTiLLEJo 2016; GARcia GaArcia 2015).

La Llei 7/2010 establia la necessitat de desenvolupar (en
un termini maxim de 12 mesos des de la seva aprovacid) un
reglament especific que establis les condicions basiques per a la
prestacid dels serveis de comunicacié comunitaria sense anim
de lucre, aixi com el procediment d'adjudicacio de les Ilicencies
pertinents (disposicio transitoria 14). Cal assenyalar que aquest
reglament encara no ha estat objecte de desenvolupament i
aprovacio, tot i haver transcorregut una década des de
I'aprovacié de la norma citada. Aquest incompliment legislatiu
ha cridat I'atenci6 del Consell d’Estat (2019), que ha qualificat
aquesta situaci6 com “particularment anomala i sense
justificacio, tenint en compte que és una reclamacié constant
del sector”. Mentrestant, el Govern ha continuat realitzant de
facto una distribucié de I'espectre radioeléctric discriminatoria
per als mitjans comunitaris, sense establir reserves per a
aquest sector (Mepa 2013; Zato 2010), ni planificar Ilicencies
per a les televisions comunitaries. Aquestes qliestions estan
sent estudiades pel Comite de Drets Humans de les Nacions
Unides, després de la denuncia realitzada per la Red de Medios
Comunitarios (REMC 2018).

En els Gltims anys I'activitat legislativa adrecada a solucionar
aquesta anomalia ha estat escassa. L'any 2017 es va aprovar
al Congrés dels Diputats una proposicié no de llei a la Comissio
d’Energia, Turisme i Agenda Digital, en la qual s'instava
el Govern central a “regular I'atorgament d’autoritzacions
temporals a serveis de comunicacié comunitaris radiofonics i
televisius que estiguessin en funcionament amb anterioritat a
I'l de gener de 2009” (BOCG 2017). No obstant aix0, aquesta
proposicié no de llei, que va comptar amb el suport de la
majoria dels grups politics, no es va materialitzar en cap avang
per part de I'executiu.

En I'ambit autondmic, un nombre reduit de comunitats
autonomes ha comencat a desenvolupar una regulacié
especifica per a la concessié de llicencies per a mitjans
comunitaris, com ha estat el cas de la Generalitat de Catalunya
i del Parlament andalis. La Generalitat ha elaborat un

esborrany de decret dels serveis de comunicacié audiovisual
sense anim de lucre, que estableix que quan el Govern central
planifiqui noves freqiiéncies s'impulsara un concurs per optar a
freqiiéncies entre les emissores comunitaries en funcionament
(GENERALITAT DE CaTALUNYA 2018). Aquest esborrany, pendent
d’aprovacio, també recull la inclusié de mesures de foment dels
mitjans comunitaris i s'acompanya d’'una memoria d’avaluacié
de I'impacte normatiu, que apunta a la regulacié dels mitjans
comunitaris com un mecanisme efica¢c per reduir la pirateria
radiofonica (GENERALITAT DE CATALUNYA 2018b).

El Parlament andalis va aprovar I'octubre de 2018 la Llei
10/2018, audiovisual d’Andalusia (BOJA 2018), que estableix
mesures orientades a I'alfabetitzacié digital, resultat d’un intens
debat en el qual van participar una quarantena d’organitzacions
sectorials i educatives que constitueixen el Foro Andaluz de
Educacién, Comunicacion y Ciudadania. Les aportacions del
forum esmentat han resultat imprescindibles perque aquesta
llei regulés el dret d’accés de la ciutadania als mitjans publics,
la promoci6é i reconeixement dels mitjans comunitaris, el
foment de I'alfabetitzacié mediatica i I'impuls de la participacié
ciutadana en el Consell Audiovisual d’Andalusia, i ha constituit
el desenvolupament legislatiu més avancat per al sector
audiovisual en el context espanyol.

La llei de comunicacié andalusa ha disposat la necessitat
d’aconseguir “en la mesura del possible (...) un equilibri entre
els prestadors del sector public, els mitjans comunitaris sense
anim de lucre i els privats de caracter comercial” (art. 2). S’hi
han establert també condicions tecnologiques i econdmiques
diferenciades entre mitjans privats comercials i mitjans
comunitaris a I'hora d'accedir a noves llicencies d’emissio.
La llei recull en el seu articulat un procés especific per a
I'adjudicacio de llicencies per als serveis de comunicacio sense
anim de lucre i s’habilita que aquests mitjans tinguin accés a
fonts de finangament publiques per a I'exercici de les seves
activitats (art. 56). La viabilitat econdmica i tecnologica es
determinara atenent a les caracteristiques propies del sector i
en virtut de la capacitat del mitja “per contribuir a la vertebracio
del teixit associatiu de la zona de prestacié de servei, el nombre
d’hores de programacio realitzada per persones, grups socials i
entitats socials de la zona de prestacio de servei o I'existencia de
mecanismes per formar part del projecte, participar en la presa
de decisions i en els organs de govern” (Disposicié Addicional
2a-). Aquestes condicions establertes pel legislador pretenen
garantir que les llicéncies s’atorguin a entitats sense anim de
lucre que, entre altres requisits, es regeixin per criteris de lliure
accés, funcionament democratic i servei a la seva comunitat
de referéncia, tal com demandaven les emissores comunitaries
andaluses.

No obstant aix0, la Junta d’Andalusia va aprovar recentment
el Decret llei 2/2020 (BOJA 2020) pel qual es modifica, entre
d'altres, la Llei 10/2018 audiovisual d’Andalusia en un sentit
molt regressiu pel que fa a les radios i televisions de proximitat.
Aquesta situacié ha estat denunciada per organitzacions com
EMA-RTV o la Plataforma de Defensa de la Comunicacion vy el
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Periodismo d’Andalusia quan es va considerar que el decret,
recorregut davant del Tribunal Constitucional, vulnerava la
competéncia estatal sobre telecomunicacions i mitjans de
comunicacioé social, a I'hora d’habilitar emissions radiofoniques
en cadena. El decret ha eliminat, per tant, I'obligacié de tenir
un estudi d’emissié a la zona de cobertura, al mateix temps
que ha suprimit la prohibicié d'inclusié o difusié de qualsevol
tipus de comunicacié comercial audiovisual en emissores sense
lliceéncia (les conegudes com a “emissores pirates”) i ha obert
també la porta a la privatitzacié de les emissores municipals
(art. 28.8).

3. La judicializacié dels drets d’emissio: el cas de CUAC
FM

Cuac FM és I'emissora comunitaria de la Corunya. Fundada
el 1996, Cuac FM és propietat del Colectivo de Universitarios
Activos - CUAC, una associacié cultural sense anim de lucre
constituida per un centenar de socis i socies, que a més de
I'activitat informativa propia d’'un mitja de comunicacié local,
també ha impulsat diversos projectes de capacitacié mediatica.
Al llarg dels seus 24 anys de trajectoria, Cuac FM ha sol-licitat,
en diferents ocasions, a la Xunta de Galicia una llicencia
d’emissi6 com a radio sense anim de lucre, perd sempre
ha obtingut una resposta negativa i ha estat emplacada a
futures planificacions o desenvolupaments normatius d’ambit
estatal. Després de I'aprovacié de la Llei 7/2010, el Govern
autonomic va convocar el 2012 un concurs public de Ilicencies
de radiodifusi6 comercial que va ser recorregut davant els
tribunals per la Red de Medios Comunitarios. Aquesta entitat va
argumentar que I'’Administracié gallega estava esgotant totes les
concessions gue es podien atorgar en virtut de la planificaci6 de
I'espectre radiofonic existent, sense atendre les necessitats dels
mitjans comunitaris existents ni establir una reserva en I'espai
radioeléctric per a futures adjudicacions en aquest sector.

El Tribunal Superior de Xustiza de Galicia (TSXG) va admetre
el recurs a tramit, perd va resoldre de manera favorable a
I’Administracid; aixi, es va interpretar que el procediment
esmentat no vulnerava el dret a disposar d’una llicéncia en el
futur per a aquesta emissora comunitaria, atés que "existeix
la possibilitat d'optar a llicéncies comercials” (Senténcia del
TSXG, nim. 620/2016). No obstant aixo, el tribunal no va
entrar a valorar la desigualtat de condicions existent entre
les empreses mediatiques i les entitats sense anim de lucre a
I'hora de satisfer els requisits tecnics i economics necessaris
per poder participar en un concurs de llicencies d’explotacié
comercial (per exemple, el dipdsit d’una fianga) i que suposen
una barrera d’entrada per a les entitats que no realitzen una
activitat economica.

Tot i la no adjudicacié de llicencies per a emissores
comunitaries, se sostenia per part de les institucions gallegues
una politica de no persecucio i de respecte a I'statu quo, que
permetia I'activitat dels mitjans de comunicacié comunitaris,

atesa I'evident anomalia existent en el sistema de mitjans.
No obstant aix0, aquesta situacié es va veure alterada el
setembre de 2017, amb I'obertura d'un expedient sancionador
contra Cuac FM per part de la Xunta de Galicia, a instancia
del Ministeri d'Industria, per emetre sense disposar de la
corresponent llicéncia, i va exposar aquesta emissora a una
sancié administrativa d’entre 100.001 a 200.000 €, la qual
cosa va provocar el cessament temporal de les seves emissions
en la freqliencia modulada, encara que va mantenir la seva
activitat a través d’'Internet.

El col-lectiu va presentar un escrit d'al-legacions a I'expedient
sancionador esmentat, que se sostenia principalment en tres
arguments: 1) el servei public reconegut que presta I'emissora
comunitaria Cuac FM, de I'existencia del qual tenia coneixement
I'administracié autonomica des d’abans de I'inici de la seva
activitat, sense que aquesta emissié radiofonica afectés els
drets d’altres mitjans de I'entorn o representés cap perjudici;
2) la inexistencia de la infraccié pel reconeixement del dret
d’accés als serveis de comunicaci6 radiofonics sense anim de
lucre que es dedueix de la disposicio transitoria 14a de la Llei
7/2010; i 3) I'actuacié de bona fe per part de la demandada
en I'exercici d’'un dret fonamental. Un exemple d'aixo va ser
que, davant I'obertura de I'expedient sancionador, el col-lectiu
demandat va cessar immediatament les seves emissions en
freqliencia modulada.

Les al-legacions presentades van ser parcialment acceptades
per I'’Administracié gallega, que va resoldre tot eximint Cuac
FM de la sanci6 economica prevista, pero establint la prohibicié
d’emetre a través de la freqliencia modulada (CUAC 2018).
No conforme amb aquesta resolucié administrativa, I'associacié
va decidir presentar un recurs contenciés administratiu contra
la Xunta de Galicia davant el Tribunal Superior de Xustiza de
Galicia (TSXG) per la via especial per a la protecci6 dels drets
fonamentals. CUAC va sol-licitar I'anul-lacié de la prohibicio
d’emissi6 en la freqliencia modulada amb I'argument que
aquesta prohibicié vulnerava el seu dret fonamental a la
llibertat d'expressio.

El TSXG va dictar una sentencia estimataria de les pretensions
de [I'emissora comunitaria (senténcia 00507/2018), en
la qual declarava que la Secretaria General de Mitjans de
Comunicacié de la Xunta de Galicia va vulnerar amb la seva
resolucié “els drets fonamentals de CUAC”, ja que no va fer
efectiu I'article 20 de la Constitucié Espanyola, que reconeix
“el dret de creaci6 i Us de mitjans, en aquest cas de serveis
comunitaris de comunicacié audiovisual a través dels quals
difondre idees, opinions i informacié”. EI TSXG reconeix a
Cuac FM una garantia temporal d’emissié i fonamenta aquesta
decisi6 en que la legislaci6 audiovisual preveu un periode en el
qual els operadors poden seguir emetent fins que sigui regulat
per I'estat, “preveient la concessié de les llicencies oportunes,
sense que hagi tingut lloc regulacié normativa a Galicia”.

La sentencia del TSXG és coherent aixi mateix amb la doctrina
del Tribunal Constitucional (STC 31/1994, de 31 de gener)
que dictava que I'exercici d’'un dret fonamental com els que
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es reconeixen a l'art. 20.1 a) i ¢) de la Constitucié espanyola
no pot ser diferit sine die pel legislador, ja que I'absencia de
regulacio legal comportaria, de facto, la prohibicié senzillament
de I'exercici de la llibertat de comunicacié. Una vegada es va
conéixer la decisi6 del TSXG, I'emissora Cuac FM va decidir
reprendre les seves emissions en la freqiiéncia modulada I'1 de
novembre de 2018, després de tretze mesos de silenci a les ones
hertzianes. Aquesta senténcia del TSXG va ser posteriorment
recorreguda per I’Administracié gallega en cassacié davant
del Tribunal Suprem, que no va admetre a tramit el recurs i
va condemnar la Xunta de Galicia al pagament de les costes
processals.

4. Conclusions i propostes

Aquest article ha presentat una analisi de la situacié legal
dels mitjans de comunicacié comunitaris en el context
espanyol, de la qual es conclou, en primer lloc, que I'exercici
de la comunicacié mediatitzada per part de la ciutadania no
es realitza en les adequades condicions d'igualtat d’'accés
a l'espectre radioelectric. Aixi, aquest sector rep un tracte
discriminatori per part de I'’Administracié, tal com diversos
autors i experts han denunciat (GArcia-CasTiLLEJo 2016; MEepa
2015). LAdministracié ha prioritzat els mitjans pablics i privats
comercials en la concessié dels drets d’emissié (CHAPARRO-
Escubero 2014; Zauo 2010), mentre que s’ha mantingut en
una situacié d'inseguretat juridica pel que fa a les televisions
i radios comunitaries, i s’ha penalitzat I'activitat comunicativa
que es realitza sense onerositat i amb un objectiu social, que
s'ha relegat a una situacié de marginalitat (Mepa 2013; GARciA
Garcia 2015).

’abséncia d’un marc regulador apropiat, aixi com d’un model
de financament adequat per als mitjans comunitaris, ha actuat
en detriment de la sostenibilitat economica i social del sector,
i els ha deixat en una posicié extraordinariament feble en
comparacié amb els seus homolegs europeus. Aixi doncs, mentre
a paisos com lIrlanda, Franca, Austria o Alemanya, les radios
i televisions associatives estan protegides legalment i reben
suport financer per part de I’Administracié, cosa que els permet
donar ocupacié a un bon nombre de periodistes, comunicadors
socials i dinamitzadors culturals (CrevaL 2014), a Espanya
aquests mitjans semblen estar condemnats a un amateurisme
perpetu (Mepa 2015). Aquesta situacié menyscaba, igualment,
el dret de la ciutadania a estar informada a través de diferents
fonts, especialment en I'ambit audiovisual, en que la televisié
i la radio continuen sent els mitjans d’informacié més emprats
per la ciutadania (EuroaromETER 2017), aixi com en els que
dipositen més confianca (EuroBAarRoMETER 2018). La debilitat
del tercer sector de la comunicacid, especialment dels mitjans
comunitaris, posa en risc el pluralisme audiovisual, tal com
reconeix el recent informe de I'EU Media Pluralism Monitor
(Masip et al. 2017). El fet de rebre informacié plural és un
dret de la ciutadania i se sustenta en I'obligacio legal que fonts

alternatives d'informacié estiguin protegides per la llei i que,
a més, aquestes fonts d'informacié existeixin (Dahl 1989;
Kumkiewicz 2019: 3).

A Espanya, l'exercici del dret a la comunicacié no esta
plenament garantit en els termes establerts per la Constitucié.
Un exemple d'aix0 és el cas de I'emissora comunitaria Cuac
FM, que va ser objecte d'un expedient sancionador que va
comportar el cessament de les seves emissions en la freqliencia
modulada durant 13 mesos, sense que el perjudici causat per
al col-lectiu hagi estat reparat. Existeix, per tant, una situacio
de desemparament derivada de la inoperancia d'un Estat —que
ha decidit inhibir-se de I'acompliment d'una llei aprovada fa
deu anys— i de la ineficacia d'una comunitat autonoma que
no ha sabut o no ha volgut regular ni protegir els serveis de
radiodifusié comunitaris al seu territori, malgrat disposava
d’eines.

La idea de cercar I'empara dels seus drets d’expressio i
comunicaci6 davant els tribunals de justicia no és una questio
intranscendent per als mitjans comunitaris. Aix0 implica
comptar amb capacitats i habilitats per dissenyar una estratégia
legal, quan molts d’ells no compten amb els recursos economics
i humans adequats, especialment si de les accions judicials a
incoar es deriva el risc de pagament de costes judicials que
aquests mitjans sense anim de lucre no poden assumir, tal
com han denunciat davant el Comite de Drets Humans de
'ONU (REMC 2018). Es per aixd que el reconeixement dels
drets d’emissi6 de Cuac FM en els tribunals de justicia i,
concretament, de la garantia temporal d’emissié que recull la
llei de I'any 2008, suposa una fita de gran rellevancia per al
sector. Es la primera vegada que una resolucié judicial reconeix
que la inoperancia de I’Administracié suposa la vulneracié dels
drets constitucionals d'una emissora de radio comunitaria.

El Tribunal va interpretar que el régim transitori de la Llei general
de comunicacié audiovisual, que regula aquells serveis de
comunicacié comunitaris que precedeixen la llei, els atorga una
proteccié juridica mentre no es produeixi la regulacié adequada
del sector. Aixi doncs, el reconeixement de la garantia d’emissié
temporal hauria donat suport legal a I'activitat d’'un centenar
d’emissores comunitaries que manquen involuntariament de
llicéncia. Es d’esperar que el cas de Cuac FM serveixi també
de precedent juridic perque les administracions autondmiques
i estatals meditin les seves pretensions de perseguir i clausurar
emissores de radio i televisi6 comunitaries tot argumentant
I'abséncia de titol habilitador. Aquesta senténcia posa en
relleu I'incompliment reiterat de les obligacions legals de les
administracions publiques competents, en mantenir sense
aplicaci6 avui dia la Llei general de comunicaci6é audiovisual,
deu anys després de la seva entrada en vigor.

Les radios i televisions comunitaries contribueixen a la
democratitzacié de I'actual sistema mediatic, en la mesura que
garanteixen la participacié directa de la ciutadania en la propietat
d’aquestes, exerceixen de contrapés davant el fenomen de la
concentracié mediatica, i reflecteixen el pluralisme politic i la
diversitat d’opinions, tal com recull la recomanacié del Consell
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d’'Europa de 2018, que recorda als estats membres que els
mitjans comunitaris “sén particularment adequats per abordar
les necessitats i interessos informatius de tots els sectors de
la societat, ja que proporcionen als diferents grups socials,
incloent-hi les minories culturals, lingiistiques, etniques,
sexuals, etc., l'oportunitat de rebre i divulgar informacio,
expressar-se i intercanviar idees”.

Els mitjans comunitaris contribueixen a [I'alfabetitzacié
mediatica dels ciutadans mitjangant la seva participacié directa
en la creacié i la difusié de continguts. La seva existencia
permet que persones i grups socials que habitualment
no es veuen reflectits en els mitjans de comunicacié de
masses puguin esdevenir participants actius de la societat
en intervenir en debats rellevants per a ells, construir el seu
propi relat i transmetre-ho a través del seu propi mitja. Per
al desenvolupament d’aquesta missié, cal aprofundir en el
reconeixement legal i efectiu d'aquest sector, i establir per
a ells una reserva suficient de I'espectre, tant en freqliencia
modulada com en televisié digital terrestre, tot desenvolupant
una regulacié de concessio de drets d’emissié no discriminatoria
i adaptada a les caracteristiques del sector.

Es necessaria també I'eliminacio de les restriccions arbitraries
contingudes en la llei actual, que afecten I'execucié dels serveis
de comunicaci6é audiovisuals sense anim de lucre, en termes
de limitacions de pressupost i abast de I'activitat i que s’han
imposat de manera exclusiva per als serveis comunitaris. En el
conjunt de la Unié Europea, s’ha avancat poc a nivell normatiu
en l'objectiu d’equilibrar la distribucié de drets d’emissié entre
els tres sectors de la comunicacié (public, privat comercial i
comunitari), seguint les propies recomanacions del Parlament
Europeu i el Consell d’Europa. Urgeix impulsar, en I'ambit
europeu, un marc comu que protegeixi el dret d'accés als mitjans
audiovisuals en igualtat de condicions, aixi com mesures de
finangament especifiques que garanteixin el desenvolupament,
creixement i sostenibilitat dels mitjans comunitaris, associatius
i de titularitat ciutadana.
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