
Actes Administratius le". Congrés de lo SCOT o Moiiorco 21-6.80 "Una Visió Retros- 
L~~ comissions d'"rbanisme de les quatre províncies pectiva del3 Efeetes Territorinls del Pioneiomenr Urbonístie (o 

tnmbé. omicolmenr. De Boldrich o Cnntollops entre mnsso. i masso 
han tingut una gran activitat al llarg d'aquest període, POC..). 
d'un any i mig aproximadament. (13) Vegeu  oto 5. 

(14) Progmmo General per o lbny 1979. Generoiiror de Coto- En el moment d'entrar en vigencia el traspis de compe- iunyo. Depnrtoment dc Poiitico Terriforiol i obres ~ ú b ~ i q u e s .  ~ i .  
tencies en materia urbanística, el le'. d'octubre de 1978, recció Ge~ieroid'urbonisme. 

(15) Vcgcu en oquest respecre i'eserit d'en Josep Moria Culleli o la Generalitat va heretar tots els expedients én trimit, tant l.. del 27.7.80, replico o polemica ericen. 
de recursos com de planejament, i va haver d'exercir una roda per '.E! Correo Cotoidn" i "EI Noticiero" ni cap d e  poed'ini- 
intensa activitat des del primer moment per tal cior lo sevo gestió o1 Departomenf de Polirico Territorial i Obres 

Públiques en relació o la refinno iClegol de I'ontic Hotel Terranovo que alguns expedients s'aprovessin mitjancant silenci ad- d, T,,. 
ministratiu, sense haver estat informats. (161 Oisct<rs del President d e  lo Generaiitor o¡ Parioment de 

Davant el gran volum d'assumptes tramitats, la propor- Catai~nya.  0" Pmsentav.? ei Programo de Govern del Co,zseli 
Executiu o I'inici de lo Legirlofuro del Porlome!it. Seprembre de 

ció d'aprovacions és relativament baixa (2 Plans Generals, 1980. 
il 71 Vegeu la "Memoria d'Actiuitats. Octubre 1978 -Abril 80" 9 Normes ~ubsidiaries, 16 Delimitacions de Sbl), la ~ ~ ~ ~ ~ ~ i i t ~ t  de Cutalunya. Deportoment de Polirico Territorial i 

cosa és lbgica en funció del tipus de planejament que es Obreshibliques. Direeció Genernid'Urbonisme. 
(18) Progmtno d%wersions e» Plonejame,rt Urbanisric. Previ- venia formulant als Ajuntaments no democratics i els nous 

d.Acnioció per o( 19 79, Depnrtame,,t de Poiifico Ter,iro- 
objectius i criteris de rigor i de coherencia introduits per rial i Obres Ptibliques. Direccid General d'Urbonismc. Borcelono, 
la Generalitat Provisional. Abril dc 1 9  79. 

(19) Determinoció de lo Figuro del Plonejnmenr Urbnnlítie més ~onciourem aquest article amb la nosira valoració per- odequndo n coda un deis municipis d e  cora~unyo. Servei dt1nfor. 
sonal del conjunt de la Política Territorial i Urbanística moció i Cooperoció. Direcció Geiremi d'Urbanirme. 

(20) Lo impossibilitnt legol de pomar, en les revisions d e  pione. de la Generalitat Provisional. Aquesta valoració és explí- ,m,,,t, de figura de Plo General o Nomes iries agreujo 
citament positiva, malgrat les macances, critiques i dub- encaro més ei probierno, sobretot renint en compre que IO figuro 
tes que la gestió feta ens ha suggerit, i considerem que el de PlL? Genelal. d'acord onlb lo Llei del Sdl del 56. té un eontinguf 

me's similar o Ics Norines que o¡ Pio General previstos per lo Llei 
saldo global resultant és clarameiit positiu, car aquest pas- del s o l  d,i 75. 
siu est i  superat en funció del principal i fonamental actiu (211 vcgei~ N O ~ O  18. 

(22) Vegeu Noto 16. de la Política Territorial i Urbanística de la Generalitat (23) - E ~ S  ~ j ~ ~ t ~ ~ ~ ~ t ~  també es pressionats ~ i ~ ~ ~ .  
Provisional que 6s la voluntat de trencament amb la filo- cib General d'Urbanisme de  la Generalitat, . . . La Direcció G e .  

sofia anterior raportació cuna nova concepció de "eral d'urbanisme ineidiri de  forma decisiva en la designació dels 
equips que es presentin a concuri. La gran par1 delr urbanirter 

l'ordenació del Territon i de I'Urbanisme, bisicament (?ti- aetuais procedeixen del que anomenariem urbanirme reivindicatiu, 
Ca i progressiva. per la qual coro. quan rebiem eneirrees delr Ajuntaments franquis- 

tes, lluny d'acceptar els criterir que  fixivem ela polities intentivem 
de  fer prevaler 11°C visió de  I'urbanirme. . .Primer Semit~nri d'ertu. 
dis Mtinicipois d e  Convergenei~ Democriticn de Cntoiu,iyu 17.11- 79. 

"BurileriIt~,form~riu" nci»t. 6 del Servei d'Assessoroment Muni- 
(1) Ordre del Conseiier del Deportoment del 27.12.78 i del cipal IS.A.M.1. 

1-8-79 o trovés del q u ~ l  es nomeneir el* diversos cdrrecs de cops (241 Protoeoi per coordinar el Plonejoment Urbonisric entre 
de Servei i de Seceió. vint.i-iol mirnicipir d e  les Coinarqries de I'A Ir Cnmp, Boix Cnmp i 

(2) El perrono! di$ponibie p e r o  tor el Deporrnmenr fou de 1 2  Tnrrogoriis. esrrucmrat definitiv~mer7t el 13 d e  setembre del 79, i 
permnes segoiir u?in e?itrevirto o Josemi Abondo, Vieeeonsejero aprowt peis plefis municipnis deis diversos Ajunr~menrs. Anner 8 
de Ordenoeión del Territorio, Urboitismo y Viviertdn del Po,> de la Me~ndriu d'Activitots. 
Vasco CEUMTntim. 32. Novembre de 1980). (25 Vezerr en oquesr respecre lo comunicoeid d'en~.rcol rurr.. 

(3) L!Jecrer de lo Geneniiiror de! 27-9-78. gÓ o i ~ o l l o q u i ~ o e i o n n l s o b r e  Ordennció Territorial o rgon i r ro ra~ . .  
(4) Deeret de IB Generniit~t del 21-9-78. dnd.  Desembre del 78 pei MOPU "Planeomieiito Urbanístico Su- 
(5) L'e-iemple n ~ é s  elnr és l'lnstitrrt Cotold del S61 reeentmetit pra?nunicipoi. Uno Co,irradicció Conceptz<ni", 

erevt u imorge de i'I.NUR amb (es moreires comper?ncies d'irirer- (26) Acords d e  les quntre Con>issioirs Provincials d'urbonirme 
venció cenrrolirn~dn per domunt de iburonomio municipnl. duront els mesos de Moig i Juny de 1979. 

(6) lnstirur Porniori Cotaid, Insrirrtr Cortogrific i Codastre, (27) Criteris pe ra l  sepiment  i coordinacid delPionejamenr Ur. 
Direceió General de I'Hnbirotge. Instimt Hidrogrdfic d e  Cata- bonisfic Municipal. Aniter 9 de la Memoria d'Aetivitots d e  la Di. 
iuiiyn, Insrirut de Tecnologiu de lo Consrruceió. Illstin<r de Ges- recció General d'lirbonisme. 
rió de¡ Medi Ambient. etc. (28) Inrrodi<cció de la publicoeió "El Plonejomenf Urbonistic 

(7)Enrreuisto o LIuÍs Contoilops. CEUMT núm. 31. Octubre d e  Mtri>ieipni. Coriti>tpr i Dererrnirracioiis. Formolirroció de la Doeu- 
1980. menr~e ió  Teenico Publicocionr d'lnformnció i Divulgocid de lo 

(8) Aetivitors ~coiinodes per lo Direeció Getierol de Político Direcció Geiieroi d'urbnnisme. 
Terriroriol. duront i'ony 1979. Deporromenr de Poiitico Territo- (29) Vegei, eis informes eioborots per ¡'Amador Fvrrer i I'Aibert 
rinl i Obres Piibiiques. Direcció General de Politicn Terriroriol. Puigdotnir8eeli per etrcirrec de 1'O.I.U. 

(9) Per inicbrivn del Porlomenr d e  Cotoli<nyo, el Govern octuoi (30) Prorocoi signar pei Conseiiier de Poliricn Terrirori~l i Obres 
de lo Generolicor ho inicior els primers t reb~l ls  per preseiltor, dins f'úbiiques de la Ge>ieralirot, el Degi deiCol.iegiNorBrioi de Borce- 
I'any 1980, u» pnmer esquema de cnreris i objeetius del Pla iorio i el Delegar Terriroriol dels Registrodors de IB Propierot d e  
Territorio¡ de Cotolunya. CnPIuny(l, per estnblir criteris d'apiicoeió del Drer Públie en Mo- 

(10) Transitorio eiriquenn del Deerer de 1'11-10-78 sobreRegu- r?,¡~ Urbanhrico i IB sevo Iiormo~litroeió umb el DretPrivot en les 
roció d e  I'Exercici de Competineies: "queden subsistents integro- fr~tismissio?is de propietnt. 
menr les comperi?teies urbonistiques de lo Corporoeió Mu?iici- (31) Crireris pper o I'Auroritració d'Obres i 1nsrai.l~cions en sdls 
polMetropoiirni>o de Borceion~". ds t ics  i No Urburrirrables. oprovors per lo Cornissió Provincial de 

(11) Converso d e  Jordi Borjo omb Ennc Liueh. Les comorques Lleido, 12-2-80, i per lo de Girono. 
i I'Autonomio. "Trebali" 19-9-80. (321 Vqeu  Nota 17. 

112) Vegeu pel que fa la po>i*?ieio d'en Soi i -Mor~les iRubio  o¡ (33) Noticies d"E1 Pois" 12-2-1980. 

Alguns presagis, de collita propia, 
pel que fa a I'urbanisme de la Generalitat 

Per MANUEL RIBAS 

1. També en el camp de la Urbanística s'ha de fer notar Cal, primer de tot, adonar-se que en un canvi per refor- 
la debatuda qüestió de la transició política, és a dir els ma, allb que millora passa sempre minii i tzat  al costat de 
fniits de la reforma, enfront de la ruptura que no hem les coses que romanen flagrantment sense canvi. 
tingut. També l'administració de la Urbanística es gaudeix En aquesta via, hem constatat com la inexperiencia ad- 
i es do1 alhora dels fets positius i negatius que han emmar- ministrativa tradicional en els arquitectes i llur menyspreu 
cat la transició des de la Dictadura fins a la Democracia, i olímpic envers totes les fórmules i garanties jurídiques que 
des dels Ministeris madrilenys fins a les Conselleries cata- qualifiquem aviat de "paperassa" s'han superposat sovint 
lanes. a la inexperiencia d'una Administració naixent, iens ha fet 

Quan hom vol fer un repis com el present -ben impa- exclamar de vegades que "a Madrid en sabien més". 
cient i anticipat per cert-, sobre els dos p h e r s  anys de La reforma, també, si globalment ha empres camins dre- 
1'Urbanisme oficial de Catalunya, aviat descobreix que la turers vers noves metes -aixc! no es pot negar-, indivi- 
situació potser no ha canviat tant com esperivem, i que dualment per8 ha estat forcosament basada en un funcio- 
fins i tot algunes coses no ens agraden pas massa. nariat acostumat a tots els "tics" del vell sistema i que no 



sempre ha resultat sensible a l'engrescament col.lectiu 
d'un canvi fortament desitjat. 

Aquestes remores, ben reals per cert, caldri posar-les 
objectivament al costat d'aquells altres aspectes en la 
reforma Iia resultat una parcial ruptura. 

2. Ruptura amb vells metodes d'impunitat i solipsisme, 
tecnocracia en una paraula; ruptura amb la vella escala de 
valors que primava la minoria dels amics i dels "possibles 
amics" enfront de la majoria allunyada i silenciosa; ruptu- 
ra, finalment, amb la primacia de I'esfera privada sobre la 
pública, aquesta relegada al paper residual de "si en que- 
da". Vet aquí, al meu parer, els trets fonamentals que hom 
descobreix -positivament- en la situació present, ni que 
sigui tendencialment. 

He dit tendencialment per tal de no ser triomfalista 
abans d'hora. En efecte, no  solament les r6mores abans 
enunciades sinó també la dificultat d'una arrencada com 
aquesta només ens permet fer-nos solidaris de les tenden- 
cies, ja que encara els resultats no  hi són, per a ningú, per 
enlloc. 

Qui ha estat funcionan en I'administració de 1'Urba- 
nisme en anys passats, sap bé que vol dir tecnocricia. 
D'una banda servia per fer passar actuacions progressives 

VENC TORRE 
ZONA COSTA BRAVA 

Preu total 2.175.000 
Dono facilitats 
Tel -b 

(Intermediaris no) 

I ZONA SANT POL DE MAR. Terrenys 
des de 150.000 ptes. Entrada a ' 3  mi- 
nuts de la platja, vistes al mar, amb 
tots els serveis, fins i tot telefon, 146 

1 PALETA PER A REFORMES 1 
I Facilitat de pagament 

te1 ,- I 
a desgrat de la voluntat política oticial i amb un cert risc 
(personalment, vaig ser amonestat oficialment una vegada 
per declarar a "Destino" sobre la congelació del Pla de 1%- 
rea metropolitana de Barcelona), perb ben sovint encobria 
també la responsabilitat de tecnics i funcionaris escudats 
en Uur torre d'ivori, com va passar per exemple durant la 
gestació -i tots h o  trobivem normal- del Pla comarcal 
de 1953 on no hi hagué la més mínima participació. 

Pel que fa a I'escala de valors sobre el tractament als 
administrats, és paradigmitica la resposta d'un Alcalde al 
nostre encoratjament perque servís la majoria i no  no- 
més uns quants, quan ens deia: "Sí, pero aquests quants 
són els que em trobaré cada dia al cafi, i els altres ni els 
conec ni sé on són". 

Val a dir que en els primers anys setanta ja la majoria 
silenciosa comenqi a deixar de ser-ho, i que malgrat totes 
les limitacions d'aleshores, en arribar la situació actual el 
camí estava ja marcat. Mots com "participació", "asso- 
ciació de veins", i "advocacy-planning" són habituals ja 
d'enqi d'aquells anys. Calia, perb, adequar-los a la nova si- 
tuació, a la presencia dels partits en I'administració, a la 
major transparencia dels processos, i no  fer-ho és el que 
moltes vegades ha riortat al desencís i a pensar que la tasca 
estava superada. 

En tercer Iloc, és evident que la mama desbocada i sen- 
se escnipols ven la privatització és cosa del passat. "En 
aquest país només socialitzem les pkrdues", com es deia 
ironicament fa alguns anys, és afortunadament una frase 
histbrica. 

Posats a privatitzar energia, autopistes i túnels, varem 
arribar a privatitzar I'últim sol privat que quedava, els 
carrers i les places, amb els aparcaments subterranis que 
es localitzaven al marge, naturalment, de tota planificació 
racional de la circulació. 

La reforma en curs ha estat en aixo ajudada -no és cap 
secret- per un sentiment mundial en defensa dels recur- 
sos naturals, que va comencar pel famós "zero growth" 
-no sempre vdid en termes de justicia entre pobles- i 
acabant en totes les formes més o menys acrates dels 
"ecologismes" entre cometes. 

Sigui com sigui, si avui és certament més llarga i més 
difícil la decisió política, que vol dir col.lectiva, sobre un 
transvasament, sobre una desviació de riu, sobre una im- 
plantació energetica, sobre un nou port turístic i fins i tot 
sobre un nou traqat d'autopista, ens bem d'alegrar perque 
una tal cosa significa precisament haver comencat la tri- 
ple ruptura: de la tecnocracia hermetica, del caciquisme 
i el "compadreo" inconfessable, i de I'apropiació indeguda 
dels recursos naturals. 

3. A les polítiques urbanístiques de la Generalitat, 
i perdoneu la redundancia-, una component molt im- 
portant és la propia autonomia. Les notes anteriors feien 
esment de reformes i ruptures, perb és el cas que a Cata- 
lunya estan totes emmarcades pel signe de l'autonomia. 
situació nova que s'afegeix a les reformes i mptures pro- 
pies del temps. 

Ja s'ha dit moltes vegades que l'autonomia administra- 
tiva és ben poca cosa sense el traspis dels recursos, i aques- 
ta ha estat fins ara, en el camp de l'administració de 1'Ur- 
banisme, una causa retardadora de les més importants. 
Comencant per l'enorme dificultat a coordinar un fun- 
cionariat d'al.luvió, Iogicament dependent, cadascun perla 
seva banda, de l'organisme d'origen que és el que paga, i 
acabant en la dificultat material de retribuir a tots els pres- 
tataris de serveis i obres, tot plegat és un panorama que 
caldri explicar quan es faci la historia de la nostra "auto- 
nomia" incipient. 

L'autonomia, perb, ha portat una indubtable apro- 
ximació als problemes locals. Tot i que no és I'ideal, s'ha 
vist que no és igual tractar els problemes de la Seu d'urgell 
des de Madrid o fer-ho des de Barcelona. Vet aquí el repte 
actual: portar molts dels problemes de la Seu d'urgell, 
tants com sigui possible, precisament a la Seu d'urgell. 

Seinbla que les polítiques urbanístiques de la Genera- 
litat van per aquest canií, cami de les autonomies dins de 
I'autonomia que tan bé encaixa amb la nostra tradició 
pactista i confederal. D'aquí en ressalta la importancia que 
ha de tenir el futur debat sobre la divisió territorial, per a 
tantes coses i consegüentment també pera I'administració 
de SUrbanisme. 

4. Si totes aquestes han de ser, en certa manera, les 
polítiques del futur immediat, n'hi ha una pero que és la 
política del present, centrada en el planejament urbanístic 
de gairebé dues-centes ciutats i pobles que avui esta en 
manta. S'ha dit d'ella que semblava, una vegada més, una 
complaenqa narcissista i tecnocratica en el planejament 
com a hipnbtic i tranquil-litzador davant de greus pro- 
blemes. 

Si els grans problemes no hi fossin, certament el plane- 
jament no caldria. D'una vegada per totes ens hem de 
p-ntejar si creiem o no en el planejament com a control i 
harmonitzador de les tendencies problemitiques. En cas 
afirmatiu, el camí empres és justament el que calia. Amb 
la condició, pero, d'ajudar al mixim els equips per tal d'a- 
gilitzar i homogeneitzar la feina; i sobretot no  pensar en 
plans genials sinó kn plans simplement satisfactons. 

Després vindri I'hora d'assumir els grans problemes na- 
cional~ i sunracomarcals. i sera ficil detectar-ne els efec- ~ ~~ ~ ~ ~ ~ 

res sobre el; sistemes lochs si aquesis estan. com a minim, 
ben definits. Aleshores és auan es tretrobara I'escreix d'a- ~ - 

questa política inicial que'ha comenqat per aquesta cosa 
tan elemental -i tan barata- que se'n diu planejar abans 
d'obrar. 


