Actes Administratius

Les Comissions d’Urbanisme de les quatre Provincies
han tingut una gran activitat al llarg d’aquest periode,
d’un any i mig aproximadament.

En el moment d’entrar en vigéncia el traspas de compe-
téncies en mateéria urbanistica, el 1¢T. d’octubre de 1978,
la Generalitat va heretar tots els expedients én trdmit, tant
de recursos com de planejament, i va haver d’exercir una
intensa activitat des del primer moment per tal d’evitar
que alguns expedients s’aprovessin mitjan¢ant silenci ad-
ministratiu, sense haver estat informats.

Davant el gran volum d’assumptes tramitats, la propor-
cid d’aprovacions és relativament baixa (2 Plans Generals,
9 Normes Subsidiaries, 16 Delimitacions de Sol), la qual
cosa és logica en funcio del tipus de planejament que es
venia formulant als Ajuntaments no democratics i els nous
objectius i criteris de rigor i de coheréncia introduits per
la Generalitat Provisional.

Conclourem aquest articlé amb la nostra valoracio per-
sonal del conjunt de la Politica Territorial i Urbanistica
de la Generalitat Provisional. Aquesta valoracio és expli-
citament positiva, malgrat les macances, critiques i dub-
tes que la gestio feta ens ha suggerit, i considerem que el
saldo global resultant és clarament positiu, car aquest pas-
siu esta superat en funcid del principal i fonamental actiu
de la Politica Territorial i Urbanistica de la Generalitat
Provisional que és la voluntat de trencament amb la filo-
sofia anterior i l'aportacid6 d’una nova concepcio de
'ordenacio del Territori i de I'Urbanisme, basicament éti-
ca i progressiva.

(1) Ordre del Conseller del Departament del 27-12-78 i del
1-8-79 a través del qual es nomenen els diversos cdrrecs de caps
de Servei i de Seccio,

(2) El personal disponible per a tot el Departament fou de 12
persones segons una entrevista a Josemi Abando, Viceconsejero
de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Vivienda del Pais
Vasco (CEUMT nim. 32, Novembre de 1980).

(3) Decret de la Generalitat del 27-9-78.

(4) Decret de la Generalitat del 21-9-78.

(5) L'exemple més clar €s l'Institut Catald del Sol recentment
creat a imatge de I'INUR amb les mateixes competéncies d’inter-
vencid centralitzada per damunt de 'autonomia municipal.

(6) Institut Portuari Catald, Institut Cartogrdfic [ Cadastre,
Direccié General de [1'Habitatge, Institut Hidrogrdfic de Cata-
lunya, Institut de Tecnologia de la Construccio, Institut de Ges-
tié del Medi Ambient, etc.

(7} Entrevista a Lluis Cantallops. CEUMT num. 31, Octubre de
1980.

(8) Activitats realitzades per la Direccio General de Politica
Territorial, durant l'any 1979. Departament de Politica Territo-
rial i Obres Publiques. Direccid General de Politica Territorial.

(9) Per iniciativa del Parlament de Catalunya, el Govern actual
de la Generalitat ha iniciat els primers treballs per presentar, dins
l'any 1980, un primer esquema de criteris [ objectius del Pla
Territorial de Catalunya.

(10) Transitoria cinquena del Decret de 1'11-10-78 sobre Regu-
lacid de I'Exercici de Competéncies: ‘‘queden subsistents integra-
ment les competéncies urbanistiques de la Corporacié Munici-
pal Metropolitana de Barcelona’.

(11) Conversa de Jordi Borja amb Enric Lluch. Les comarques
i l"Autonomia. “Treball” 19-9-80.

(12) Vegeu pel que fa la ponéncia d’en Sold-Movrales i Rubio al

1€, Congrés de la SCOT a Mallorca 21-6-80 ‘“Una Visié Retros-
pectiva dels Efectes Territorials del Planejament Urbanistic (o
ram'b'e’, amicalment, De Baldrich a Cantallops entre massa, i massa
poc"').

(I_}?} Vegeu Nota 5.

(14) Programa General per a l'any 1979. Generalitat de Cata-
lunya. Departament de Politica Territorial i Obres Publiques. Di-
reccio General d’Urbanisme.

(15) Vegeu en aquest respecte l'escrit d’en Josep Maria Cullell a
“El Noticiero Universal” del 27-7-80, réplica a la polémica encen-
tada per “El Correo Cataldn" i “'El Noticiero' al cap de poc d’ini-
ciar la seva gestié al Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques en relacié a la reforma il-legal de I'antic Hotel Terranova
de Tossa.

(16) Discurs del President de la Generalitat al Parlament de
Catalunya, on presentava el Programa de Govern del Consell
Executiu a l'inici de la Legislatura del Parlament. Septembre de
1980.

(17) Vegeu la “Memoria d'Activitats. Octubre 1978 — Abril 80"
Generalitat de Catalunya. Departament de Politica Territorial i
Obres Publiques. Direccié General d'Urbanisme,

(18) Programa d’Inversions en Planejament Urbanistic. Previ-
sions d'Actuacid per al 1979. Departament de Politica Territo-
rial i Obres Publiques. Direccid General d'Urbanisme. Barcelona,
Abril de 1979.

(19) Determinacié de la Figura del Planejament Urbanistic més
adequada a cada un dels municipis de Catalunya. Servei d'Infor-
macié i Cooperacid, Direccid General d’Urbanisme.

(20) La impossibilitat legal de passar, en les revisions de plane-
jament, de la figura de Pla General a Normes Subsididries agreuja
encara més el problema, sobretot tenint en compte que la figura
de Pla General, d'acord amb la Llei del SOl del 56, té un contingut
més similar a les Normes que al Pla General previstos per la Llei
del Sol del 75.

(21) Vegeu Nota 18.

(22) Vegeu Nota 16.

(23) “Els Ajuntaments també es veuen pressionats per la Direc-
¢i6 General d’Urbanisme de la Generalitat, . . . La Direccio Ge-
neral d’Urbanisme incidira de forma decisiva en la designacio dels
equips que es presentin a concurs, La gran part dels urbanistes
actuals procedeixen del que anomenariem urbanisme reivindicatiu,
per la qual cosa, quan rebfem encarrecs dels Ajuntaments franguis-
tes, lluny d’acceptar els criteris que fixavem els politics intentavem
de fer prevaler llur visio de I'urbanisme. . . Primer Seminari d’estu-
dis Municipals de Convergéncia Democrdtica de Catalunya 1 7-11-79.

“Butllet? Informatiu’ num. 6 del Servei d’Assessorament Muni-
cipal (S.A.M.).

(24) Protocol per coordinar el Planejament Urbanistic entre
vint-i-un municipis de les Comarques de I'Alt Camp, Baix Camp i
Tarragonés, estructurat definitivament el 13 de setembre del 79, i
aprovat pels plens municipals dels diversos Ajuntaments. Annex 8
de la Memoria d'Activitats.

(25) Vegeu en aquest respecte la comunicacié d'en Margal Tarra-
£6 al Col-loqui Nacional sobre Ordenacié Territorial organitzat a Ma-
drid. Desembre del 78 pel MOPU “Planeamiento Urbanistico Su-
pramunicipal. Una Contradiccio Conceptual''.

(26) Acords de les quatre Comissions Provincials d'Urbanisme
durant els mesos de Maig { Juny de 1979,

(27) Criteris per al seguiment i coordinacié del Planejament Ur-
banistic Municipal. Annex 9 de la Memoria d’Activitats de la Di-
reccid General d’'Urbanisme.

(28) Introduccio de la publicacié “El Planejament Urbanistic
Municipal, Courr'ugur i Determinacions, Formalitzacié de la Docu-
mentacid Técnica’ Publicacions d'Informacié | Divuigacio de la
Direccié General d’'Urbanisme.

(29) Vegeu els informes elaborats per I'’Amador Farreri I'Albert
Puigdomeénech per encdrrec de 1I'0O.1.U.

(30) Protocol signat pel Conselller de Politica Territorial i Obres
Publiques de la Generalitat, el Dega del Col.legi Notarial de Barce-
lona i el Delegat Territorial dels Registradors de la Propietat de
Catalunya, per establir criteris d'aplicacié del Dret Piublic en Ma-
téria Urbanistica i la seva harmonitzacio amb el Dret Privat en les
transmissions de propietat.

(31) Criteris per a I'’Autoritzacié d'Obres i Instal-lacions en sols
rustics | No Urbanitzables, aprovats per la Comissié Provincial de
Lileida, 12-2-80, i per la de Girona.

(32) Vegeu Nota 17.

(33) Noticies d''El Pais" 12-2-1980.

Alguns presagis, de collita propiaq,
pel que fa a l'urbanisme de la Generalitat

Per MANUEL RIBAS

1. També en el camp de la Urbanistica s’ha de fer notar
la debatuda qiiestio de la transicid politica, és a dir els
fruits de la reforma, enfront de la ruptura que no hem
tingut. També "administraci6 de la Urbanistica es gaudeix
i es dol alhora dels fets positius i negatius que han emmar-
cat la transicid des de la Dictadura fins a la Democricia, i
des dels Ministeris madrilenys fins a les Conselleries cata-
lanes.

Quan hom vol fer un repas com el present —ben impa-
cient i anticipat per cert—, sobre els dos primers anys de
I'Urbanisme oficial de Catalunya, aviat descobreix que la
situacié potser no ha canviat tant com esperavem, i que
fins i tot algunes coses no ens agraden pas massa.

Cal, primer de tot, adonar-se que en un canvi per refor-
ma, allo que millora passa sempre minimitzat al costat de
les coses que romanen flagrantment sense canvi.

En aquesta via, hem constatat com la inexperiéncia ad-
ministrativa tradicional en els arquitectes i llur menyspreu
olimpic envers totes les férmules i garanties juridiques que
qualifiquem aviat de “‘paperassa” s’han superposat sovint
a la inexperiéncia d’'una Administracio naixent,iens ha fet
exclamar de vegades que “‘a Madrid en sabien més”.

La reforma, també, si globalment ha emprés camins dre-
turers vers noves metes —aixd no es pot negar—, indivi-
dualment pero ha estat for¢osament basada en un funcio-
nariat acostumat a tots els “tics” del vell sistema i que no
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sempre ha resultat sensible a 1’engrescament col-lectiu
d’un canvi fortament desitjat.

Aquestes rémores, ben reals per cert, caldra posar-les
objectivament al costat d’aquells altres aspectes en qué la
reforma ha resultat una parcial ruptura.

2. Ruptura amb vells métodes d’impunitat i solipsisme,
tecnocracia en una paraula; ruptura amb la vella escala de
valors que primava la minoria dels amics i dels “possibles
amics” enfront de la majoria allunyada i silenciosa; ruptu-
ra, finalment, amb la primacia de 1’esfera privada sobre la
publica, aquesta relegada al paper residual de “si en que-
da”. Vet aqui, al meu parer, els trets fonamentals que hom
descobreix —positivament— en la situacié present, ni que
sigui tendencialment.

He dit tendencialment per tal de no ser triomfalista
abans d’hora. En efecte, no solament les rémores abans
enunciades sind també la dificultat d’una arrencada com
aquesta només ens permet fer-nos solidaris de les tendén-
cies, ja que encara els resultats no hi son, per a ningi, per
enlloc.

Qui ha estat funcionari en ’administracio de 1’Urba-
nisme en anys passats, sap bé qué vol dir tecnocracia.
D’una banda servia per fer passar actuacions progressives
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a desgrat de la voluntat politica oficial i amb un cert risc
(personalment, vaig ser amonestat oficialment una vegada
per declarar a “Destino” sobre la congelacié del Pla de 1'a-
rea metropolitana de Barcelona), perd ben sovint encobria
també la responsabilitat de técnics i funcionaris escudats
en llur torre d’ivori, com va passar per exemple durant la
gestacid —i tots ho trobiavem normal— del Pla comarcal
de 1953 on no hi hagué la més minima participacio.

Pel que fa a I’escala de valors sobre el tractament als
administrats, és paradigmatica la resposta d’un Alcalde al
nostre encoratjament perqué servis la majoria i no no-
més uns quants, quan ens deia: “Si, perd aquests quants
s6n els que em trobaré cada dia al cafg, i els altres ni els
conec ni sé on s6n”,

Val a dir que en els primers anys setanta ja la majoria
silenciosa comenca a deixar de ser-ho, i que malgrat totes
les limitacions d’aleshores, en arribar la situacid actual el
cami estava ja marcat. Mots com ‘“‘participacid”, “asso-
ciacio de veins”, i “advocacy-planning’’ sén habituals ja
d’enca d’aquells anys. Calia, pero, adequar-los a la nova si-
tuacio, a la preséncia dels partits en ’administracio, a la
major transparéncia dels processos, i no fer-ho és el que
moltes vegades ha portat al desencis i a pensar que la tasca
estava superada.

En tercer lloc, és evident que la marxa desbocada i sen-
se escrupols vers la privatitzacid és cosa del passat. “En
aquest pais només socialitzem les pérdues”, com es deia
ironicament fa alguns anys, és afortunadament una frase
historica.

Posats a privatitzar energia, autopistes i tinels, varem
arribar a privatitzar I"dltim sol privat que quedava, els
carrers i les places, amb els aparcaments subterranis que
es localitzaven al marge, naturalment, de tota planificacio
racional de la circulacio.

La reforma en curs ha estat en aixo ajudada —no és cap
secret— per un sentiment mundial en defensa dels recur-
sos naturals, que va comencgar pel famds “‘zero growth”
—no sempre valid en termes de justicia entre pobles— i
acabant en totes les formes més o menys acrates dels
“ecologismes” entre cometes.

_Sigui com sigui, si avui és certament més llarga i més
dificil 1a decisid politica, que vol dir col.lectiva, sobre un
transvasament, sobre una desviacié de riu, sobre una im-
plantaci6 energética, sobre un nou port turistic i fins i tot
sobre un nou tragat d’autopista, ens hem d’alegrar perqué
una tal cosa significa precisament haver comengat la tri-
ple ruptura: de la tecnocricia hermética, del caciquisme
i el “compadreo” inconfessable, i de ’apropiacié indeguda
dels recursos naturals.

3. A les politiques urbanistiques de la Generalitat,
—i perdoneu la redundancia—, una component molt im-
portant €s la propia autonomia. Les notes anteriors feien
esment de reformes i ruptures, perd és el cas que a Cata-
lunya estan totes emmarcades pel signe de I’autonomia,
situacio nova que s’afegeix a les reformes i ruptures pro-
pies del temps.

Ja s’ha dit moltes vegades que 'autonomia administra-
tiva és ben poca cosa sense el traspas dels recursos, i aques-
ta ha estat fins ara, en el camp de I'administracio de I'Ur-
banisme, una causa retardadora de les més importants.
Comengant per 'enorme dificultat a coordinar un fun-
cionariat d’al.luvio, logicament dependent, cadascun per la
seva banda, de I'organisme d’origen que és el que paga, i
acabant en la dificultat material de retribuir a tots els pres-
tataris de serveis i obres, tot plegat és un panorama que
caldrd explicar quan es faci la historia de la nostra “auto-
nomia” incipient.

L’autonomia, perd, ha portat una indubtable apro-
ximaci6 als problemes locals. Tot i que no és I'ideal, s’ha
vist que no és igual tractar els problemes de la Seu d’Urgell
des de Madrid o fer-ho des de Barcelona. Vet aqui el repte
actual: portar molts dels problemes de la Seu d'Urgell,
tants com sigui possible, precisament a la Seu d’urgell.

Sembla que les politiques urbanistiques de la Genera-
litat van per aquest cami, cami de les autonomies dins de
I'autonomia que tan bé encaixa amb la nostra tradicio
pactista i confederal. D’aqui en ressalta la importancia que
ha de tenir el futur debat sobre la divisio territorial, per a
tantes coses i conseglientment també per a ’administracio
de I'Urbanisme.

4. Si totes aquestes han de ser, en certa manera, les
politiques del futur immediat, n’hi ha una pero que és la
politica del present, centrada en el planejament urbanistic
de gairebé dues-centes ciutats i pobles que avui esta en
marxa. S’ha dit d’ella que semblava, una vegada més, una
complaenga narcissista i tecnocratica en el planejament
com a hipnotic i tranquil.litzador davant de greus pro-
blemes.

Si els grans problemes no hi fossin, certament el plane-
jament no caldria. D’una vegada per totes ens hem de
plantejar si creiem o no en el planejament com a control i
harmonitzador de les tendéncies problematiques. En cas
afirmatiu, el cami empreés és justament el que calia. Amb
la condicid, perd, d’ajudar al maxim els equips per tal d’a-
gilitzar i homogeneitzar la feina; i sobretot no pensar en
plans genials sino én plans simplement satisfactoris.

Després vindra I’hora d’assumir els grans problemes na-
cionals i supracomarcals, i sera facil detectar-ne els efec-
tes sobre els sistemes locals si aquests estan, com a minim,
ben definits. Aleshores és quan es tretrobara I’escreix d’a-
questa politica inicial que ha comengat per aquesta cosa
tan elemental —i tan barata— que se’n diu planejar abans
d’obrar.



