LES AGRUPACIONS DE DEFENSA

Aquesta recensio és un recull darticles que, separadament, han escrit els quatre autors. Per aixo,
si bé resulta un treball interessant, no té homogeneitat.
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1. LES AGRUPACIONS DE DEFENSA: UNA PEDAGOGIA D’ACCIO

Una de les primeres actuacions que va proposar la Direccio general
de Produccio i Indastries Agroalimentaries, el 1979, en el moment dels tras-
passos de competéncies va ser la creacio de les agrupacions de defensa (AD).
En un moment de renaixement democritic I'objectiu es situava en el “retorn”
de competéncies propies al sector productiu per enfortir paral-lelament les
funcions tecniques i de control de 'Administracio,

El disseny que vaig proposar per a la creacié d’AD va establir la
necessitat de crear, amb caracter d'urgeéncia, una estructura per generar noves
actituds positives per a 1'as de noves tecnologies.

Els principis bdsics que es van aplicar van ser els d’eficicia en
l'acci6, estalvi en el financament i participaciéd del sector. Aixi, l'agricultor
sagrupa soliddariament amb un esperit de defensa patrimonial i amb un carac-
ter clarament pedagogic, generador d'un desenvolupament endogen que cal
enfortir,

En resum, es proposa un esquema de desenvolupament basat en la
mateixa societat civil, que assumeix responsabilitats i sautodefineix com a
interlocutor privilegiat de la Direccio general. S'analitzen actuacions integrals,
dins d'un dibuix coordinat, en qué es defineixen les actuacions i els ambits de
col-laboracid.

La definicié basica de l'agricultura catalana es resumeix en el caracter
familiar i en la intensificacié d'unes produccions que exigeixen cada vegada
més coneixements tecnologics, La mateixa parcellacié de les explotacions
dificulta la utilitzacio dels serveis que es necessiten per tal de millorar la com-
petitivitat,

* Direccio General d'Indastries Agroalimentiries,
** Direccio General del Medi Natural.
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1.1. “A Déu pregant i el camp llaurant”

Ja no es tracta de reivindicar. Es el moment de reconstruir Catalunya,
aportant de forma voluntarista allo que calgui. La creacio de les agrupacions
de “defensa” s'emmarca dins d'un esquema nacionalista de lluita, per tal de
preservar l'agricultura i adequar-la a les necessitats del mercat.

Es per aixo que, significativament en el mén agricola la primera
agrupacio de defensa vegetal es crea en un moment de baixos preus de l'ave-
llana, per lluitar contra la Zeuzera.

En el mon ramader, de forma similar, la primera agrupacio de defen-
sa sanitaria es crea per lluitar contra I'enemic principal que ens ailla d’Europa:
la pesta porcina africana, que la dictadura ens va portar i que no va saber
solucionar.

En el mon forestal es reprodueix més tard el mateix esquema: la
unid de les forces dels que coneixen el territori apropant les técniques a
la realitat.

L'exit d'aquestes iniciatives en tots els fronts ha provocat la multipli-
caci6é d'agrupacions dins I'ambit de Catalunya, les quals han estat reconegudes
per la Comunitat Economica Europea com a estructures especialitzades en el
desenvolupament de nous esquemes d'actuacio.

1.2. Un nou mutualisme agrari

El mutualisme agrari es troba molt arrelat a Catalunya, on des de fa
molts anys agrupa els pagesos en societats de “socors mutus”, que permeten
superar els accidents que poden succeir als pagesos o als seus mitjans de pro-
duccio.

Les agrupacions de defensa assumeixen el mateix esperit tradicional
incorporant un aspecte nou de modernitat. No es tracta d'assegurar un risc
que de forma fatalista succeird. L'objectiu va més enlla: és una luita col-lectiva
per tal de disminuir-ne el risc.

Per aix0 calen nous métodes de lluita, una reestructuracio dels ser-
veis de la mateixa Administracié i una aportacio de tecnologia rendible imme-
diatament després de disposar d'una estructura arrelada.

1.3. La tecnologia com a eina de reforma agraria

El desenvolupament de nous processos productius, com també l'ela-
boracié de nous productes, comporta un canvi estructural que produeix pro-
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bablement un increment de rendes major que la tradicional Reforma Agriria i
que provoca a la vegada grans canvis en les relacions de producci6.

El descobriment de la innovacio tecnologica com a factor de creixe-
ment €s relativament recent. L'agricultura ha entrat en una turbuléncia econo-
mica d'inestabilitat permanent, que solament es pot continuar desenvolupant
mitjangant I'assimilacié de les noves tecnologies, i especialment aquelles amb
les quals es millora la qualitat.

Es per aixd que actualment les agrupacions de defensa van més
enlld. En el mon vegetal de la lluita integrada contra les plagues han passat a
la “produccid integrada”, on sactua collectivament en matéria de material
genetic, abonaments, regs, varietats, etcétera.

En el mon ramader, des de linici, els estatuts de les associacions de
defensa ja preveien accions en materia de millora ramadera, després que
s’haguessin transformat en nuclis de didleg on es confrontaven els programes
d'actuacié en la millora de la productivitat, de la genética i de l'alimentacio,
amb la sanitat mateix.

En aquest sentit, ha estat primordial la voluntat del Departament
d’Agricultura, Ramaderia i Pesca, no solament de subvencionar les AD, sind
especialment de crear una infrastructura equilibrada de laboratoris i unitats
tecnologiques ad hoc, que el sector necessita i exigeix.

Les estacions d’avisos, els centres de sanitat ramadera, el laboratori
agrari, la xarxa agrometeorologica, el sistema Agrotex, l'estacié de mecanica
agricola i el laboratori de llavors son actuacions integrades que es van crear al
servei d'un sector organitzat a mesura que la demanda ho requeria.

1.4. Vers una tecnologia autonoma

L'objectiu es situa també en el fet de disposar de tecnologies autono-
mes que facin disminuir la dependéncia. El coneixement d'una innovacio,
l'interés que s'hi t€, la valoracié en casos diferents i finalment el fet d'adoptar-
la exigeixen I'esfor¢ no tan sols d'un individu siné de tota una comunitat.

Les agrupacions de defensa han aconseguit de crear una “massa critica”
minima que permet accelerar tot el procés d'incorporar una innovacié tecnologi-
ca sense tenir en compte les incitacions comercials. El procés és complex; les
estructures agraries interfereixen o, més ben dit, condicionen les innovacions.

Les AD representen una eina indispensable per fer arrelar les innova-

cions a la realitat, tot millorant I'eficiéncia, evitant els malbarataments i, final-
ment, definint una agricultura estalviadora d'inputs.

QUADERNS AGRARIS 16 accanus s 129



1.5. Doneu-me tecnologies a les AD, que us mouran el mon

Des d'un punt de vista politic les AD representen una opcié desbu-
rocratitzadora d'assignacio de recursos. En efecte, l'increment de la productivi-
tat en el sector privat és més elevat que en el sector public. L'opcié es simpli-
fica quan es mesura la capacitat de generar iniciatives i l'eficacia que tenen.

Hi ha un punt que cal aprofundir en el marc d'una PAC, que limita
les subencions als mitjans de producci6, perd que prima els programes de
millora de la qualitat. Dit d'una altra forma, l'opcio es situa entre una reivindi-
cacié de futur, d'ajuts per a noves tecnologies,

El futur de les AD s'emmarca en un dinamisme de multiplicacio i
diversificacid envers altres ambits, cercant la integralitat. Caldrda aprofundir
especificament en els ambits de formacio, ja que la cultura es continua situant
en la base del desenvolupament.

La veritable riquesa de les nacions es fonamenta sobretot en la pro-
pietat del coneixement, la tecnologia i el saber.

2. LES ADS (AGRUPACIONS DE DEFENSA SANITARIA)
2.1. Concepte

Les agrupacions de defensa sanitiria (ADS) van sorgir de la voluntat
compartida dels ramaders i de I'Administracié d'assolir fites sanitaries de
manera conjunta.

D'aquesta manera, el ramader mateix assumia la responsabilitat de la
vigilancia, del compliment dels programes sanitaris i de les normatives vigents.

Una ADS, per tant, es pot definir com una associacio de ramaders de
bestiar porci, que estableixen i duen a terme programes i accions sanitaries
comunes, encaminades a lluitar contra les malalties del pore, millorant el
nivell sanitari de la seva explotacio.

2.2, Historia

La filosofia d'una associaci6 de ramaders que, d’acord amb
I'Administracio, lluiten de manera col-lectiva per eradicar del seu bestiar,
explotaci6 o territori determinades malalties, a la fi de 'any 1979, cal cercar-la
a Franca, on agrupacions d'aquest tipus actuaven de manera marcadament
efectiva.
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El parallelisme dins del nostre espai geogrific el podem trobar en
els grups de sanejament del bestiar bovi, que actuaven de manera similar.

Dues normatives defineixen basicament la creacio, la composicio i el
funcionament de les ADS:

- Reial Decret 791/1979, de 20 de febrer,
- Ordre de 21 d’octubre de 1980.

Aquestes disposicions defineixen les agrupacions de defensa saniti-
ria, el funcionament i I'estructura.

2.3. Formacio i funcionament

Per formar una ADS cal, en primer lloc, comptar amb un grup de
ramaders que representin com a minim el 30 % dels ramaders de bestiar
porci dins d’'un municipi (unitat geogrifica basica) o bé que tinguin la pro-
pietat de, com a minim, el 60 % del bestiar porci dins de Iarea geogrifica
en qlestio.

La formaci6 de les primeres ADS fou ardua, dificil i costosa, perd el
problema de la pesta porcina africana i la necessitat d’eradicar-la fomenta la
creacio de les agrupacions. L'embranzida es produi durant els anys 1984 i
1985, anys en qué el nombre d’ADS, ramaders associats i reproductores con-
trolades, s'incrementa de forma vertiginosa.

Actualment les ADS han crescut i s’han ampliat, i 'ambit d’actuacio
€s normalment de caire intermunicipal, tot i que poden arribar a ser, per
raons de gestié, de censos, d'emplagament, etcétera, d’ambit comarcal i fins i
tot supracomarcal.

Avui a Catalunya hi ha 104 ADS, que integren 7.689 explotacions,
amb un cens de 306.311 reproductores, les quals representen el 68 % del total
de reproductores del nostre ambit territorial,

Un cop agrupats els ramaders, s'elaboren uns estatuts per al funcio-
nament, el govern i la gestio de I'ADS, els quals ha d'aprovar I'autoritat com-
petent, en aquest cas el Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca. Una
vegada aprovats, s’han de publicar en el Diari Oficial de la Generalitat.

També cal nomenar una Junta Rectora, peca fonamental, ja que sera
I'encarregada de representar tots els associats de I'agrupacié davant de
PAdministracio, en el decurs del didleg que han de mantenir per tractar de les
accions i els programes sanitaris que es duran a terme.
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En els estatuts, s’ha de consignar la finalitat de l'agrupacio,
I'ambit d’actuacié, el nombre de ramaders, el percentatge del bestiar, la
qualificacié de les explotacions ramaderes, el nimero de registre dels
ramaders, els objectius de la producci6 i el/s programa/es sanitari/s que
duran a terme.

Conjuntament a la presentaci6 dels estatuts, s'ha de presentar el nom
del veterinari, que sera 'encarregat de dur a terme el programa sanitari i el
responsable de totes les actuacions professionals que es facin entre els rama-
ders de I'associacio.

2.4. Objectius

L'objectiu basic i primordial —ja esmentat abans— és millorar i poten-
ciar el nivell sanitari de les explotacions ramaderes, a fi d'aconseguir una
millor rendibilitat econdomica de la gestiod productiva.

Draltra banda, aquest elevat nivell sanitari posa el ramader en situa-
ci6 de poder competir amb els seus productes en igualtat de condicions que
els seus homolegs dels paisos comunitaris i no trobar entrebancs de tipus
sanitari.

Perd per aconseguir aquests objectius primordials cal assumir una
série d'actuacions, com ara:

e compliment de les normatives sanitaries:
- identificacio del bestiar
- control del moviment pecuari
- vacunacions obligatories
- programa sanitari, etcétera
e observacions i control dels processos patologics,
e divulgacio de les accions dutes a terme,
e evidenciar els problemes existents,
e plantejar propostes a I"Administracio i
» comunicar les infraccions comeses i els actors.

Totes aquestes actuacions son fonamentals per al bon funcionament
de 'ADS i, si no es tenen en compte, sera dificil aconseguir els objectius i les
finalitats que van impulsar la creaci6 de 'agrupacié com a tal.

2.5. Reflexio final

Podem concloure dient que per poder dur a terme correctament i
eficagment un programa sanitari s’ha de comptar amb la voluntat expressa de
qui rebra 'acci6.
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Sense la conformitat i I'assentiment voluntari del ramader sera impos-
sible assolir I'exit, per més que es reguli mitjancant disposicions i normatives
legals i per més inspeccions que es facin.

Cal que el sector hi participi a tots els nivells, que jutgi per ell mateix
les normes d'actuacio i que valori els resultats obtinguts.

Cada dia es fa més patent la sanitat animal; és una sanitat col-lectiva
i totalment participativa, en qué I'’Administracié ajuda a posar en prictica els
programes sanitaris establerts conjuntament per aconseguir les fites fixades.

3. LES ADV (AGRUPACIONS DE DEFENSA VEGETAL)
3.1. Introduccio

Les agrupacions de defensa vegetal les va crear la Generalitat de
Catalunya mitjancant I'Ordre del DARP d'11 d’abril de 1983. La seva finalitat és
que promoguin técniques de control integrat de plagues o que collaborin amb
I'’Administracié per a la lluita en comu contra determinades plagues perilloses.
Aquestes agrupacions constitueixen un efica¢ mitjd per a la transferéncia als
agricultors de les técniques de control integrat, ja que poden particularitzar les
seves actuacions en I'ambit de parcel'la, i també s’han mostrat molt eficaces per
a les accions de lluita collectiva. L'ajuda econdmica que reben prové del pres-
supost de la Generalitat i es beneficien també del programa ATRIAS del MAPA.
Actualment l'ajut esta regulat pel Decret 138/1990 sobre establiment dajuts en
materia agraria, pesquera i forestal, i consisteix en un maxim d'1.500.000 ptes.
per a la contractaci6 d'un téenic, 500.000 ptes. per a despeses de funcionament,
adquisici6 i contractacié de mitjans de lluita; en casos extraordinaris aquestes
darreres ajudes es poden incrementar. Igual com en d'altres agrupacions d'agri-
cultors, també es poden beneficiar dels ajuts per a agrupacions d'ajuda matua
regulats per I'Ordre del DARP d'1 de juny de 1992, i que consisteixen en
2.200.000 ptes., que s’han de repartir durant el primer quinquenni d'actuacio.

3.2. Importancia actual

El creixement del nombre d’'ADV a Catalunya ha estat constant, i en
aquests moments n'hi ha 89 en funcionament. Els recursos que I'Administraci6
autonomica i estatal han dedicat perqué es desenvolupin han tingut un creixe-
ment molt superior al de les altres inversions en el camp de la sanitat vegetal i
han arribat als 150,8 milions de ptes. en l'exercici de 1992 (105 del DARP i 45.8
del MAPA); el nombre d’hectarees que agrupen és de 192,006 i el nombre de
socis, 45.545. Aquestes xifres demanen una matisacio, ja que en-alguns casos es
produeix duplicitat d'adscripcio, com al delta de I'Ebre, en qué un mateix agri-

QUADERNS AGRARIS 16 wcocniss 133




cultor pot formar part alhora de 'ADV de lluita contra el barrinador de T'arros i
de I'ADV de lluita contra les rates, ja que son finalitats plenament diferenciades.

També cal tenir en compte que hi ha dos grups d’ADV: aquelles que
es dediquen a actuacions en grans arees per al control de plagues perilloses:
Dacus oleae al Baix Ebre i el Montsia, Ceratitis capitata en citrics, Chilo sup-
pressalis en arros i rosegadors al delta de I'Ebre, i les que amb més o menys
intensitat es dediquen a assessorar els agricultors a nivell de la finca.

Si considerem Gnicament aquest segon grup d'ADV, el nombre
d'hectarees que compreén és de 56.601 (5,3 % de la superficie cultivada a
Catalunya) i el nombre d'agricultors associats és de 8.067 (un 9 % del total).

Per cultius, la major incidéncia de les ADV es produeix en fruiters, ja
que existeixen un total de 50 ADV d'aquest cultiu, que cobreixen 26.985 ha.
També és important la incidéncia de les ADV en els cultius segtients: cereal (9
ADV i 33.038 ha), vinya (7 ADV i 21.382 ha), avellaner (5 ADV i 4.808 ha) i
horticoles (9 ADV i 3.617 ha),

En un futur proper, i a conseqliéncia de les noves normatives euro-
pees que regulen el comerc de vegetals, hom espera que s'incrementi €l nom-
bre d’ADV de viveristes.

3.3. El futur

Com a comentari de l'actuacio de les ADV, es podria dir que la seva
tasca ha estat for¢a positiva, ja que han contribuit a la vertebraci6 del sector agra-
ri i a una racionalitzacié dels sistemes de lluita contra les plagues. No obstant
aix0, i de cara a millorar les actuacions futures, son necessaries diverses mesures:

- Nova reglamentacié que, recollint I'experiéncia d’'aquests anys, esta-
bleixi les condicions per a la seva formaci6 i sobre les normes de funcionament.

- Potenciar i coordinar les actuacions de '’Administracié per tal que,
en 'ambit de la investigaci6, I'experimentacio i la formacié, es pugui donar a
les ADV el suport técnic adequat. Especialment, es considera important la for-
macio i el reciclatge dels técnics de les ADV mitjangant cursos especialitzats.

- En l'aspecte economic, és basic agilitar el sistema actual de paga-
ment de les ajudes i incrementar-les per a aquelles ADV que duguin a terme
programes de produccio integrada.

- Potenciar, per mitji d'aquestes associacions, les campanyes de pre-

venci6 d'intoxicacions als aplicadors de plaguicides i de prospeccié de nivells
de residus sobre els productes vegetals.
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- Aconseguir una denominacio oficial dels productes obtinguts mit-
jancant técniques de produccio integrada, que revalori les produccions de les
ADV. Amb aquesta finalitat la Generalitat ha creat un Consell Regulador i
s’han elaborat reglaments per a determinats productes obtinguts amb les téc-
niques esmentades,

4. LES ADF (AGRUPACIONS DE DEFENSA FORESTAL)
4.1. Concepte

Definici6: associacions voluntiries de cardcter civil integrades per
ajuntaments, propietaris forestals, organitzacions professionals agraries i asso-
ciacions amb la finalitat de defensar la natura vinculades als municipis en
qliestio, que tenen per finalitat 'execucié de plans de Prevencié d'Incendis i,
si escau, de reforestacio, en el seu ambit territorial,

4.2. Marc legal
Ordre del 6 d'octubre de 1986 sobre regulacio de les ADF (ordre de creacio).

Llei 6/1988, Forestal de Catalunya, de 30 de mar¢ de 1988, capitol II,
articles 34 a 38; els concedeix personalitat juridica plena.

Per la qual cosa, la normativa complementaria de la Llei Forestal
continua sent, pel que fa a les ADF, 'Ordre del 6 d'octubre de 1986,

4.3. Constitucioé
Com es constitueixen?
Fases de la constitucio:

* Acte fundacional amb eleccié de la primera Junta Directiva.
e Estatuts:
- Denominacio,
- Ambit territorial.
- Persones fisiques i juridiques, socis amb indicacié de la
superficie (a I'acta fundacional).
- Finalitat,
- Junta Directiva,
- Drets i deures dels socis.
- Forma de dissoldre 'ADF.
* Presentacio al DARP, el qual l'aprovard amb la publicacié d’una
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Resolucio al DOGC o bé fard peticié de rectificacions o modificacions perque
la sol:licitud no s'ajusta a la legislacio corresponent.

4.4. Réegim economic
Recursos propis de les ADF;
e Béns propis en el moment de constituir-se.
e Ingressos per aportacions voluntaries dels socis.
* Ajuts de I'Administracio.
¢ Qualsevol altre ingrés licit,
4.5. Responsabilitat economica

Davant tercers, limitada a I'import del seu patrimoni, sense afectar el
patrimoni particular dels socis.

4.6. Organs directius

e Assemblea General: Organ suprem de la voluntat de I'ADF, forma-
da per tots els socis, i amb reunions, com a minim, un cop l'any.

e Junta Directiva: encarregada de l'execucio dels acords de
I'Assemblea General, assumeix la direcci6 i I'administracio de 'ADF.

e President: representaci6 oficial de I'ADF.
4.7. Abast territorial (juny de 1993)

Hi ha 210 agrupacions en 469 municipis, amb 947.175 hectirees associades.
4.8. Formes practiques d’actuacio

e Prevencio d'incendis.

e Intervencié immediata (temps d'acudir-hi).

e Temps de control i extinci6 de I'incendi.

» Temps de vigilancia posterior.

e Reforestacio, si s'escau.
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4.9. Avantatges
- El mon rural té una eina efica¢c per col-laborar en la prevenci6 i
extincio d'incendis, per prevenir-los i per posar-hi remei mitjancant la refores-

tacio, si s'escau.

- Cobertura mitjangant una polissa collectiva dels riscs personals,
d'alguns vehicles i de responsabilitat civil en I'extincié d'incendis forestals.

- Prioritat en la concessio dels ajuts forestals del DARP (article 39 de
la Llei Forestal).

- Millora les dotacions en el mon forestal, tot fent-lo més solidari.
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