ALBERT MONCUSI FERRE. (Antropoleg) Departament de Sociologia i Antropologia Social

Universitat de Valéncia

IDENTITATS NACIONALS A LA «RATLLA»
CERDANA, TRES-CENTS CINQUANTA ANYS

DESPRES

El tractat dels Pirineus fou un pas per encetar tendéncies socio-
politiques, economiques i culturals divergents en casos com
ara la Cerdanya. La posterior consolidacio del model d’Estat-
nacio suposa la construccié de dues institucions de govern
diferents a cada cant6 de la frontera, amb intervencions en edu-
cacid, infraestructures de comunicacié o control fronterer que
modelaren contrastos als dos cantons de la ratlla. Els habitants
de la Cerdanya: rememoren diferents histories «nacionals»
amb personatges i episodis que reconeixen des d’una banda o
de I’altra de la frontera; reconeixen aspectes (matricules de
cotxe, banderes, monuments, edificis publics, arquitectura...)
d’un paisatge que difereix del vei; han participat majoritaria-
ment de sistemes educatius i mercats laborals diferents; han
anat incorporant aspectes culturals com ara gustos alimentaris
o horaris contrastats; i han viscut I’ambivaléncia de poder o no
travessar la frontera i queixar-se’n pero fer-ne Us. Segons la
memoria d’algunes persones grans de la Cerdanya,! és una rea-
litat que contrasta amb la que es vivia fins a la primera meitat
del segle xX, quan les poblacions cerdanes s’interrelacionaven
per ’activitat agropecuaria —per mitja de mercat (i la capitali-
tat de Puigcerda), fires, regulacié de pastures i propietats que
quedaven a banda i banda de la divisoria i també per relacions
familiars i altres que es veien facilitades per una llengua com-
partida. La societat cerdana s’articulava amb un entramat ins-
titucional amb connexi6 transfronterera.

Les conteses bel-liques de 1936-1945 i el Franquisme tancaren
la ratlla. La terciaritzacio i la urbanitzacié (amb I’afegit recent
de la creixent multiculturalitat de la Cerdanya espanyola) han
fet després que la divisoria sembli tenir més impacte. Amb tot,
dos processos politics han irromput amb forga, des del darrer
quart del segle xx: la integracidé europea i la puixanga d’un
nacionalisme catalanista amb vocacio transfronterera i consi-
derable autogovern en una Espanya descentralitzada. Per veure
fins a on arriben I’impacte divisor de la ratlla i el contrapés que
hi poden representar aquests dos processos, plantejaré una
qiiestio teorica i m’aproparé a alguns esdeveniments recents de
la Cerdanya.

Per a la qiiestio teorica em remeto a I’obra de Peter Sahlins
Fronteres i identitats: la formacio d’Espanya i Franca a la
Cerdanya (1993). Entre allo que més se n’ha glossat hi ha

la noci6 «nacionalitzacio de I’interésy, referida a la practica de
resoldre problemes locals cridant I’atencié d’una determinada
Administracio estatal, amb reclamacions en les quals podem
recon¢ixer dos recursos: recordar les obligacions que té subs-
crites I’Estat amb els habitants de la part del territori cerda que
es troba sota la seva sobirania, en virtut de llur nacionalitat; i
amenacar de demanar que la mateixa comunitat local sigui
administrada per I’Estat que és vei del sobira sobre el mateix
territori.

Un cas concret mostra una versi6é peculiar de nacionalitzacid
de I'interés. El marg de 1999, ’alcalde d’Eina (Alta Cerda-
nya)? anunciava que demanava la incorporacié del seu muni-
cipi a la Generalitat de Catalunya i que havia enviat una carta
al president Chirac en la qual li lliurava les claus del poble.
L’anunci el va fer a mitjans de comunicaci6 de les dues bandes
de la frontera i servi per cridar I’atenci6 sobre els problemes
financers de I’estacio d’esqui que gestionava el municipi i
reclamar més suport economic per part de 1’Administracid
francesa. El cas posa de manifest I’impacte que han tingut la
descentralitzacid politica a Espanya i la importancia del
nacionalisme catalanista al Principat i la influéncia simbolica i
economica d’aquest a I’Alta Cerdanya. La nacionalitzacio de
I’interés desplegada en casos com aquest planteja una determi-
nada volubilitat en les identificacions col-lectives, pero amb la
constant de I’assumpcio que els estats i les nacions son recur-
sos amb els quals els cerdans entenen el mon que els és més
propet.

Pero alguns esdeveniments recents hi presenten matisos. De
primer, tenim els projectes de cooperaci6 transfronterera. Una
de les primeres linies de treball en la cooperacié transfronterera
ha estat el patrimoni cultural i natural. La gestié d’iniciatives
de turisme cultural es veu potenciada quan el mercat no és
estrictament nacional. La proximitat de Barcelona i la puixan-
¢a del Principat obren un mercat important per a la Cerdanya.
El valor estratégic de la llengua catalana i de les referéncies al
paisatge cultural i fisic unitari de la comarca poden generar
bona sintonia amb aquest mercat.

La Baixa Cerdanya ha mostrat més dinamisme i millor situa-
ci6 economica.3 De fet, en la cooperaci6 transfronterera el lide-
ratge s’ha exercit des de la banda espanyola (per exemple, hi



ha una preséncia superior d’actors espanyols en els projectes
Interreg [S1 per 49 %] i la Generalitat és el cap de files més fre-
qiient). Es una qiiestio no exclusiva de la Cerdanya i relaciona-
da amb el fet que la cooperacié transfronterera en 1’ambit
regional contribueix a la polititzacié de grups que veuen la
possibilitat de guanyar poder en un nivell supraestatal.# Per a
la Generalitat, tota acci6 transfronterera en un «espai catala»
esdevé interessant. El potencial de la categoria catala resta
palés en el fet que I’Eurodistricte en el qual s’inclou la
Cerdanya s’anomeni catala transfronterer.

Pero qué podem dir de les percepcions dels cerdans sobre el
procés de construccié europea i sobre la cooperacid trans-
fronterera? En les nostres entrevistes hem vist certs recels des
de I’Alta Cerdanya, pel que es considera una obertura fron-
terera que fomenta la competéncia amb una economia que
presenta menys costos, mentre des de la Baixa Cerdanya es
mostra receptivitat al projecte europeu. El Llibre blanc de
I"Eurodistricte per a un futur transfronterer mostra la percep-
ci6 d’actors que formen part d’una elit, com sén els politics o
els técnics de I’ Administracio. Segons el document: la Cer-
danya és la zona transfronterera més integrada perd no s’hi ha
donat una reflexio global sobre la coheréncia de les accions de
cooperaci6 en I’ambit de la Cerdanya transfronterera; diferents
actors han operat en camps especifics (aigua, salut, agricultu-
ra, medi ambient...), de vegades competidors; i en matéria de
planificacié territorial s’ha prescindit sempre del fet transfron-
terer, mentre a tota la comarca proliferen projectes immobi-
liaris amb conseqiiéncies en Us del sol, medi ambient, fluxos
de carreteres, necessitats d’equipaments i mercat d habitatge.
Segons el Llibre blanc, els actors de la Catalunya sud veuen
molt burocratitzats els francesos i creuen que no els reconeixen
de vegades, en I’ambit d’interlocucio estatal, com a «Cata-
lunya». Es lamenten, també, perqué s’acaba parlant en francés
en les reunions de treball. Per la seva banda, els francesos
diuen que es menysté el seu catala al temps que veuen com un
problema que el francés estigui en retrocés en aprenentatge,
a Espanya.

Per ara, manca un estudi aprofundit de com veu la poblacid
cerdana —i la catalana, en general— el procés d’integracid. En
altres casos s’ha vist que «Europay» resulta una categoria abs-
tracta, vaga i buida d’experiéncies per a moltes persones que,
en tot cas, en parlen a partir de la seva posicio nacional, local
o regional i, amb particular émfasi, quan es tracta de valorar la
incorporacié de paisos que consideren menys desenvolupats.5
A més, les identitats nacionals tenen un component civic (amb
una estructura politica que formalitza la comunitat) i un de cul-
tural (amb certs trets de similitud) de les identitats i a la Unid
Europea hi impera clarament el primer, i el segon es limita a
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aspectes genérics com ara la pau, ’harmonia i la cooperacid
entre pobles.6

Des de la Baixa Cerdanya, amb la col-laboracié de diversos
col-lectius de fora de la comarca, s’ha reivindicat I’abolici6 del
tractat dels Pirineus i s’ha tornat a treure a la llum el Manifest
de Font-Romeu, que signaren batlles de tota la comarca i en el
qual es diu, textualment: «La nostra vall, bressol de Catalunya
mil-lenaria, que des dels seus origens més remots ha format
fins als nostres dies una unitat fisica, lingiiistica i cultural
inqiiestionables, es troba avui, al llindar del segle Xx1, en una
cruilla historica especialment auspiciada per la nova Europa
que estem bastint. Per aquest motiu, palesem la nostra decidi-
da i ferma voluntat d’avangar com el sol poble que som.» El
manifest es va llegir en la Diada de la Cerdanya de 1998, un
acte celebrat anualment en una localitat cerdana des de 1989
per a reivindicar la unitat de la comarca, per sobre de la divi-
si6 internacional i també la provincial que tingué lloc, el 1833,
a la banda espanyola. La festa I’organitza I’Institut d’Estudis
Ceretans (IEC), entitat radicada a Puigcerda amb socis de tota
la comarca, perod que ha promogut la constitucié d’una entitat
homonima a I’Alta Cerdanya. La idea és que I'IEC funcioni
com una sola entitat, independentment de la divisio, pero s’ha

Cartells de promocié immobiliaria entre Llivia (Espanya) i Estavar
(Franca). Font: Albert Moncusi

optat per crear una associacio «a Frangay, per evitar «els obs-
tacles que suposa I’existéncia de dues administracions estatals
per fer activitats conjuntes a tota la Cerdanyay.’ La ratlla inter-
nacional es tradueix en una dificultat per constituir una sola
societat civil, en aquest cas per raons sobretot juridiques i es
pot acabar reproduint en casos com el descrit.

Un altre cas ¢és el projecte del futur hospital transfronterer, a
Puigcerda. L’accés a la proteccio social és un pilar del model
d’Estat-nacié que es veu desafiat per una iniciativa cerdana
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amb la qual s’hauran d’harmonitzar normatives, condicions
laborals i gestio administrativa de 1’atencio en salut. A més,
caldra treballar en aspectes culturals com ara el domini de les
diferents llengiies dels dos territoris i optar per menus determi-
nats i s’han plantejat aspectes com ara la proposta que el sub-
ministrament eléctric provingui de Franga, on és més barat, a
la qual cosa I’Estat espanyol ha mostrat reticéncies.

Tot i que es glossa el caracter comarcal i transfronterer del pro-
jecte, quan se’l descriu s’apel‘la facilment a categories nacio-
nals. Per exemple, en declaracions recents, un destacat politic
de la Baixa Cerdanya deia: «en aquest territori no hi ha fronte-
res, tots som de la mateixa comarca independentment de si es
viu en sol francés o catalay»,’ i una altra noticia sobre el tema
es titulava: «Les operacions que es practiquin al nou hospital
transfronterer de la Cerdanya es regiran per la legislacio cata-
lanay,? en al-lusio a les paraules del gerent de la regid sanitaria
de Pirineu i Aran. El projecte s’immisceix en terreny d’accio
estatal (o quasi estatal)!? i abasta un espai territorial transfron-
terer, amb la finalitat de resoldre un problema practic. La poli-
tica de regionalitzacié d’ajuts europeus i la perseveranga d’una
elit catalanista de la banda espanyola, amb un discurs catala-
nista amplament legitimitat, faciliten el que podria ser una
mena d’europeitzacié de ’interés. Amb tot, perqué els projec-
tes de cooperacid transfronterera afectin les identificacions i
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