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Iniciativa privada

i propietat obrera en la llei
de cases barates de 1911

MARIA A. CASTRILLO ROMON

L’autora introdueix els cotext i la linia de pensament que envoltaren la primera legis-
lacio d’habitatge social que es va aplicar a Espanya de forma tardana respecte a d’al-
tres paisos europeus. Entre els diferents trets remarcables hi ha la coincidéncia entre
tots ells en les condicions materials de I’habitatge, pero destaquen les divergencies en
la definicio de les finalitats i els mitjans especifics de la intervencio publica.

La Llei de cases barates de 12 de juny
de 1911 (LCB) és la primera legisla-
cid d’habitatge social propiament
dita aprovada a Espanya. Aquesta
norma i el seu reglament, d’ 11 d"abril
de 1912, van ser pioners a regular,
amb caracter general per a tot el terri-
tori de I'Estat, les finalitats, mitjans i
condicions de la intervencio dels po-
ders piblics en el foment i la millora
de I"habitatge dels estrats de poblaci6
amb rendes més baixes.

A Espanya, I'LCB tenia pocs prece-
dents legislatius. Alguns d’ells van
ser I'exempci6 de contribucions als
edificis d'habitatges per a obrers de
la prestigiosa societat La Construc-
tora Benéfica (1877) i la Llei de
repoblacié interior
(1907), que regulava la intervencid
estatal en mateéria d’habitatge de
colonies agraries.

Tanmateix, en I'ambit internacional,
la llei espanyola de 1911 és més aviat
una llei tardana que reflectira la in-
flueéncia de nombrosos antecedents.
Ja des de mitjan segle XIX, empa-
rant-se en la ra6 superior de la salu-
britat piblica, els higienistes i re-
formistes europeus defensors d'una
certa limitacié del dret dels propieta-
ris en materia d’habitatge havien co-

colonitzacio 1

mengat a esgarrapar terreny al libera-
lisme radical (Public Health Act bri-
tanica i Loi Melun francesa de 1850).
A partir d’aqui, I'intervencionisme
va anar guanyant posicions i, cap a
finals del segle XIX, va aconseguir
que les politiques d’habitatge, junta-
ment amb altres politiques socials,
comencessin a afermar-se a Europa:
el Regne Unit va aprovar el 1890 la
Housing of the Working Class Act,
Belgica es va dotar el 1889 de la Loi
des Habitations 4 Bon Marché, i
Franca en va tenir una d’homonima
el 1894, per exemple.

Totes aquestes primeres legislacions
nacionals, incloent-hi ['espanyola,
mostren clares coincidencies en allo
relatiu a la identificacio de les condi-
cions materials de 1"habitatge, perd
presenten algunes divergencies signi-
ficatives en aspectes fonamentals
com, per exemple, la definici6 de les
finalitats i mitjans especifics de la in-
tervencio publica,

El text de 1911 definia com a «cases
barates» a efectes legals «las cons-
truidas o que se intenten construir por
los particulares y colectividades para
alojamiento exclusivo de cuantos
perciben emolumentos modestos co-
mo remuneracién del trabajo» (art.

2). A més, I'LCB exigia basicament
al seu objecte que complis unes de-
terminades condicions de preu, ds
(interdicci6 expressa del sotsarrenda-
ment i de I"Gs com a «establecimien-
to de bebidas alcohdlicas» ), capacitat
i distribucié (per tal d’evitar I"amun-
tegament i garantir un espai adequat
per al desenvolupament de la vida de
familia i, en conseqiiéncia, per a l'or-
dre i la pau social). L'LCB també
marcava com a condicid que tant els
habitatges com els terrenys en que
s'ubiquessin complissin unes condi-
cions d’higiene estipulades.

Aquesls imperatius que, en essencia,
s'han perpetuat fins als nostres dies
en les successives legislacions d’ha-
bitatge social, encaixen a la perfeccio
amb el model d’«habitacion para
obreros y clases modestas» que el re-
formisme havia anat forjant des de
mitjan segle XIX i que, en el periode
de finals de segle, apareixia ja arreu
d’Europa totalment consolidat i fins i
tot institucionalitzat en les diferents
legislacions nacionals esmentades.
No obstant aixd, en aquest mateix
context ideoldgic de canvi de segle,
en el moment que es gesta formal-
ment I'LCB, continuava obert el de-
bat en relaci6 amb dos temes fo-



namentals: d’una banda, la tipologia
arquitectonica més adequada (en el
sentit d’adequada als objectius de la
reforma social): habitatge unifami-
liar o bloc de cases? I d’altra banda,
I"abast legitim de la intervencié pu-
blica: minim, limitat només a animar
la iniciativa privada, o maxim, fins
arribar a la promoci6 piiblica d”habi-
tatge?

Pel que fa al primer d’aquests dile-
mes, la caseta unifamiliar o cornage
s'havia entés durant décades com
I"ideal reformista: garantia d'higiene
(sol i ventilaci6) o d’un programa fa-
miliar suficient (cuina, lavabo, sala
de familia i tres dormitoris) que a
més normalment es completava amb
un jardi o hort familiar que elevava al
maxim la capacitat moralitzant de la
llar (contacte amb la natura, lleure
sa i edificant, petits plaers materials i
un cert confort). Obres com The
Dwelling of the Labouring Classes,
Their Arrangement and Construction
(1850), de I'arquitecte Henry Ro-
berts, van ser claus —a través d’una
lectura esbiaixada— per a la difusi6 a
I"Europa continental de moltes vir-
tuts associades al cotrage. Pero, ja al
final del segle XIX, en diversos pai-
sos, entre ells Espanya, es palesava
amb for¢a la incompatibilitat d'a-
quest teoric ideal amb els preus del
sol a les ciutats i els seus voltants,
amb el desenvolupament escas dels
sistemes de transport public urba i
amb les condicions laborals i sala-
rials de la poblacié obrera.

D’altra banda, tradicionalment els
pensadors socials havien associat el
bloc de cases amb la insalubritat,
I'amuntegament, la depravacid i I'es-
peculaci6 vora¢ materialitzada en les
cases de veins, ciudadelas, cités,
mietkasernen, etcetera. Perod, cap al
canvi de segle, el bloc de cases se
sotmetra a una intensa reconsideracio
de les seves possibilitats higiéniques
i moralitzants (confort) i es comen-
¢ard a rehabilitar com a alternativa
real a la casa unifamiliar. En aquesta
inflexié sera fonamental la difusi6 i
influéncia internacional d’iniciatives
com la Metropolitan Association for
Improving the Dwellings of the In-
dustrious Classes, centrada en la
construccié de blocs d’habitacions
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higiéniques i confortables per a o-
brers, o el concurs promogut el 1904
per la Fundaci6 Rothschild per a una
illa del carrer Prague de Paris.

Pero I'alternativa “casa o bloc” com-
portava una altra disjuntiva tant o
més transcendent que la que afectava
les condicions dhigiene i confort de
I"habitatge. En els marcs juridics eu-
ropeus de canvi de segle, el régim
que ara anomenem de propietat horit-
zontal era una raresa i aquesta situa-
ci6é determinava que el bloc de cases
s’identifiqués necessariament amb
la tinen¢a en lloguer, mentre que
per I'habitatge unifamiliar existia
també la possibilitat de la tinenca en
propietat.

L’altre tema candent en el debat de fi-
nals del segle XIX, relatiu a 1’abast
acceptable de la intervencié piblica,
era on es marcaven les divergéncies
més grans de les posicions de les di-
ferents “escoles” de la reforma habi-
tacional. La postura encapgalada tra-
dicionalment per anglesos i belgues
era poc dogmatica quant al sistema
de tinenca de 1" habitatge i les possibi-
litats de I’accié privada, cooperativa
o ptiblica, i arribava a admetre que

(1667)

«els poders 1 els establiments publics
destinin una part dels seus capitals a
la construccié de cases obreres»
(Congrés Nacional de Cases Barates
d’Anvers, 1894).

Enfront d’ells, els reformistes france-
sos defensaven la conversié de I'o-
brer en propietari de casa seva, cosa
que era, segons el seu parer, el cim de
la tasca de moralitzacié i apaivaga-
ment social a través de I"habitatge i, a
més, una opcid la viabilitat de la qual
havia quedat provada per la famosa
experiéncia de la Société Multihou-
sienne des Habitations Ouvriéres,
que des del 1853 s’havia dedicat a la
construccié de cases que cedien a
families obreres en un régim de «llo-
guer amb promesa de venda» al cap
d’un cert nombre d’anys.

L’altra caracteristica distintiva del re-
formisme frances del final del segle
XIX va ser la defensa a ultranga de la
iniciativa privada en la produccié
d’habitatges per a obrers. Picot, un
dels seus representants més influents,
havia sentenciat: «No tan sols I'ajuda
oficial és mortal per a la iniciativa
privada, siné que corromp |'obrer
fent-lo creure que els poders piblics

A dalt, cases bara-
tes que van rebre
els beneficis de la
llei de 1911: edifici
de 27 habitatges de
lloguer, situat al car-
rer Diego de Ledn,
23, propietat de P.
Muguiro, A sola, ca-
ses barates edifica-
des a San Lorenzo
del Escorial (Ma-
drid) per la Socie-
dad Cooperativa de
Reforma y Cons-
truccion,
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[l-lustracid del llibre de Henry Roberts The Dwelling of the Labouring Classes (1850): “The Windsor

Royal Society’s Couages for the Working Classes™.

es poden encarregar del seu habitat-
ge, cosa que seran incapacos de fer
sense arruinar-se». Conseqiient amb
aquestes idees, la llei francesa de
1894 regulari una accié publica ani-
mada a informar, animar i donar su-
port fiscalment als agents privats o
socials en la construccio d"habitatges
modestos i no sera fins ben entrada la
primera decada del segle XX que a
Franca es comenci a reconsiderar a-
questa posicié i sospesar una accid
publica de més abast.

Les diferents posicions en aquest de-
bat internacional les registraria a Es-
panya el document Preparacion de
las bases para un proyecto de ley de
casas para obreros. Casas baratas
(1907), estudi ambiciés al qual, tan-
mateix, va seguir una llei poc com-
promesa amb una posicié concreta:
- L'LCB obrird un ampli ventall de
possibilitats en termes de tinenga i ti-
pologia arquitectonica (habitatges fa-
miliars aillats en propietat, habitatges
en cases de veins i cases per «recibir
personas solas», els anomenats «ho-
tels de solters»). No obstant aixo, al-
hora insistira en les consideracions
sobre I'adquisicié a terminis de |"ha-
bitatge i donara caracter prioritari als
ajuts cooperatius, que en aquell mo-
ment s'orientaven majoritiriament a
la produccié d'habitatge en propietat.
- També resulta ambigua I'al-lusié
inicial de I'LCB a «particulares i co-
lectividades» com a possibles pro-
motors de cases barates. Sembla vo-
ler evitar la referéncia expressa a una

accio publica directa que, paradoxal-
ment, es regula de forma especifica
en el cas dels ajuntaments, en el capi-
tol 111 de la mateixa llei.

Aquesta indeterminacio del legisla-
dor espanyol davant del debat del seu
temps en materia d’habitatge obrer
tindra una certa transcendéncia histo-
rica: 'LCB obrird, entre altres, la
possibilitat d'exercir I'accié piblica
en el sentit marcat fins al 1905 pel re-
formisme frances, és a dir, sota la for-
ma d'«ajuts a la pedra» a cases de
propietat promogudes per agents pri-
vats. L'LCB establira aixi el primer
precedent legal d'un concepte que
progressivament es convertird en ca-
racteristic del sector de I'habitatge
social a Espanya... amb tot el que
aix0 ha comportat: domini absolut de
la propietat, atrofia del mercat de llo-
guer, marginalitat de la promoci6 pu-
blica, i protagonisme dels interessos
del bloc immobiliari en la definicié
de les politiques d"habitatge, entre al-
tres conseqiiencies.
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