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El poder politic lleideta
a mitjan segle XX

JOSEP MARIA PONS i ALTES

Les peculiaritats del cas de la ciutat de Lleida (i algunes comarques del voltant) ser-
veixen per introduir un estudi concret sobre el poder politic local del XIX, caracterit-
zat a Lleida per una gran preséncia del liberalisme progressista, I'augment del suport
a democrates i republicans en la década de 1860, unes institucions dominades pels
moderats i unes classes populars polititzades i amb capacitat de mobilitzacio.

ADVERTENCIA CONTRA TOPICS
Sovint s’afirma que un dels avantat-
ges d'investigar sobre un ambit ge-
ografic relativament limitat és poder
descobrir processos interessants que
se'ns escaparien si els observéssim
amb menys deteniment o des de
perspectives més amplies.

El cas de la ciutat de Lleida resulta
un bon exemple de I'afirmacio ante-
rior. Si ens haguéssim conformat a
recollir els noms i cognoms de regi-
dors i de diputats, i a continuacio
analitzar-ne l'adscripcio politica i
social, facilment hauriem pogut te-
nir una primera impressio superfi-
cial (i erronia) i haver caigut en els
topics sobre oligarquies i cacics (so-
bretot en detectar families que man-
tenien la preséncia a I'Ajuntament
des del segle XVIII, i molts diputats
a Corts forans i designats pel Go-
vern). Es a dir, era probable reiterar
aquella mena de consideracions que
en el segle XIX veuen pertot arreu
societats submises i blocs locals de
poder homogenis, unes suposades
caracteristiques que de vegades es
remarquen encara mes si es tracta
d’ambits rurals o de municipis com
Lleida, en que les activitats agraries
eren basiques per a la majoria de la
poblacio.

Pero la realitat era ben diferent, més
complexa i dinamica, i també més

dificil d'analitzar per I'historiador.
Abans de presentar-ne algunes ca-
racteristiques, em sembla que val la
pena exposar una seérie de conside-
racions ttils, segons la meva opinio,
per a qualsevol investigacio sobre
els poders politics locals a mitjan
segle XIX:

- Per entendre l'evolucio politica
d'un municipi o uns resultats elec-
torals, és recomanable estudiar tant
els guanyadors com els perdedors,
tant els elegits com els votants. No
serveix de gran cosa saber les sim-
paties politiques i els interessos eco-
nomics dels regidors i diputats, si no
coneixem si es van haver de situar
enfront d'alternatives organitzades,
com van mobilitzar els seus partida-
ris, o si es van produir irregularitats
durant el procés electoral.

- En contra d'un costum prou como-
de, no hem de qualificar automati-
cament un ajuntament com a «mo-
derat» o «progressista» en funcio de
qui governés a Madrid. A pesar de
I'intervencionisme de les autoritats
governamentals (encarregades de
triar els alcaldes durant els anys de
domini moderat), no es poden des-
cartar la gran varietat de situacions
possibles: alcaldes i regidors unani-
mement partidaris del govern o de
I'oposici6, alcaldes governamentals
amb una majoria de regidors de

tendéncia politica contraria, o regi-
dors que s'escapaven a aquestes di-
visions tan estrictes, per exemple.
- Els factors i clienteles personals
podien ser decisius (com ho poden
ser actualment) pero, en ocasions,
les grans divisions politiques ser-
vien per canalitzar a l'interior de ca-
da municipi uns enfrontaments es-
pecifics amb components ideologics
i socials. Els grups locals adoptaven
i adaptaven els llenguatges politics
d'ambit espanyol.

- Descobrir que els regidors d'una
ciutat formaven part dels grups be-
nestants no ens hauria de sorpren-
dre, ni hauriem d'abusar d'aquesta
dada per construir grans interpreta-
cions sobre les oligarquies: podria
ser la conseqiiencia logica de com-
plir la legislacio moderada predomi-
nant entre 1844 i 1868, que havia
restringit extremament el nombre
de possibles elegibles. En canvi, re-
sulta més productiu identificar di-
feréncies d'origens i d'activitats, o
comprovar si en moments en queé va
augmentar el nombre d'elegibles va
canviar la composicio social dels re-
gidors. A més, moltes persones no
tenien cap voluntat de ser regidor,
un carrec obligatori i gratuit que
podia causar for¢a problemes (per
tant, les eleccions municipals sols
expressarien tensions locals si es



trobaven prou elegibles amb in-
fluéncia social disposats a presen-
tar-se). _

- Resulta insuficient limitar-se a es-
brinar qué succeia dins l'edifici de
I'Ajuntament, ja que cal tenir en
compte les influéncies socials i ins-
titucionals exteriors. Per exemple,
costa entendre el significat de les
accions municipals quan no se sap
si son d'iniciativa propia, imposades
pel governador civil, 0 una conse-
qiencia de pressions rebudes per
vies no institucionals.

LLEIDA ENTRE LA IMPLAN-
TACIO DEL LIBERALISME

I LA REVOLUCIO DE 1868
Des de principis del segle XIX les
idees liberals havien anat penetrant
a Lleida, i la disputa entre liberals i
absolutistes es va fer evident entre
1820 i 1823, amb una participacio
de sectors populars gens menyspre-
able. Després que la restauracio ab-
solutista agreugés encara meés la
tensio, a partir de 1833 alguns libe-
rals van entrar dins I'Ajuntament,
tot i la seva percepcio de ser una mi-
noria que havia de resistir I'ame-
naca del carlisme.! Entre aquell any
i 1837 van formar part de I'’Ajunta-
ment persones vinculades als ajun-
taments absolutistes i d'altres de
liberals, malgrat que les primeres
van ser les que van controlar les al-
caldies. La ruptura més important es
produi el 1837, quan ja podem iden-
tificar els alcaldes com a liberals i
quan va aconseguir regidories un
nou grup més clarament progressis-
ta, que reforca la seva posicio entre
1840 i 1843.?

En definitiva, a Lleida la implanta-
¢io del liberalisme estava provocant
la substitucié de I'anterior elit diri-
gent tradicional de la ciutat, que se
sentia maltractada per un liberalis-
me en expansio que semblava haver
estat util per als desitjos d’ascens de
bastants propietaris i professionals,
i que havia arrelat sobretot entre co-
merciants, petita burgesia i artesans.
Oposats a aquest liberalisme que es
declarava gairebé unanimement pro-
gressista, existien tots aquells que
amb la revolucio liberal havien per-
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dut les antigues posicions de poder
politic (com integrants de families
nobles presents en els ajuntaments
absolutistes), i els que inicialment
havien simpatitzat amb les reformes
liberals pero que rapidament se'n
desmarcaren en considerar que s'es-
taven radicalitzant massa. Aquests
grups conservadors van tenir un su-
port especialment remarcable entre
les principals fortunes i propietaris
agraris, els clergues, alguns profes-
sionals, i pagesos (encara que mai
no sobra insistir que aquestes classi-
ficacions no son de cap manera di-
visions rigides: en tots els grups so-
cials hi havia representants de les
diferents tendéncies politiques, i a
més era prou habitual que una ma-
teixa persona exercis alhora diver-
ses activitats economiques).

Pels sectors contraris al liberalisme
progressista, l'oferta conservadora
del moderantisme espanyol es pre-
senta com la gran oportunitat. L'ac-
cés dels moderats al govern de Ma-
drid I'any 1844 els va permetre ex-
pulsar els liberals de I'Ajuntament
de Lleida, i durant els deu anys se-
giients conservar les alcaldies i la
majoria de les regidories. Tot i que
la nova llei moderada d'ajuntaments

i la reduccio del cens electoral els be-
neficiava, sovint van haver de recor-
rer a irregularitats electorals, a pres-
sions sobre els votants o a la inter-
vencio d'autoritats governamentals.
Amb certa freqiiencia, i amb prou
fonament, els moderats lleidatans
eren qualificats com a absolutistes o
col'laboradors amb el carlisme, i
significativament els implicats no es
van preocupar gaire de desmentir-
ho. La integracio d'una part del car-
lisme dins el moderantisme també
es produi en altres territoris, pero el
grau a que arribaren els moderats
lleidatans crida 'atencio: fins i tot,
en algun moment, els governs van
semblar malfiar-se'n en considerar-
los excessivament reaccionaris. Ai-
xi, el moderantisme local resultaria
una mena de reaccio antiliberal, pe-
ro prou pragmatica per acceptar
I'oferta d'ordre i de control social de
les autoritats governamentals i, en
conseqiiencia, també per acceptar
les institucions censataries. Aquest
extremisme conservador dels mode-
rats lleidatans els dificultava aug-
mentar els seus suports socials, pero
igualment es podien presentar als
governs moderats com els tnics
aliats locals possibles.

L

Els primers democrates lleidatans ja actuaren abans de la revolucio de 1868 (J, LLADONOSA 1 PUJOL, Historia

de Lieida, vol. 2, Tarrega: F. Camps Calmet, 1974).
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Dins la ciutat, el que els devia unir
era el temor al futur si no reforga-
ven uns determinats valors conser-
vadors de control social i ideologic,
d’ordre i de catolicisme. En aquest
sentit, el paper de la jerarquia ecle-
siastica i d'una part important del
clergat contribuia a la legitimacio
del moderantisme lleidata, al marge
d'altres accions directament més
“practiques”: durant diversos anys,
els ajuntaments moderats van aug-
mentar irregularment el nombre de
clergues amb dret al vot i els con-
centraren en un sol districte, la qual
cosa va permetre que hi triomfessin
les candidatures conservadores.

Es remarcable l'escas interés d'a-
quells dirigents conservadors per re-
novar la ciutat, a causa d'una certa
passivitat i de la manca de recursos
economics, pero també per la por a
transformacions que poguessin fer
perillar certes relacions de subordi-
nacio. Davant d'una proposta de re-
partir terres abandonades entre jor-
nalers de la ciutat, la resposta nega-
tiva del sindic moderat Antoni No-
vell constitueix una mostra ex-
cel-lent d'un pensament favorable al
conformisme, en exposar la seva re-
sisténcia a un desenvolupament eco-
nomic que provoqués meés proble-
mes socials: «la numerosa clase pro-
letaria esta siempre en razon directa
del incremento que toman la agri-
cultura y la industria [...] veanse
sino Ynglaterra y Francia, esas na-
ciones mas adelantadas en cultura y
riqueza, que tantos ensayos han he-
cho para desterrar la pobreza y la
mendicidad ;qué es lo que han con-
seguido? [...] hacer mas evidente
aquella sentencia del Sefor que
condend a la humanidad & mante-
ner a sus hermanos pobres».’
Enfront dels moderats, els liberals
progressistes lleidatans van mante-
nir una relativa cohesio i un notable
suport entre els votants, cosa que els
permetia aconseguir bons resultats
electorals quan disminuien les irre-
gularitats i creixia el nombre d'elec-
tors pertanyents a les classes mitja-
nes. La seva gestio al capdavant de
I'Ajuntament durant el Bienni Pro-
gressista (1854-1856) va ser breu i

farcida de problemes, amb critiques
entre els mateixos liberals i actituds
venjatives, tot i que cal destacar la
preséncia al capdavant de I'alcaldia
d’un democrata (com també ho eren
dos dels diputats a Corts elegits a la
provincia). Els democrates encara
formaven part del que es coneixia
com a «partido liberal» de Lleida, i
reflecteixen I'existéncia d'un pro-
jecte mes radical i popular que exi-
gia canvis substancials en el regim
politic.

L'any 1858 es constitui a Madrid el
nou govern de la Unio Liberal, una
suposada via intermeédia entre mo-
derats i progressistes, i amb un dis-
curs reformista que va tenir uns
resultats limitats. Tanmateix, en els
ambits locals aquest canvi a Madrid
obria les portes a reestructuracions
politiques de molt més abast, com
succei a Lleida.

«El nou govern liberal
constituit a Madrid
el 1858 obri les portes
a una renovacio politica
a la ciutat de Lleida
que aniria desplagant
els moderats de
les regidories»

Inicialment la Unio Liberal a Lleida
sembla ser la simple adhesio o el
pacte amb el govern de determinats
grups, encapgalats per liberals com
Manuel Fuster Arnaldo i Didac Joa-
quim Ballester, amb la participacio
inicial de moderats. L'important és
que a partir de 1859 els alcaldes
(nomenats pel govern) van ser libe-
rals d'origens progressistes, i els
anys segiients els moderats van ser
expulsats progressivament de les re-
gidories. Es produi una renovacio en
els dirigents politics, en perdre els
moderats el suport governamental i
no poder evitar enfrontaments amb
els representants del nou projecte
politic: els liberals de Lleida van
mantenir l'autonomia, aprofitaren

'oportunitat sorgida arran del canvi
politic a Madrid per aconseguir |'he-
gemonia a I'Ajuntament, i la princi-
pal escissié que van patir va ser la
dels democrates.

Pel que fa als personatges més di-
rectament implicats a favor de la
proposta d'Unio Liberal (beneficiats
amb l'obtencio d'alcaldies i altres
carrecs), alguns d'ells tenien acti-
tuds for¢a conservadores i molt cri-
tiques amb els democrates, pero
sempre havien denunciat els abusos
comesos pels moderats. Es conside-
raven a si mateixos una minoria
“modernitzadora” enmig d'una so-
cietat inculta, i en les seves propos-
tes barrejaven una actitud paterna-
lista amb una mena de “pragmatis-
me apolitic”. El seu model ideal de
ciutat més “urbana” i “burgesa” xo-
cava amb una realitat molt més
agraria, i el seu elitisme complicava
la relacio amb les classes populars,
que teoricament havien de rebre el
seu missatge “civilitzador”.

Una part essencial d'aquest discurs
era la insisténcia que la ciutat ne-
cessitava canvis profunds, renova-
ci6 urbanistica, millora dels serveis i
inversions en obres publiques; i que
per aconseguir-ho calia superar les
limitacions de 'anterior gestio mu-
nicipal moderada i preparar un pla
general ambicios. Els resultats en
aquells anys van ser destacables:
enderrocament de muralles, empe-
drat i alineacio de carrers, inaugura-
ci6 de I'enllumenat public de gas i
construccié d'un passeig als afores
de la ciutat (els actuals Camps Eli-
sis), entre altres iniciatives.

D'altra banda, els sectors més pro-
pers als progressistes “purs” i els
democrates no s'estalviaren criti-
ques a la voluntat “apolitica™ dels
nous alcaldes. En la decada de 1860
els democrates i republicans lleida-
tans van adquirir autonomia respec-
te al partit liberal local, van esten-
dre la seva organitzacio per tota la
provincia, van consolidar un discurs
interclassista més proper a les rei-
vindicacions populars i es van poder
presentar com una alternativa amb
credibilitat. Després que a les elec-
cions municipals de 1860 es des-



marquessin per primer cop de I'es-
trategia general del partit liberal
progressista lleidata, a les eleccions
de diputats a Corts de 1863 la seva
consigna d'escriure a les paperetes
unes paraules de protesta la va se-
guir més del 10% dels votants. Fou
precisament llavors quan els demo-
crates van publicar un manifest que
va servir de presentacio publica
com a grup independent, amb un
programa que reclamava respecte
als drets politics, reforma de l'es-
tructura estatal i més justicia social.
L'experiéncia d'ajuntaments i alcal-
dies liberals s'acaba el 1866, quan
tots els regidors van dimitir a causa
de problemes financers agreujats
per un moti contra els consums so-
fert el 1865, i especialment per la
pressio de les noves autoritats go-
vernamentals moderades; en conse-
qiiéncia, molts progressistes i demo-
crates van triar la via insurreccional
per obtenir el poder, després que
se'ls hagués impedit integrar-se dins
el régim politic. Els moderats van
recuperar ['hegemonia a les institu-
cions entre 1866 i 1868, fins al
triomf de la revolucio d'aquest tl-
tim any. Aleshores, els republicans i
els democrates van prendre el relleu
i van esdevenir la forga politica do-
minant. A pesar que molts d'ells no
tenien cap vocacio revolucionaria,
la seva major implicacio en les pro-
testes contra els consums i les quin-
tes, i les seves denuncies contra un
sistema politic deslegitimat els aju-
daren a expandir-se rapidament.

L'evolucio posterior queda fora dels
limits d'aquest article i encara tenim
moltes incognites per resoldre. En
tot cas, val la pena mencionar que
la gran implantacié del republica-
nisme federal es confirma poc des-
prés, quan els seus candidats van
obtenir les set places que la provin-
cia escolli a les Corts Constituents.

UN BALANC

No pretenc ocultar que bastants diri-
gents moderats i progressistes com-
partien la preocupacio per conservar
l'ordre public, de vegades tenien un
discurs elitista amb elements co-
muns, i volien garantir el compli-
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ment de les noves regles de joc
economiques que havia implantat la
revolucio liberal. Pero aixo no im-
pedeix afirmar que els progressistes
i moderats lleidatans tenien uns re-
ferents simbolics i ideologics ben
allunyats, i unes practiques politi-
ques sensiblement diferents. Aques-
ta constatacio devia ser molt visible
a causa de la proximitat (o fins i tot
identificacid) de molts moderats de
Lleida amb “ultrareialistes” i carlins,
i del fet que el liberalisme lleidata
s’hagués agrupat dins el progressis-
me. A més a més, la repressio que en
determinats moments van patir al-
guns progressistes va ser remarcable
(en ocasions, amb l'ajut d'autoritats
superiors i de la declaracio d’estat
excepcional), i certs atacs i assassi-
nats produits a la ciutat durant el
segon terg del segle XIX semblen te-
nir implicacions politiques. Tot ple-
gat dificultava arribar a acords en-
tre les dues parts, o dels governs
moderats amb els sectors més con-
servadors del liberalisme lleidata.
Per tant, a la ciutat de Lleida i algu-
nes comarques properes, el model
politic sembla prou peculiar i es ca-
racteritza per una gran preséncia
del liberalisme progressista (segura-
ment gracies a un rapid creixement
durant les decades de 1820 i 1830),
un augment del suport als democra-
tes i republicans en la década de
1860 (facilitat per la prévia implan-
tacio del progressisme), uns mode-
rats que van conservar durant molts
anys el domini de les institucions en
gran part per pressions i per una le-
gislacio electoral molt restrictiva, i
unes classes populars (tant a la ciu-
tat com en diversos pobles) prou po-
lititzades i amb capacitat de mobi-
litzacio (un sistema politic censatari
no comporta obligatoriament que
els exclosos hagin perdut qualsevol
influéncia o participacio activa).

Evidentment, caldria afegir més ele-
ments al model presentat en les pa-
gines anteriors.* Com a minim, vol-
dria mencionar que tot allo que he
explicat fins ara no s'entén sense
I'existéncia d'unes institucions esta-
tals amb voluntat intervencionista,
sovint ineficaces, perd no gaire deé-

bils quan es tractava de garantir
I'ordre i que podien ser decisives per
consolidar el poder de determinats
dirigents municipals (que de vega-
des eren els primers a reclamar un
major intervencionisme estatal, si
observaven que perillava la seva
preeminéncia).® A pesar de les seves
insuficiéncies, aquests mecanismes
de control superior també podien
perjudicar l'accio quotidiana dels
ajuntaments, especialment en els
moments en que volien impulsar
més projectes (a Lleida, aquests efec-
tes negatius van ser particularment
perceptibles durant les alcaldies li-
berals entre 1859 i 1865, amb diver-
ses iniciatives retingudes a Madrid i
greus perjudicis financers). Els po-
ders locals tenien capacitat per mo-
dificar o resistir-se a ordres supe-
riors pero, malgrat tot, el centralis-
me produia uns efectes ben reals.®
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