L'ADAPTACIO DE LES ELITS
D'UNA NOVA CAPITAL PROVINCIAL:
ALACANT SOTA EL MODERANTISME

PER PEDRO DIAZ MARIN

Les classes dominants alacantines no estaven predisposades a integrar-se dins el nou ordre
centralista establert pels moderats el 1844 i consolidat amb la Constitucié de 1845. Tot i aixi,
la seva antipatia envers les pretensions unificadores del nou govern anira evolucionant cap
al model moderat en veure que no amenaca els seus interessos, siné tot el contrari.

La Década Moderada (1844-1854)
constitueix una etapa important en
I'organitzacié de |'Estat liberal. Després
del Govern pont de Gonzélez Bravo,
s'iniciava el 1844 un procés de consoli-
dacio politica impulsat pels moderats, un
cop finalitzat el periode de convulsions
afavorit per la tactica insurreccional i
rupturista del liberalisme de les décades
de 1830 i 1840, que al Pais Valencia
s'havia manifestat amb un notable radi-
calisme popular, Encara el 1844 el cap
politic deia de Monover (les Valls del
Vinalopd) que «tenia todos los elemen-
tos de desorden |[...] de indole y calidad
igual a los de Barcelona y cualquier otra
capital distinguida por el buen concierto
de sus planes anarquicos». Amb la im-
plantacié del régim moderat, els liberals
admetien un model politic —per bé que
no pas social- diferent de I'ideat pels
progressistes. En aquest punt, perd
—com en alguns altres, com ara I'ordre
public—, les diferencies dins la familia li-
beral eren més aviat de grau. L'origen
del sistema moderat es troba a la
Constitucié de 1837 que, encara que
passa per progressista, fou de fet el fruit
d’un pacte entre els dos grups i crea les
bases de |'Estat liberal.

Una volta en el poder, els moderats van
emprendre un sequit de reformes. N'eren
peces clau la Constitucio de 1845 i un con-
junt de lleis organiques —d'ajuntaments, di-
putacions, consells provincials | governs po-
litics— que establiren una nova planta de
I'administracio local —alld que era el gran
debat del liberalisme espanyol del segle
XIX- i configuraren un tipus d'Estat basat
en els principis de racionalitzacio, centralit-
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Per la Porta del Moll s'accedia des del casc urba al port, d'aqui la important funcié de les seves torrasses

zacio | jerarquitzacié. D'aquesta manera,
el moderantisme enfortia el poder execu-
tiu, que podia actuar al marge de les
Corts i del poder judicial, alhora que cre-
ava un sistema de poder encarnat en
unes institucions mitjangant les quals el
govern imposaria les seues decisions
sobre una societat que es preveia jerar-
quitzada, politicament i ideoldgicament
uniformitzada, en la qual la discrepancia
era dificilment viable.

Aquest model politicoadministratiu com-
porta majors nivells d'eficacia per a I'accio
del govern, a costa, pero, de controlar els
ens politics locals. En aquest esquema el
cap politic —governador civil des de
1849- adquireix una importancia extra-
ordinaria, com a encarregat de fer arri-
bar I'accié executiva a les provincies i els

municipis, perd també de canalitzar i
filtrar les demandes de ciutadans i insti-
tucions. Els delegats governamentals
afavorien sovint els interessos de les oli-
garquies locals, de les quals ells mateixos
arribarien a formar part. Amb tot, |'efica-
cia dels governadors havia de veure’s li-
mitada per dos elements. D'una banda,
com ha assenyalat Manel Risques per a
Barcelona, per la manca de mitjans ma-
terials de les autoritats civils, alld que les
posava en una situacié de dependéncia
respecte als caps militars. D'una altra,
pels freqients canvis del personal politic.
Aquest fet obeia a la confusio entre admi-
nistracio i politica, ja que les autoritats pro-
vincials, abans que funcionaris de I'Estat,
eren agents del govern. Entre el 1844 | el
1845 hi hagué vuit canvis en el Govern



provincial d'Alacant: massa perque la
maxima autoritat tinguera temps de fer-
se una idea de les necessitats de la pro-
vincia, de manera que |'accié de foment
que li atribuia la legislacio es veié esvaida
pels interessos del Govern de torn. Dins
d'aquest esquema politic i institucional
era logic que el poder estigués a les
mans d'un petit nombre de ciutadans,
d'una elit que, per bé que no necessaria-
ment homogeénia, mantenia un alt grau
de cohesi6 interna derivat, entre altres
coses, del seu poder economic i de la
seua ascendencia social en el medi urba.
Es tractava d’'una oligarquia de comer-
clants i propietaris de terres —als quals la
Llei electoral de 1846 atorgava el carac-
ter d'elegibles—, que ocupaven també les
institucions economiques. La preséncia
de nobles en aquest bloc de poder no
contradiu el seu caracter clarament
burgés. Es tractava d'una noblesa inte-
ressada en activitats econdmiques, vin-
culada a I'opci6 conservadora del libera-
lisme —allb que li permetia de seguir
participant en els mecanismes de control
de la societat local—i investida de |' «espi-
ritu del siglo», com afirmava la premsa
de I'época.

Quina fou I'actitud d'aquesta elit davant
del sistema muntat pels moderats? Tot i
que el procés va comencar abans, al llarg
de la Década Moderada assistim a I’adap-
tacié de les elits locals a I'Estat centralista.
L'actitud de I'elit alacantina envers el sis-
tema moderat estava condicionada, de
bon comencament, per la dura repressid
que va patir Alacant arran del fracas de
I'alcament de Pantaled Boné a principis
de 1844. La preséncia tot seguit d'un
exercit nombrdés a la ciutat obliga els ala-
cantins a suportar les carregues de refec-
ci6, bagatges i allotjaments, ben sovint
objecte de protestes. La rebel-lié fou tam-
bé l'excusa per la qual les autoritats
moderades alteraren els centres de poder
local, tot seguint els criteris dels cacics
conservadors sota la supervisid militar.
Aquest ajustament va generar una certa
dosi de tensio entre I'Estat i les oligar-
quies, ja que els governs moderats aspi-
raven a imposar els seus esquemes a les
autoritats locals per la via de la centralit-
zacio | 'autoritarisme coercitiu, mentre
que les oligarquies s'hi resistien en la me-
sura que podien veure amenacats els
seus privilegis. N'és il-lustratiu el cas de la
familia dels Thous de la Vila Joiosa, que
eren un «estado dentro del estado», se-
gons va denunciar al Congrés el diputat
d'oposicié alacanti Ramon Campos.

De la Porta de San Francisco partia el cami de Madrid,
via fonamental per a les comunicacions d'Alacant amb
I'interior; des d'agui comengana també una important
zona d'expansio urbana.

Alhora, perd, les oligarquies anaren
comprenent que la centralitzacié no
amenacava els seus interessos, sindé que,
altrament, el poder central era capag de
crear les condicions per al creixement
economic i d'assegurar la viabilitat d'un
sistema social ajustat als seus desitjos. El
suport del Govern a les obres publiques
provincials, al ferrocarril o al port en sén
exemples. Aixi doncs, el dialeg entre cen-
tre i periféria, entre poders centrals i lo-
cals, estigué condicionat pel fet que el ré-
gim moderat donava suport als interessos
de I'oligarquia, tot contribuint —com as-
senyala Jesus Millan—a la integracié de les
noves jerarquies burgeses.

INFIMA PARTICIPACIO

Amb tot, |elit alacantina va mantenir un
cert allunyament respecte als poders
centrals. L'analisi de les eleccions munici-
pals aclareix aquest aspecte. Al meu pa-
rer, és aquest un dels significats de la mi-
grada participaci6 electoral i de les
renuincies presentades pels regidors ele-
gits. Pel que fa a la participacié, és signi-
ficatiu que a les eleccions de 1845, al cap
de poc temps de ser promulgada la nova
llei municipal, només exerciren el seu
dret 64 electors, és a dir menys del 15%
del cens. Quatre anys després semblava
que els electors s'hi implicaven una mica
més, perd no gaire, ja que dels 533 amb
dret de sufragi només votaren 197,
menys del 37%. Aquest fet es relaciona
amb les renuncies dels elegits. El 1845 re-
nunciaren al carrec 15 dels 20 regidors
elegits; el 1847 en foren 5. El fenomen es
repeti en d’altres eleccions i a d'altres
llocs de la provincia i il-lustra les tensions
que generava el nou model politic mode-
rat, aixi com el poc entusiasme que, en
principi, despertava entre els notables
alacantins, ni tan sols entre aquells que
per la seua ideologia o els seus interessos
se sentien identificats amb el nou rumb
de la situaci6 politica. La pérdua d'auto-
nomia dels ajuntaments i la seua confi-

guracié com a centres purament admi-
nistratius van despertar el recel de les
oligarquies locals, avesades a un grau
d'independencia més gran. En determi-
nades conjuntures de la Década Mode-
rada una regidoria es veia com a una
carrega i aixi ho expressava la corporacio
designada pel general Roncali, després
de 'ocupacié militar de la ciutat el 1844,
quan —davant les urgents exigéncies fis-
cals del cap politic i de l'intendent- es
planyia d’'haver-se «constituido en opre-
sor del pueblo».

La majoria dels regidors basaven la seua
rentncia en el fet de ser casos de reelec-
cid i en la impossibilitat d’atendre els
seus negocis.

Crec que aquestes renuncies mostren les
prevencions d'alguns notables a I'hora
d'ocupar directament els centres de poder,
és adir, les reticencies de les elits economi-
ques a transformar-se en elits politiques.
Aixo posa en relleu, d'una banda, |'auto-
nomia d'alld politic respecte a alld eco-
nomic. D’'una altra, que politica i negocis
no sempre anaven del bracet i que
I'exercici d’un carrec public podia veure's
com a contrari als interessos particulars.
Cal no oblidar, pero, que els interessos
economics de I'oligarquia ja estaven nor-
malment protegits, puix que els que de-
tenien el poder pertanyien al reduit grup
de grans contribuents, disposats a ga-
rantir la viabilitat dels negocis.

En I'ambit municipal aquesta elit és re-
nova poc al llarg de la Década, ja que co-
merciants i propietaris col-locaven reite-
radament els seus representants a
I'Ajuntament. A més a més, cal parar
compte en el fet que la carrera politica
de la majoria dels regidors no comenga
amb la Década, sin6 que es remuntava a
I'época de les regéncies. Molts havien
format part d'ajuntaments anteriors i ha-
vien protagonitzat |'agitada vida politica
del primer terg del segle XIX, destacant
com a membres de les juntes de 1835,

L'església de Santa Maria va allotjar, entre el seu
clergat, bona part dels eclesiastics alacantins més
avangats, com Antoni Bernabeu, home de gran re-
lleu entre els liberals espanyols.



1836, 1840 o 1843. El 1844 havia arri-
bat I'hora de la consolidacié i al llarg de
la Década s'integrarien en |'esquema ins-
titucional dissenyat pel moderantisme,
que no va dubtar a servir-se d’aquesta
mena de persones, I'experiéncia politica
de les quals s'havia congriat sota el re-
gim representatiu, perd despullant-la
dels elements més discordants amb la
nova situacio.

LA CANDIDATURA PACTADA

L'elit politica alacantina, d'altra banda,
era conscient que la defensa dels seus in-
teressos requeria el consens amb els po-
ders de |'Estat i enfortir un sistema que
recolzava en la defensa de la propietat |
el manteniment de |'ordre, dos elements
que havien esdevingut la clau de la ideo-
logia de la burgesia moderada. Per a
aquest sector de la poblaci6, a més a
més, el moderantisme no era un retorn
al passat, siné un ordre politic nou, sorgit
després de la revolucié i construit sobre
la base de fortunes noves. Aixi doncs,
I"elit burgesa d’Alacant —inclosos els pro-
gressistes— s'inclina majoritariament per
col-laborar amb el sisterna moderat. En
I'ambit local, de fet, s'atenuen forca les
diferéncies entre moderats i progressis-
tes, tot i que no arriben a desapareixer.
Les solidaritats de classe de |'oligarquia
estaven, d'altra banda, per damunt de
les diferéncies politiques. Les eleccions
municipals de 1847 crec que poden
aclarir aquesta questié. En aquests comi-
cis triomfa una candidatura pactada pels
distints grups de I'oligarquia liberal i tole-
rada per les autoritats moderades, mal-
grat la preséncia en ella de progressistes.
Calia tenir en compte —raonava el cap
politic al govern de Madrid- «hombres
que pasan aqui por progresistas son los
que mas han trabajado para destruir y
aniquilar las turbas armadas y sediciosas
que todo lo invadian».

El paper politic d'aquestes elits durant la
Década Moderada obliga a prendre
amb precauci6 la idea de fortalesa de
I'Estat enfront de les institucions i po-
ders locals, imatge conreada pels poli-
tics liberals i la historiografia del segle
XIX. Es cert que la Década fou una fase
clau en el procés d'ampliacioé de I'Estat i
de centralitzacié politica. Les autono-
mies locals foren retallades; caps poli-
tics, intendents i governadors portaren a
terme una tasca centralitzadora. Perd
cal recordar també que les estructures
civils de I'Estat patien una certa feblesa.
Els canvis freglients d'autoritats provin-

cials o el protagonisme excessiu dels
caps militars, més enlla de les seues atri-
bucions castrenses, com a dissenyado-
res fins i tot d'estructures politiques,
abonen aquesta idea de feblesa que al-
guns coetanis com Pastor Diaz o Patricio
de la Escosura van albirar i criticar.

No hem d’oblidar que I'Estat necessitava
el suport dels poders locals. Els inestables
governs de la Década hagueren de bus-
car la col-laboracié de les oligarquies lo-
cals, no sols per desenvolupar |'accio
executiva, sind tambeé per tal d'accedir al
poder. La manipulacié electoral i I'inter-
vencionisme del Govern esdevingueren
el contrapunt d'un caciquisme que, des
del planol de la teoria si més no, no en-
caixava amb un Estat i uns governs que
es pretenien fortament centralistes. El
caciquisme traspuava alhora el protago-
nisme de les oligarquies i la feblesa de
I'Estat. Aixd es pot comprovar en el cas
d'Alacant, una capital amb pocs prece-
dents, que maldava per consolidar-se en
la xarxa urbana del sud valencia enfront
d'Oriola (Baix Segura) o d'Alcoi (| Alcoia).
L'cligarquia podia avancar en aquesta
consolidacié a canvi de col-laborar amb
el nou Estat centralista.

En darrer lloc, I'Estat no arriba a manifes-
tar-se hostil envers aquestes oligarquies,
que mantingueren bona part dels seus
privilegis, cosa que prou mostra la politi-
ca fiscal moderada. Tot i la universalitat
de I'impost que volia introduir la reforma
de Mén i Santillan, van continuar de fet
els avantatges fiscals per als poderosos.
El govern tolera les ocultacions i false-
dats en |'avaluaci6 de la riquesa rastica,
que hauria hagut de fer de base d'una
major justicia fiscal. L'Estat, pero, va dei-
xar aquesta avaluacié en mans de comis-
sions de notables locals o dels seus re-
presentants.

La insuficiéncia dels ingressos locals deter-
mina la confeccié de pressupostos amb
grans deficits, coberts amb recarrecs so-
bre les contribucions de |'Estat, sobretot
els consums —que sempre estigueren per
damunt de la meitat dels ingressos del
municipi, acostant-se de vegades al
90%- i, en menor mesura, sobre la con-
tribucio territorial i el subsidi de comerg.
La pressi6 fiscal s'esmunyia cap a baix, ja
que el control de I'oligarquia sobre les ins-
titucions li permetia de traslladar aquesta
pressié impositiva als graons inferiors de
la societat, amb I'anuéncia del Govern
central, Any rere any, I'Ajuntament repe-
tia que el mitja idoni de cobrir el deéficit
era gravar el consum, ja que considerava

carregades en excés la riquesa territorial
i comercial i gravar-les més perjudicava
els interessos dels propietaris, que feia
extensius a tota la societat. En canvi l'im-
post indirecte, era el més suau. La hisen-
da provincial també carregava forca el
consum. Per tal de fer efectiva la quota
de cada poble als fons provincials, la
Diputacié autoritzava que els municipis
cobrassen 2 rals i 28 maravedis per cada
arrova d'arros consumit al terme. Era un
impost socialment discriminatori, ja que,
com reconeixia la mateixa Diputacio,
afectava poc les classes propietaries.
Aquest favoritisme fiscal és significatiu,
també, dels interessos que arrecerava el
moderantisme i un element més, gens
secundari, que condiciona les actituds
politiques de I'oligarquia alacantina.

Pedro Diaz Marin

Catedratic d'Institut i professor
d'Historia Econdmica

a la Universitat d’'Alacant
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