EL PODER LOCAL EN
UNA CIUTAT INDUSTRIAL
A LA CATALUNYA
DE LA RESTAURACIO

E n la historiografia catalana, 'estu-

di del poder local ha merescut poca
atencio, i, en tot cas, ha estat I'poca
moderna la que s'ha beneficiat d'unes
escasses monografies. Tot just, des
de fa alguns anys, aquesta tematica
comenca a atraure linterés de lnves-
tigador, tot i que sobta que I'emergen-
cla de la historia local no hagi dut
aparellat el tractament sistematic del
poder local. En realitat, les giestions
relacionades amb el poder més aviat
han fet respecte a Ihistoriador, tant
per les dificultats metodologiques in-
herents a la seva analisi, com pel des-
prestigi en qué ha romas la tradicio-
nal historia politica.’

APROXIMACIO A L'ESTUDI DEL
PODER LOCAL

Cal reconeixer, doncs, que tot estudi rigords
que es plantegi abordar d'una forma explicita
el poder local es topa amb obstacles de tipus
conceptual i metodologic. Encara que l'esfera
local gaudeix d'una autonomia propia, existent
fins i tot avui dia, | que mereix una atencio
especial, el seu estudi esdevé inutil si no per-
segueix la finalitat de contribuir a analitzar fe-
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nomens historics més vastos, tal com aca-
bem de veure en relacié amb ['inici de l'articu-
lacio de l'estat liberal a Catalunya. Aixi, cal
reivindicar 'especificitat del poder local com a
objecte d'estudi, cosa que implica que prévia-
ment s’ha hagut d'haver formulat una proble-
matica historica.

En el cas concret de la investigacio que estem
realitzant’ I'aproximacio al poder local ens ha
vingut condicionada per la mateixa natura del
fenomen que constitueix I'eix vertebrador de
l'estudi, el caciquisme. Aquest fenomen ha
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estat interpretat a través de diferents enfoca-
ments,’ que s'agrupen fonamentalment en dos,
el politicodnstitucional 1 el sdcio-economic.
L'enfocament politico-institucional tracta el ca-
ciquisme des de la perspectiva exclusivament
politica, reduida a les xarxes caciquistes que
'oligarquia governant i els «poders locals» mun-
taven de cara al control i la preservacid del
poder, | que es mantenien gracies a la desmo-
bilitzacio de I'electorat i a la restriccié tant del
sufragi actiu com passiu. L'enfocament socio-
econdmic es basa en una concepcio economk



ca del poder, i, per tant, del fenomen caciquis-
13, centrat en les animadversions sorgides de
la defensa d'interessos contraposats per part
d'una mateixa élite dominant. Caldria afegr,
pero, un tercer enfocament: el que concep el
caciquisme com a una realitat quotidiana,' que
lluny de restringir-se a I'adulteracié del sufragi
palpable només en periodes electorals, tenia
una presencia més amplia que afectava i es
manifestava en totes les esferes de la vida
col-lectiva

CACIQUISME | PODERS
LOCALS

Diferents versions; perd cap per si sola no res-
pon amb suficiencia la multiplicitat d'interro-
gants que aquest fenomen tan summament
complex planteja. Aquesta insatisfaccio respec-
te de les interpretacions vigents se suma a les
problematiques especifiques que l'estudi del
caciquisme formula a la Catalunya de la Res-
tauracid. Sobretot per una ra6 fonamental: el
context sdcio-econdmic era sensiblement dife-
rent al de la majoria d'indrets de I'Espanya de
la Restauraci6, en abragar realitats urbanes |
industrials, o agro-industrials, com la que es-
tudiem.

A més a més, el fenomen caciquista pot ser
estudiat de dues formes, més aviat comple-
mentaries que excloents, segons es posi I'ac-
cent en [Estat o en els poders locals. | és en
aquest context on pren rellevancia I'analisi del
poder local. Aixi, en el marc politic de la Res-
tauracio, el caciquisme sorgiria com a la res-
posta que els poders locals oferirien a un Estat
que progressivament potenciava la seva voca-
cié centralitzadora. De manera que en el de-
curs d'aquests anys assistiriem a una evolu-
ci6 del caciquisme tradicional, a una integracié
gradual dins la xarxa politico-institucional de
[Estat de la Restauraci6, i aquell passaria a ser
el pont de connexié amb aquest darrer. En
efecte. per a Isabel Pefiarrubia® el dilema en-
tre poder local | poder central era inexistent en
la Mallorca dels darrers anys de la Restauracio,
on els cacics provincials i locals estaven perfec-
tament integrats en les institucions de I'Estat, i
la seva estratégia habitual consistia en merca-
dejar favors a canvi de vots, que beneficiaven
els seus propis interessos individuals, | a clien-
teles reduides, perd no eren representants d'in-
teressos collectius en aquelles institucions.
Tanmateix, a d'altres indrets de I'estat, la clas-
se politica local i provincial preferi fer un Us
instrumental dels avantatges que la seva inte-
gracio a l'estat podia propiciar, de cara a la
consecucid de millores materials per als distric-
tes 0 circumscripcions per on eren escollits.
En el fons, alld que es debat és el nivell dinte-

gracié dels poders locals dins I'estat liberal. |
independentment del grau d'integracio que ex-
perimentaven els poders locals, en aquests tre-
balls es pren com a fil conductor de I'argument,
«la dialectica entre el poder local i el poder
central. | per estudiar aquesta dialéctica que
I'analisi del caciquisme imposa en darrera ins-
tancia, es fa absolutament obligat centrar-nos
en la dinamica del poder local, per esbrinar
quins eren els canals de socialitzacio del poder
I els seus fonaments economics en els ambits
locals, I, analitzar, en definitiva, lestructura del
poder local. Per aqui es decanta Alicia Yanini ®
quan observava la necessitat d'estudiar |'estruc-
tura de la propietat de la terra i els mecanis-
mes de domini politic al Pais Valencia; i aixi
també ho comprengueren E. Témime i G. Chas-
tagneret” al seu assaig metodologic sobre
l'estudi del caciquisme en societats rurals. No-
saltres també pensem que aquesta és la via
metodologica més util per aproximar-nos al fe-
nomen del caciquisme, i que vindria a englo-
bar les visions interpretatives, la juridico-politi-
ca, la sbcio-econdmica, i lantropologica, ante-
riorment esmentades.

Perque, ;s licit conformar-se amb aquella vi-
sI0 que situa els poders locals com al darrer
esglad de la prramide jerarquica constituida
per l'estat centralista de la Restauracié? O, per
contra, jcaldria veure com s'articulen la presen-
cia dels poders instituits per l'estat a |'esfera
local (alcaldes, jutges de Primera Instancia, els
caps dels partits dinastics, etc.), amb la socie-
tat sobre la qual incideixen, i amb les instan-
cles de poder jerarquicament superiors? |,
s'hauria d'esbrinar quin era el grau de legitimi-
tat d'aquests poders, fins a quin punt eren
representatius de les classes dominants locals,
I en quina mesura els poders locals confiaven
en un estat cada cop més proper com el fac-
totum-arbitre dels conflictes socials. originats
pel procés industrialitzador i la introduccié de
les relacions productives de tipus capitalista al
camp.

Obviament, la natura del caciquisme ana can-
viant a mesura que s'intensificaven els proces-
sos de socialitzacié i d'urbanitzacio, de forma
que el cacic deixa, per desfasat, d'exercir el rol
d'intermediari entre la comunitat i I'entorn, i el
caciquisme perdé bona part del seu contingut
social, encara que es conservaren formes de
clientela en l'intercanvi politic.

De fet, bona part d'aquestes reflexions son
aplicables a qualsevol societat local de IEspa-
nya de la Restauraci6. caracteritzada, segons
Joaquin Costa® per una aclaparadora majoria
de districtes rurals, docils i obedients on impe-
rava la desmobilitzacié electoral, i constituien
un terreny abonat per a la corrupcié politico-
administrativa, i la vulneracié sistematica del
sufragi. /| la Catalunya d'aquesta &poca supo-
sa una veritable excepcid? Les darreres inves-
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tigacions han questionat seriosament les tesis
de Jaume Vicens i Vives,® segons les quals a
Catalunya la influéncia del caciquisme fou be-
neficiosa en ambits urbans, mentre que al
camp. fomnipreséncia de la ideologia paira-
lista neutralitzava I'aparicié de conflictes.
Aquesta visio, lluny d'ajustarse a la realitat
social viscuda en aquells moments, ha estat
molt discutida principalment per Borja de Rr
quer " | Gabriele Ranzato.'' Ambdos autors
remarquen que el caciquisme arreld a Catalu-
nya sota modalitats diferents de les que reves-
tia a I'Espanya rural, com podia ser |'anomenat
en I'epoca «caciquisme industrialy.

Per totes aquestes raons, se m'imposa la tasca
ardua d'escatir fins a quin punt el caciquisme
constituia l'eix vertebrador de la societat ba-
genca de la Restauracid, fins a quin punt repre-
sentava una fallacia o simplement un argu-
ment periodistic utilitzat abusivament sobretot
després de la crisi de 1898; ;jquin era el signi-
ficat real del «caciquisme industrial en una
estructura productiva basada fonamentalment
en les activitats de transformaci6, perd amb
forts vincles amb el mén rural? Aquests inter-
rogants m'han obligat a dur a terme una tasca
dintrospeccié per cercar les arrels dels com-
portaments politics i socials caciquistes o de
clienteles, | analitzar les formes d'integracid
de la societat manresana dins de I'estat de la
Restauracio. Tota vegada que m'he proposat
el repte de sotmetre a verificacié la hipotesi
que G. Ranzato sosté per a la ciutat de Saba-
dell," basada en la qualificacié d'shostatge» a
la burgesia sabadellenca que havia renunciat a
la democratitzacié del sistema politic a canvi
que l'estat Ii garantis la salvaguarda del mercat
interior espanyol.

DIFICULTATS
METODOLOGIQUES

DE L'ANALIS!

D'entrada, si partia de la hipbtesi abans plan-
tejada segons la qual la manipulacié de les
eleccions no representava un tret excepcional,
sind una caracteristica predominant, fins i tot
en les societats urbanes i industrials de la Ca-
talunya de la Restauracio, aleshores per com-
prendre amb profunditat la mecanica de les
relacions caciquistes, caldria transcendir |'esfera
dels processos electorals. Caldria, doncs, des-
viar 'atencio vers l'analisi del teixit socio-eco-
nomic, on trobar els origens reals de les formes
de poder caciquista. | definir en la mesura del
possible quins eren els mecanismes que possk-
bilitaven l'exercici del poder a nivell local, per
colfocar al lloc adequat el caciquisme, | esbri-
nar, aixi, si tota relacio social era una relacié



politica,* perd també si tota relacié de poder
era caciquista per natura

Aquesta consideracié ens ha menat a fer una
distincio metodologica basica entre dues for-
mes d'aproximacio al poder local: la politico-ins-
titucional que equiparem al «poder formaly, | la
socio-economica, que conforma el «poder realy
La primera perspectiva hauria de donar comp-
te del poder politic institucionalitzat, és a dir,
de la corporacid municipal. dels seus organs |
atribucions, 1 del nivell de representativitat so-
cial dels alcaldes, regidors | empleats municr-
pals (i sobretot dels secretans) Aquest enfoca-
ment també engloba l'estudi de laccés a
aquesta institucio de poder mitjangant I'analisi
de les eleccions municipals, de les candidatu-
res, de les campanyes | formes de mobilitzacid,
dels resultats | de la representativitat territo-
rial dels regidors. I, en I'analisi especifica de les
candidatures, es fa pertinent d'observar com |
per qui son proclamades, la composicid social
dels apoderats, interventors | secretans de les
meses electorals, a fi de delimitar les clienteles
fidels a les agrupacions politiques. En aquest
sentit, si el marc geografic estudiat és petit, "
és possible arribar a esbrinar fins i tot les op-
cions politiques elegides pels votants mit-
jancant la contrastacio entre el cens electoral |
les llistes de votants que normalment es con-
serven als arnxius dels ajuntaments als Iligalls

de documentacit electoral. D'altra banda és
interessant d'analitzar en queé es basava la ges-
tio municipal, entorn dels grans temes de la
politica local, la fiscalitat, la beneficéncia, 'en-
senyament, l'ordre public i la reforma urbana,
|, daltra banda, si aquesta variava en funcio
del grup politic que detenia o no el poder
Per0 el nivell de representacié politica munici-
pal no és I'inic, tot i ser el més important per
a caracteritzar el poder politic local, sind que
simposa l'analisi de les eleccions generals |
provincials, per a delimitar el repartiment de
les esferes de poder. | aixi poder constatar fins
a quin punt una mateixa classe politica aspr-
ra a governar el municipi, | posteriorment es-
devé representant a la Diputacié Provincial pri-
mer, | després a les Corts, per acabar jubilant-
se al Senat, o, per contra, es tendeix a separar
els nivells de representacio | |'especialitzacio,
reflex d'altra banda d'una estrategia especifica
duta a terme pel poder local

Molt vinculat als processos electorals. es fa
necessar l'estudi de les forces politiques, tant
les del torn dinastic, com les de les oposicions
al sistema (republicans, carlins i catalanistes)
Aixo comporta esbrinar qui eren els caps locals
d'aquests partits, les seves bases socials, si
s'organitzaven d'una forma estable o intermi-
tent (només en periodes electorals). a quines
families pertanyien els seus liders, quins inte-
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ressos economics defensaven, quina fou la
seva activitat municipal o parlamentana, | qui-
nes relacions mantenien amb els caps jerar-
quics del partit, etc.

En darrer lloc, interessa examinar com ha evo-
lucionat aquest poder politic local, si ha conti-
nuat estant oligarquitzat, o, per contra, ha am-
pliat les seves bases socials, | ha donat accés
a les oposicions i amb elles a altres capes
socials, generalment classes mitjanes. Esbrinar
també fins a quin punt la corporacié municipal
estava formada per membres dels sectors do-
minants, 0 aquests preferien romandre a I'om-
bra 1 servirse d'un personal politic de caire
comissarial, especialitzat en questions juridi-
ques, per posar un exemple. | comprovar, en
darrera instancia, com les transformacions so-
cials | economiques incidiren sobre la natura i
composicid del poder politic local, | sobre els
mecanismes d acces, exercicl | reproduccio d'a-
quest darrer

ESTRUCTURA
SOCIO-PROFESSIONAL | PODER
LOCAL

Tanmateix, en un context de manca de repre-
sentativitat del sufragi, sobretot quan aquest



era restringit (entre 1878 1 1890). l'analisi
formalitzada dels factors determinants del po-
der politic local es fa insuficient, perque s'ob-
tenen tan sols uns indicadors de l'estructura
del poder local. Cal, a més a més, aprofundir
en l'estructura socio-economica de la comuni-
tat local de referéncia, amb la finalitat de filar
més prim en la caracteritzacid de les relacions
de poder que es teixien al seu si. Aixd obliga
forcosament a analitzar-ne els aspectes demo-
grafics, i, sobretot, I'estructura socio-professio-
nal, i delimitar els sectors socialment i econd-
micament preponderants. Aquests, usualment,
estaven formats pels majors contribuents, per
les majors fortunes, perd no necessariament,
perqué podien posseir bona part del seu patri-
moni fora del terme municipal. Definir aquest
estrat, dissenyar genealogies familiars, escatir
les seves estratégies de reproduccio (general-
ment endogamiques), cercar els origens | lacu-
mulaci6 de les seves fortunes i patrimonis, es-
tablir els seus vincles amb les associacions
ciutadanes, amb els grups de pressi6 econdomi-
ca, amb les estructures de partit, amb les entr-
tats patronals. amb les forces vives locals, etc.
Estudiar també llur comportament de classe
en relacié amb la resta de grups socials, r'so-
bretot les classes subalternes. la qual cosa ens
ajudara a definir el caracter vertical o horitzon-
tal de les relacions socials, factor que condicio-
na poderosament la naturesa de les relacions
de poder, | l'existéncia, evidentment, de com-
portaments dels clients. |, finalment, el corpus
de valors ideologics | socials sostinguts pels
membres dels estrats preponderants, aixi com
els mitjans utilitzats per a imposar-os a la res-
ta de grups socials. fossin coercitius 0 no, mit-
jancant associacions filocatoliques, d'assistén-
cia o orientades a I'ensenyament.

Com que no necessariament coincidien els pro-
homs locals amb els «cacics», cal, d'altra ban-
da, fixar-nos en els testaferros o «brockers»,
que constituien corretges de transmissio de la
voluntat de les classes politicament dominants
o0 dels mateixos cacics. Aquests normalment
pertanyien a les classes mitjanes o eren profes-
sionals liberals.

Dins l'estructura del poder local eren presents
altres autoritats que equiparariem amb les for-
ces vives de la comunitat: els membres cons-
picus de la jerarquia eclesiastica (normalment
els rectors de les parroquies), els caps de la
guarnici6 militar, el comandant de la Guardia
Cwvil, i el Jutge de Primera Instancia o el Jutge
de Pau. Es interessant doncs d'entreveure com
aquestes instancies de poder es relacionaven
amb el poder municipal, quina era la seva ca-
pacitat decisonia | quin lloc ocupaven dins les
xarxes de poder.

Finalment, en aquest context politic abans de-
finit, la utilitzaci6 del concepte d'«espal public»
aplicat al nivell local ens permetra de definir

amb meés precisio l'estructura del poder local.
Aquest concepte es refereix a la formacio o
sorgiment d'un espal d'opinio. de confrontacio
I de debat, d'un espai de participacid politica
que es desenvolupa en aquells marcs politics,
on els processos electorals sén escassament
representatius. Coadjuven a la formaci6 de l'es-
pai public, I'aparicio d'una premsa d'opini6, no
nomeés partidista, d'associacions ciutadanes, |
d'una cultura de mobilitzacio, expressio d'actr
tuds collectives de protesta.'®

NOTES

1 Si bé actualment la histonia politica esta expenimen-
tant una revifalla important en la historiografia espanyola,
fenomen que ha estat analitzat per Pedro Carasa Soto en la
seva comunicacid presentada a les wJomadas sobre la meto-
dologia y fuentes del estudio de las élites en la Espana
Contempordnea (1834-1936)s, celebrades a Sedano (Bur-
gos), a principis del mes de desembre de 1991, | titulada
aLa recuperacion de la Histonia politica y la prosopografias,
p8

2. Aquesta investigacid tracta sobre les formes de poder
a la Catalunya Central entre el Sexenni Democratic i la Dic-
tadura de Primo de Rivera, 1 esta dingida pel catedratic Borja
de Riquer | Permanyer a la Unwversitat Autdnoma de Barcelo-
na. | que penso presentar com a Test Doctoral en un futur
proper En realitat. I epicentre d'aquesta recerca rau a la civ
13t de Manresa durant aquesta época

3 Per a un balang sobre la historiografia del caciquisme,
vegeu A Yanini: «La Restauracion mondrquica y el caciquis-
mo. Revisin bibliografican, Estudis dHistona Contemporania
del Pais Valencia, nim, 1, Valéncia, 1979, pp. 295312, i,
més recentment A Garrido, «Histanografia sobre el caciquis-
mo. Balance y perspectivase, Hispansa, nim. 176, 1990, pp
13491360

4. Vegeu sobre el respecte Borja de Riquer, «Burgesos.,
politics 1 cacics a la Catalunya de la Restauraciow, L Avenc,
num 85, Barcelona, setembre de 1985

5. Ct Isabel Penarrubia, Els partits politics davant el ca-
ciquisme 1 la questid nacional a Mallorca (1917-1923) Py-
blicacions de [‘Abadia de Montserrat. Barcelona, 1991,

6. A Yanini, op. cit

7 E Témime i G. Chastagneret afirmen que al llarg del
segle i, «le pouvorr local apparait comme un élement déter-
minant de la réalité sociopolitique espagnoles, p. 152, a
«Contnbution & [étude de sources et des formes de pouvoirs
locaux dans 'Espagne rurale contemporaine. Réflexions sur
le caciquismes, pp. 147-160., al monografic “Communautés
rurales et pouvoirs dans les pays méditerranéens (xvrh,
Cahiers de la Méditerranée, 1978.

8 Cf Joaquin Costa: «Oligarquia y caciquismo como for-
ma actual de Gobiemo en Espafa. urgencia y modo de
cambiarlas, Revista del Trabajo, Madnd, 1975

9 Cf Jaume Vicencs Vives | Montserrat Llorens, Indus-
tnals 1 politics del segle xix. Vicens Vives, Barcelona, 1972
(2a. edicid)

10. Borja de Riquer, op. ot

11 Gabnele Ranzato, «El caciquisme a Catalunya: hipd-
tes! interpretativas, Debats, nim. 19, 1982

12. G. Ranzato, La aventura de una ciudad industrial
Sabadell entre el Antiguo Régimen y la modemidad, Penin-
sula, Barcelona, 1987.

13. Aquest apartat estd fonamentalment basat en la re-
flexié que vaig fer a la memona de DEA presentada a ['EHSS
de Paris I'octubre de 1989, «Pouvoir local et caciquis-
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me dans une ville industnielle catalane, Manresa
(1868-193 1)

14 Aquesta questio fonamental se la plantea C. Kar-
noouh a sLa démocratie impossible: parenté, politique et
communautés 3 H Lamarche, S. Rogers 1 C. Kasnoouh, Pay-
sans, femmes el citoyens. Luttes pour le pouvorr dans un
village lorraine, Le Paradou, 1980, pp 141210

15. Aquest és el cas de la investigacio que estd duent a
terme Josep Armengol | Segd per a Tremp (Pallars Jussa)
Un pnmer resultat d'aquesta recerca el trobem a «Lluita elec-
toral | poder municipal (Tremp. 1890-1923). Collegats.
nim. 3. 1989, pp. 123-149

16. Hilda Sabato, sParticipacion politica y espacio plbl-
co en Buenos Aires, 1860-1880, inédit, maig 1989
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