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Les diagnosis i propostes que es realitzen en |'actualitat des de les regions catalanes mostren com s'esta configurant una nova forma d'enten-
dre les estrategies de desenvolupament i ordenacio del territori que, en molts aspectes, té punts de coincidencia amb les directrius de I'Es-
tratégia Territorial Europea, tant pel que fa als objectius i els criteris de partida com a les metodologies que se segueixen i els instruments que
s'utilitzen. Les estratégies territorials de totes les regions coincideixen a establir uns elements comuns: el paisatge i els recursos territorials,
juntament amb I'equitat social, passen a ser un tema central que cohesiona i integra la resta d’estrategies. Son factors comuns també una vi-
sio cooperativa o complementaria de les interrelacions amb les altres regions i entre els sistemes urbans, tot formant estructures policentri-
ques.

Las diagnosis y propuestas que se realizan en la actualidad desde las regiones catalanas muestran como se esta configurando una nueva for-
ma de entender las estrategias de desarrollo y ordenacion del territorio que, en muchos aspectos, tiene puntos en comun con las directrices
establecidas en la Estrategia Territorial Europea, tanto en lo que respecta a los objetivos y criterios de partida como en lo que se refiere a las
metodologias que se siguen y los instrumentos que se utilizan. Las estrategias territoriales de todas las regiones coinciden en establecer unos
elementos comunes: el paisaje y los recursos territoriales, junto con la equidad social, pasan a ser un tema central que cohesiona e integra el
resto de estrategias. Son factores comunes igualmente una vision cooperativa o complementaria de las interrelaciones con las otras regiones y
entre los sistemas urbanos, formando estructuras policéntricas.

Diagnosis and proposals that are currently being carried out from the Catalan regions show how it is taking shape a new way of understand-
ing development strategies and land planning, that, in many aspects, has common features with the guidelines of the European Spatial Deve-
lopment Perspective, either regarding the objectives and initial criteria or regarding the methodologies which are followed and the instruments
used. The territorial strategies of all the regions agree on the establishment of some common elements: the landscape and territorial resour-
ces, together with social equity, become a central issue that gathers and integrates the rest of strategies. Besides, co-operative vision and in-
terrelations complementariety with other regions and urban systems are also common factors, forming polycentric structures.

Les diagnoses et les propositions qui se réalisent actuellement dans les régions catalanes montrent comment se configure une nouvelle ma-
niere de comprendre les stratégies de développement et d’aménagement du territoire qui, dans de nombreux aspects, ont des points communs
avec les directrices établies dans la Strategie Territoriale Européenne, tant en ce qui concerne les objectifs et les critéres de déepart comme les
methodologies et les instruments utilisés. Les stratégies territoriales de toutes les régions coincident a établir des éléments communs: le pay-
sage et les ressources territoriales qui, unis a I’egalitée sociale, deviennent un théme central qui cohésionne et integre le reste des stratégies.
Ce sont également des facteurs communs, une vision coopérative ou complémentaire des interrelations avec les autres régions et entre les siste-
mes urbains, formant des structures polycentriques.
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Introduccio

Els propers anys es completara una serie d’infrastruc-
tures de transport i comunicacions que suposaran una
important accentuacié de la integracio del conjunt del
territori catala. Les conseqtiencies d’aquesta reduccio
de les distancies dins Catalunya no son encara evi-
dents, pero sens dubte obriran noves oportunitats i ex-
pectatives a parts importants del territori catala que
suposaran un canvi en les interrelacions entre les dife-
rents regions.

En aquest nou context, les regions estan formulant op-
cions de futur i estrategies de desenvolupament terri-
torial partint de les problematiques propies i dels seus
potencials interns, que queden recollits en els articles
que componen aquest volum.

Tanmateix, aquestes visions des dels territoris no no-
meés comparteixen una visié coherent i integrada de les
preocupacions socials i ambientals de desenvolupa-
ment del conjunt del pais, siné que manifesten una es-
pecial preocupacio per les interrelacions, les comple-
mentarietats i I’encaix entre les diferents parts del
territori.

Aquestes estrategies territorials per a Catalunya partei-
xen, doncs, d’una nova perspectiva:

D’una banda, de la visié de les problematiques i es-
trategies del conjunt del pais des de cadascuna de les
regions: per tant, en una perspectiva dialéectica que
parteix de les comunitats, de baix a dalt (i ja no d’un
planejament jerarquic en cascada), i en qué destaca
que els territoris ja no es plantegen nomes en termes
de les seves relacions amb Barcelona, sin6 de les inter-
relacions i possibilitats de col-laboracio en xarxa entre
totes elles i amb els territoris adjacents.

D’una altra, de la prioritat dels objectius de cohesio
social, gestio prudent dels recursos ambientals i com-
petitivitat equilibrada de les diferents parts del terri-
tori.

Tot plegat en un marc de governabilitat de les politi-
ques territorials caracteritzat per la col-laboracié en
xarxes interinstitucionals i la participacio de les comu-
nitats locals.

Estrategies territorials
per a Catalunya:

una visio socioambiental
i des dels territoris

1 Cap a un desenvolupament socioambiental del
territori en la perspectiva de I’Estrategia Territo-
rial Europea

El present article es proposa sintetitzar breument els
trets comuns mes destacats que defineixen aquesta
nova visio del desenvolupament socioambiental del ter-
ritori tal com s’esta proposant en les estratégies terri-
torials que emergeixen des de les regions.

El repas de les diagnosis i propostes que fan aquest
conjunt d’estudis mostra com s’esta configurant un
nous discurs de les estrategies de desenvolupament i
ordenacio del territori. Els objectius, criteris, metodolo-
gies i instruments d’aquesta nova visi6 mostren una
notable coincidencia amb les directrius de I’Estratégia
Territorial Europea i, alhora, es diferencien de les for-
mes com s’ha dut a terme I'ordenacio del territori a
Catalunya els darrers vint anys. Una concepcié del des-
envolupament com un procés de millora en la satisfac-
cio de les necessitats de les persones i de creacid de
condicions socioculturals, politiques, economiques i
ambientals per tal de mantenir aquest proces de millo-
ra en el llarg termini.

Abans d’entrar en el repas de les linies directrius co-
munes d’aquestes noves estratégies, convé destacar
quatre aspectes de fons d’aquest nou discurs sobre el
desenvolupament socioambiental del territori que el si-
tuen en I'orbita de la perspectiva de I’Estrategia Terri-
torial Europea (ETE).

D’acord amb els objectius de 'ETE, a Catalunya les
noves estratégies territorials de les regions emfasitzen
uns nous objectius del desenvolupament del territori
que es fonamenten en I’atencid a les necessitats de les
persones i la gestio prudent dels recursos ambientals.
Els tres objectius de fons es podrien sintetitzar en:

—-Gestio prudent dels recursos i el patrimoni ambiental
amb una visié a llarg termini o una perspectiva de
sostenibilitat ambiental.

—-Equitat social, entesa com a igualtat d’oportunitats
de les persones i els territoris.

—Competitivitat social i economica equilibrada del con-
junt del territori, partint del fet que el desenvolupa-
ment economic ha de ser funcional al benestar social
i que els propis territori i comunitat son els principals



actius per al desenvolupament i el benestar social de
cada territori.

Massa sovint, els discursos sobre desenvolupament
social i economic local i sobre “sostenibilitat” ambien-
tal han estat desvinculats dels models d’ts i ocupacié
urbana i de les estructures d’articulacio del territori.
Les noves estratégies territorials que emergeixen de les
regions mostren una clara determinacio de vincular
aquestes perspectives. En aquest sentit es parteix de la
reflexié que el model territorial no és només una con-
seqiiencia d’'un model de desenvolupament, sin6 que
és una opcid per un model o altre d’ocupacio i articu-
lacio del territori. EI model territorial és, doncs, un ele-
ment fonamental per tal d’assolir els objectius abans
esmentats de cohesié social, gestid prudent dels recur-
sos en el llarg termini i competitivitat equilibrada del
territori. Aixi, els nous plantejaments per a I'ordena-
cio mes “fisica” del territori posen I’accent en dos as-
pectes:

-Un model d’ocupacio i us del sol “raonablement
compacte” que eviti I’expansio urbana dispersa, pre-
servi el sistema d’espais oberts, tendeixi a reduir la
petjada ecologica i eviti la segregacio social en I’espai

-Unes estructures territorials basades en el potencial
competitiu de la xarxa policentrica de sistemes urbans
de Catalunya que sembla superar per fi el vell dis-
curs del “desequilibri territorial” (que ha caracteritzat
les propostes d’ordenacio del territori a Catalunya du-
rant el darrer segle) en favor d’un nou discurs de les po-
tencialitats dels territoris i les comunitats locals, amb
tot el potencial que comporta per afavorir la igualtat
d’oportunitats i competitivitat en el territori.

L’experiéncia de donar prioritat als mecanismes de
mercat per damunt de I’accio del sector public ha de-
mostrat els seus costos en termes de desigualtats so-
cials, problemes ambientals i desequilibris en la com-
petitivitat territorial. En aquest context es fa necessaria
una intervencié decidida i innovadora del sector public,

amb politiques publiques territorials que actuin sobre
el model de desenvolupament i el model territorial.

Pero per tal de ser realment efectiva sobre aquests mo-
dels, cal que aquesta politica tingui una visio integra-
da i en dialeg de les distintes formes de planificacio ter-
ritorial i les politiques publiques sectorials que actuen
de forma separada els darrers anys sobre un mateix ter-
ritori:

—Planificacié estrategica i plans de desenvolupament
local (social i economica).

—Planificacié d’usos del sol (urbanistica, territorial i
d’espais d’interes naturals).

—Estratégies ambientals (agendes 21, plans per a la
sostenibilitat, etc.).

—Estratégies sectorials d’infrastructures i equipaments
(per exemple, carreteres, ferrocarrils, transport public,
comerg, equipaments, etc.).

—Politiques amb influencia en el territori (socials,
economiques, ambientals, etc.).

En definitiva, una decisié en favor d’una estrategia i
una politica territorial superadores de la sectorialitza-
Cio, que no tan sols se centrin en les interrelacions en-
tre els processos i les politiques que es donen en un
mateix territori, sind que parteixin de les identitats i
realitats socioterritorials singulars i especifiques de
cada territori com a principals condicionants i actius
de les seves opcions de desenvolupament.

En aquest sentit emergeix la rellevancia de I’escala in-
termedia de les regions o vegueries per a I’ordenacié del
territori: ambits territorials funcionalment molt inte-
grats i interrelacionats; que integren sistemes comple-
mentaris urbans, “rurals” i d’espais oberts; amb una
forta component d’identitat comunitaria i amb pro-
blematiques compartides; i alhora amb una escala que
permet una visio estrategica sense caure en visions o in-
teressos estrictament locals.

Un quart element comu en aquesta nova perspectiva
és la forma en que es plantegen tant la formulacio de
les estratégies o projectes territorials com la gestio
de les politiques territorials. Els elements més caracte-
ristics son tres.



En primer lloc, i com ja s’ha indicat anteriorment, la ne-
cessitat que la formulacié de les opcions de futur o pro-
jecte del territori sorgeixi de la propia comunitat, del
coneixement directe de la problematica i la realitat
especifiques de cada territori i d’una certa consciencia
d’identitat territorial. Es tracta, per tant, d’unes estrate-
gies de desenvolupament construides de baix a dalt,
que donin el protagonisme a la veu de les comunitats i
amb amplis processos de participacio i concertacio.

En segon lloc, la preocupacio per I'articulacié amb els
territoris veins a diferents escales: el consens entre
els ens locals per dissenyar un projecte comd de futur,
I"articulacio amb la resta de regions de Catalunya (i no
només amb una centralitat barcelonina) per cercar avan-
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2 Estructura territorial: una xarxa policéntrica
amb polaritats referents per a un territori divers
i integrat

Un dels plantejaments basics de I’Estratégia Territorial
Europea és la promocio d’un model territorial policen-
tric, entes com a xarxes de ciutats fortament integra-
des a diverses escales. Aquest model policentric poten-
cia una xarxa densa de ciutats mitjanes que actuen
com a nuclis difusors de centralitat per difondre tant
competitivitat com qualitat de vida i accessibilitat als
serveis sobre el conjunt del territori. Les estrategies
que emergeixen en les diferents regions de Catalunya
se situen clarament en aquesta perspectiva de xarxes
policentriques, pero alhora reconeixen la diversitat en
el potencial dels nodes o les capsules de la xarxa en un
territori, i proposen per tant unes polaritats referents.

Aixi, les regions coincideixen a destacar el potencial
de la xarxa policentrica de ciutats (o, avui millor, sis-
temes urbans) que es relacionin entre elles de forma
multidireccional i amb estratégies de complementa-
rietat i col-laboraci6. Aquesta estructura territorial
sembla idonia per afavorir una competitivitat més
equilibrada i una equalitzacié de les oportunitats i
I’accessibilitat als serveis, les infrastructures, el co-
neixement, la renda i la qualitat de vida en el conjunt
del territori, tendint per tant a una major eficiencia del
conjunt del sistema i a superar les velles dicotomies
centre-periferia.

El desenvolupament territorial policentric no nomes
modera la polaritzacio territorial, sind6 que permet
aprofitar el potencial de cada part del territori i establir
estrategies de cooperacio i complementarietat entre
ells; alhora que la xarxa de ciutats mitjanes permet
una diversificacio de la base economica i social i té
efectes multiplicadors sobre I’entorn.

Aixi, es proposa enfortir la centralitat dels nodes (la
xarxa de sistemes urbans) com a centres difusors de
desenvolupament, accessibilitat i qualitat de vida, al-
hora que unica forma de limitar I’escampall urba per
tot el territori i la consegiient pressié sobre els espais
oberts; a la vegada, es posa I’emfasi en les interrela-
cions en xarxa entre aquestes centralitats.

Tanmateix, una xarxa policentrica de sistemes urbans
no significa que tots els nodes tinguin un mateix pes
en el sistema o un mateix nivell de centralitat. Tots els
estudis coincideixen en el potencial que suposa per a
la seva regio la coexistencia d’un pol (0 meés) de gran
centralitat, una area urbana central economicament
dinamica, diversificada i terciaritzada (Girona, Tarrago-
na-Reus, Lleida, Tortosa-Amposta, I’eix Igualada-Man-
resa-Vic), que actua com a referent extern, combinada
amb una xarxa densa, de capil-laritat complexa i equi-
librada de ciutats / sistemes urbans amb capacitats
productives propies i molt sovint especialitzades. En
aquest sentit son de remarcar les transformacions en
I’estructura territorial que s’han produit en algunes re-
gions per I’emergéncia de noves centralitats (meés enlla
de la tradicional xarxa de ciutats mitjanes), sovint en-
torn d’activitats de serveis i, molt particularment, de la
dinamica economica induida pel turisme als territoris
litorals.

Aixi, per a cada regio es combina una xarxa policentri-
ca de ciutats que cobreix tot el territori amb un o més
nuclis centrals articuladors del conjunt, en un model
que es reprodueix a diverses escales dins de cada
regio.

Aquest model d’estructura territorial és forca coinci-
dent amb el que es proposa per a la regio metropolita-
na de Barcelona, on es considera que la coexisténcia
de Barcelona i una xarxa de sistemes urbans consoli-
dats no nomes no és contradictoria, sind que crea unes
sinergies positives i uns avantatges cooperatius per al
conjunt de la regio.

El conjunt de Catalunya es caracteritza tant per la di-
versitat de territoris que el formen, amb realitats, pro-
blematiques i especialitzacions socioeconomiques,
ambientals i territorials ben diferenciades, com per la
seva forta integracié i interdependéncia de conjunt.
Aquesta combinacio de diversitat i integracio fa neces-
saris projectes i estratégies a escala regional (i de sis-
temes urbans), pero sense perdre mai de vista la co-



herencia, la complementarietat i les sinergies entre les
opcions de cada territori.

Tanmateix, de les estratégies de les diferents regions
es despréen un nou model d’estructura territorial del
conjunt: davant un context immediat de major connec-
tivitat i integracio en xarxa de les diferents parts del ter-
ritori, que comportara nous avantatges de desenvolu-
pament, la principal decisié de totes i cadascuna de les
regions és precisament situar-se no només en relacié
amb Barcelona, siné entre elles i amb altres territoris
fora de Catalunya.

Emergeix, doncs, una proposta d’articulacio del territo-
ri en xarxes: les regions no se situen nomeés per relacio
amb un nucli central a la regié metropolitana de Bar-
celona, sin6 que volen articular-se en una xarxa com-
plexa i multidireccional d’interrelacions, tant amb les
altres regions amb les quals poden establir estratégies
de cooperacio i complementarietat com, i aixo és pot-
ser mes novedds, prenent posicio i inserint-se en eixos
dinamics de desenvolupament d’escala europea i pe-
ninsular.

Aixi, s’identifiquen quatre grans estrategies d’articula-
cio de xarxes territorials de les regions:

a) El proposit de cada regio per prendre posicio estrate-
gica i inserir-se en eixos de comunicacio d’escala euro-
pea, actuant com a frontissa amb altres regions o ciu-
tats de I’entorn. Aixi emergeixen dos eixos principals
de connectivitat exterior: I’arc mediterrani i I’eix de I'E-
bre: com Girona amb I’arc mediterrani nord (Llengua-
doc-Rosselld), el Camp de Tarragona i les Terres de I’E-
bre amb ’arc mediterrani sud (Pais Valencia), la Plana
de Ponent i les Terres de I'Ebre amb I’eix de I'Ebre
(Arago), o I’Alt Pirineu i Aran amb el conjunt de la co-
munitat transfronterera dels Pirineus.

b) La decisio de cara al futur de potenciar eixos trans-
versals de relacions entre les regions (que no busquin
el suport de la relacio amb Barcelona), com ara I’eix
transversal (Plana de Ponent, Comarques Centrals, Gi-
rona) o el triangle Lleida-Camp de Tarragona-Terres de
I’Ebre.

¢) La voluntat d’aprofitar els futurs increments d’acces-
sibilitat per intensificar i diversificar les seves relacions
territorials amb la regio metropolitana de Barcelona
com a porta de connexid internacional i referent inter-
nacional i per la seva oferta de serveis avancats.

d) La millora de les xarxes de capil-laritat dins de cada
regio, com a Unica forma d’estendre I’accessibilitat i la
connectivitat sobre el conjunt del territori i, per tant,
la competitivitat, la qualitat de vida i I'increment de les
interrelacions entre totes les parts del territori.

En aquest context es configura una connectivitat exte-
rior del conjunt del territori catala a dos nivells: totes
les regions volen millorar 'accessibilitat a Barcelona
com a polaritat de connexié internacional (port, aero-
port), pero alhora cerquen una connectivitat propia
amb els territoris del seu entorn fora de Catalunya (es-
tacié de 'AVE, xarxa regional d’aeroports, centres lo-
gistics, etc.).

Aixi, sembla reproduir-se a escala del conjunt del pais
una estructura territorial similar a la proposada per a
cadascuna de les regions, on s’identifiquen sinérgies i
complementarietats (més que no competéncia) per la
coexistencia d’una xarxa policéntrica de ciutats i una
area urbana central articuladora que actua com a refe-
rent exterior: la centralitat de I’area de Barcelona és un
actiu per a la difusio d’activitat economica i qualitat de
vida sobre el conjunt del territori, alhora que la xarxa
de ciutats és un potencial per al desenvolupament de
Barcelona.

Les propostes de les regions apunten, doncs, al reforc
d’una estructura territorial fortament integrada en xar-
xes multidireccionals més que no en un model radial
amb suport a Barcelona. En aquesta Catalunya en xar-
xa destaquen, pero, uns eixos d’especial dinamisme
que articulen les interrelacions entre regions.

a) El corredor litoral, que alhora constitueix la part cen-
tral de I’arc mediterrani, ja plenament consolidat entre
Girona i el Camp de Tarragona i que ha reforcar la seva
articulacio amb les Terres de I’Ebre com a frontissa
amb el Pais Valencia. En aquest eix, I’aglomeracio de
Barcelona i la xarxa de ciutats mitjanes de la seva re-
gio metropolitana es configuren com un nucli especia-
litzat en terciari estratégic i economia del coneixement
(i secundariament en industria modernitzada i lleure) i
en infrastructures de connectivitat internacional (port,
aeroport) que vehicula la presencia internacional del
pais i suposa en principal nucli productiu en sectors
tecnologicament avancats.



b) Un nou eix de fort dinamisme que s’articula a par-
tir de la xarxa de ciutats suportada per I’Eix Transver-
sal; aquest eix no es configura com un continu urba (a
diferencia de I’eix litoral), sin6 com una xarxa policen-
trica: Lleida, triangle Tarrega-Cervera-Guissona, lguala-
da, Manresa, Vic, Girona (i Olot i Figueres). Les tres re-
gions directament implicades remarquen la necessitat
de reforcar aquest eix tant en termes d’infrastructures
com d’impuls economic, tant per la seva posicio es-
trategica en relacio amb els eixos mediterrani i de I’E-
bre com pel potencial de desconcentracié productiva
de la regio metropolitana de Barcelona. Aquest nou eix
es veuria consolidat amb les propostes de desdobla-
ment de la carretera de I’Eix Transversal i de creacio
d’un eix transversal ferroviari d’alta velocitat.

¢) Tot i la referéncia a I’Eix Transversal, cal tenir present
que aquest no és tant una estructura territorial lineal
com de xarxa atés que el seu potencial es basa, en
bona part, en les ciutats que actuen com a “cruilles”
amb els diversos eixos verticals que, cap al litoral, el
connecten amb I'eix mediterrani (Igualada-Martorell,
Manresa-Terrassa, Vic-Granollers, etc.) i cap al Pirineu
suposen una difusié d’activitat i qualitat de vida.

d) El triangle Lleida-Camp de Tarragona-Terres de I'E-
bre. De les propostes dels territoris emergeix un trian-
gle de les regions del sud i ponent. Aquest triangle se
suporta en I’extensio del dinamisme de I’arc mediter-
rani entre el Camp de Tarragona i Tortosa-Amposta
(connectant amb el Pais Valencia) i amb dos eixos ver-
ticals de connexio on caldria reforcar les interrelacions
del corredor mediterrani amb la Plana de Ponent (con-
nectant amb I’eix de I'Ebre per Arago): I'eix de I’auto-
pista i AVE per Valls i Montblanc i I’eix de I’Ebre per
Mora i Flix.

Aquesta estructura territorial policentrica i d’interrela-
cions multidireccionals en xarxa que deriva dels estu-
dis suposa la definitiva superacio de la lectura tradicio-
nal del territori catala en termes de “desequilibri
territorial” entre centre i periferia o de “macrocefalia”
barcelonina. El desenvolupament de I’area de Barcelo-
na i el del conjunt del territori catala no sén contradic-
toris; ans al contrari, son complementaris.

Malgrat la mancanca d’una politica territorial de conjunt
decidida en aquests anys, els processos de descon-
centracio i dispersio de I'activitat i la terciaritzacio de
I’activitat economica, juntament amb la iniciativa dels
governs locals per aprofitar aquestes noves oportuni-
tats, ha suposat una clara tendencia a la difusio i I'e-
qualitzacio de la renda i la qualitat de vida en el conjunt
del territori. Tanmateix, en aquest sentit cal tenir pre-
sent que I’equalitzacio de les rendes mitjanes entre re-
gions o comarques pot ocultar nous fenomens de dife-
renciacio socioterritorial a una escala de mes detall
(geopardizzazione de la segregacio socioespacial) que
requereixen politiques territorials de proximitat i espe-
cifiques.

En aquest sentit és ben significatiu que des de cap dels
territoris no hi hagi una posicié en el vell discurs del “des-
equilibri territorial” reclamant la redistribucio de les
activitats economiques i de la poblacié concentrades a
la regié metropolitana. Ben al contrari, les estrategies
proposades es fonamenten en la projeccio del potencial
i les oportunitats propies de cada territori i de la seva
posicid estrategica dins de xarxes en relacié amb Barce-
lona, amb les altres regions i amb els eixos europeus i
peninsulars sobre els quals se situa. Son els propis ter-
ritoris els que proposen iniciatives per tal de potenciar
les oportunitats o corregir les debilitats la seva posicio
en la xarxa de relacions.

En definitiva, es tracta d’un model territorial que cer-
ca els avantatges cooperatius i les complementarie-
tats entre territoris més que no la competéncia entre
ells.

3 Model urbanistic: contencié de la dispersié i la
fragmentacié urbanes

Tot i la diversitat de problematiques i dinamiques terri-
torials en cadascuna de les regions, en tots els territo-
ris es manifesta una preocupacié pels costos econo-
mics, socials i ambientals del model dominant de
dispersio urbana accelerada, caracteritzada per I’ocu-
pacio extensiva en baixa densitat i la fragmentacio i se-
gregacio de les funcions urbanes en I'espai. Aquesta
preocupacio es reflecteix en els models urbanistics pro-
posats en les estratégies de les distintes regions que
tenen en comu el proposit de contenir aquesta disper-
sio de la urbanitzacio pel territori i integrar els usos i
funcions urbanes de forma complexa.



Aquest plantejament reconeix que el model d’ds i ocu-
pacio del territori té un paper fonamental per induir un
model de desenvolupament territorial que afavoreixi la
igualtat d’oportunitats i la sostenibilitat ambiental. Cal
per tant incorporar criteris socials i de sostenibilitat en
la planificacié del model urbanistic per tal de reduir ex-
ternalitats negatives socials i ambientals de la urbanit-
zacio.

L’aplicacio d’aquest model d’ocupacié i ts del territori
nomes és possible amb directrius i instruments d’orde-
nacio que actuin a les escales regional i de sistema urba
(supramunicipal, pero subcomarcal) en tant que es fa
necessaria una visio coherent i coordinada de les politi-
ques de localitzacio d’usos i activitats dels municipis
que territorialment actuen com un sistema integrat.

Un plantejament comu és la contencié de la pressid
del creixement urba i d’infrastructures dispers i en bai-
xa densitat que s’escampa per tot el territori, que mal-
barata el sol com si aquest fos un recurs il-limitat,
fragmenta I'estructura d’espais oberts i fa perdre la
identitat dels paisatges. Aquesta forma de creixement,
que ha esdevingut dominant els darrers anys, compor-
ta importants costos socials i ambientals pel que fa la
pressio sobre els espais oberts, el consum de recursos,
la segregaci6 social, I'increment exorbitat de la mobili-
tat, el trinxament del territori per infrastructures, I’es-
campall desendrecat de construccions periurbanes, les
transformacions en el mosaic territorial, etc.

Aixi, per tal de racionalitzar el consum de sol, es pro-
posa recuperar el model urbanistic de ciutat “raonable-
ment compacta”, propia de la regio mediterrania, va-
lorant el territori i el patrimoni natural com a recursos
escassos. Aquest model urbanistic posa I'accent en:

a) La preservacio de I’estructura d’espais oberts i el
paisatge (com es veura mes endavant).

b) La utilitzacio mes eficient de les arees ja urbanitza-
des, potenciant els nuclis urbans ja existents (la xarxa
de sistemes urbans) amb una transformacio urbana
que consideri densitats i morfologies per tal de compac-
tar trames, créixer dins d’entorns urbans consolidats,
rehabilitar i mantenir els centres historics i els barris,

gestionar millor el parc d’habitatges no ocupats o in-
frautilitzats, i minimitzar la urbanitzacié de noves arees.

Alguns territoris insisteixen en el tractament acurat de
processos de fort impacte sobre el territori que tampoc
no suposen un veritable impuls economic, com poden
ser la residencia secundaria en uns llocs o els poligons
de logistica i emmagatzematge en altres. Ambdos su-
posen un fort consum de sol i importants impactes a
I’entorn, pero indueixen escassa activitat. Precisament
la urbanitzacié vinculada a I’activitat turistica s’ha mos-
trat com un dels principals inductors de la dispersio ur-
bana en regions com, per exemple, Girona o el Camp de
Tarragona; mentre que la proliferacié de poligons d’ac-
tivitats logistiques suposa tambe un fort potencial de
pressio sobre els espais oberts en territoris d’alta acces-
sibilitat com poden ser les cruilles entre els principals ei-
xos d’infrastructures: cruilles de I’Eix Transversal amb
els eixos verticals que el connecten amb el corredor me-
diterrani i la regio metropolitana de Barcelona (Comar-
ques Centrals) i cruilles de I'eix de I’Ebre i el corredor
mediterrani (Camp de Tarragona, Terres de I’Ebre).

Un element relacionat directament amb I’anterior, que
secundariament apunten les diferents estrategies terri-
torials de les regions, és la necessitat de contrarestar
la tendéncia recent a la fragmentacio i segregacié d’es-
pais urbans altament especialitzats i aillats els uns
dels altres (poligons industrials, centres comercials i de
lleure, urbanitzacions residencials, etc.). Aquesta se-
gregacié ha suposat una pérdua d’accessibilitat entre
funcions urbanes i, per tant, un increment de les ne-
cessitats de mobilitat motoritzada.

El model urbanistic alternatiu que es proposa es fona-
menta en la superacio del zonning (separacié d’activi-
tats), afavorint alternativament la integracio dels usos
compatibles amb la propia trama urbana residencial:
especialment pel que fa al comerg, els equipaments o
el lleure, pero també I’activitat productiva terciaria o la
industria associada a I'’economia del coneixement (de
baix impacte ambiental), tendint aixi a unes ciutats
més diverses, complexes, integrades i que requereixin
menys mobilitat.

El mateix principi és aplicable a les propostes de con-
trarestar la segregacio social urbana dels grups de po-



blacié per tendir a una ciutat socialment més diversa i
integrada. Aquest punt es tractara en I’apartat sobre
equitat social.

El resultat configura doncs un model de xarxa d’arees
urbanes formades per teixits compactes i complexos
sobre la base d’una estructura territorial d’espais
oberts, que afavoreixin I’equitat social i la sostenibili-
tat ambiental.

4 Una nova cultura de la mobilitat: la necessaria
coordinacio entre localitzacié d’activitats urba-
nes, infrastructures i promociéo del transport
public

La dispersio i segregacio de les funcions urbanes dins
d’ambits territorials cada cop més extensos (ciutats-re-
gio, arees metropolitanes) exigeix un gran nombre de
desplacaments quotidians per tal de satisfer les matei-
xes necessitats: residencia, lloc de treball i estudi, ser-
veis, comerg, etc. Aquest model de mobilitat quotidia-
na extensiva, en creixement quasi exponencial i
dependent del cotxe, esta comportant un seguit de
costos ambientals, socials i economics que no sén
sostenibles a llarg termini. Un altre element de preocu-
pacié per a les regions és, doncs, precisament el crei-
xement exacerbat de la mobilitat motoritzada (en nom-
bre, distancia, temps, recorreguts i sobretot costos) i la
dependencia cada cop meés gran del vehicle privat que
comporten el model extensiu i fragmentat d’ocupacio
del territori.

Les actuacions mes efectives per reduir els costos de la
mobilitat actual no es troben tant en les politiques de
transport com en la vertebracio del territori, actuant so-
bre els factors que originen la mobilitat amb politiques
d’ordenacio del territori i urbanistiques: localitzacio
d’activitats, usos del sol, reforcament de centralitats,
etc. L’anica politica efectiva per tal de limitar el creixe-
ment de la mobilitat motoritzada passa, doncs, per la
coordinacio entre les politiques d’usos del sol (particu-
larment els instruments de planejament urbanistic, en
tant que son els que estableixen la localitzacio dels
creixements urbans); els plans sectorials que determi-
nen la localitzacié de determinades activitats urbanes,
i les infrastructures i els serveis de transport public.

En aquest sentit, la clau per controlar un increment
exacerbat de la mobilitat passa més per la politica
d’accessibilitat que per la de mobilitat: aproximar les
distancies (temps i cost) entre les activitats urbanes i
les persones, reforcant centralitats i evitant la dispersio
en baixa densitat sobre el territori d’uns i altres per tal
que calgui desplacar-se menys per satisfer les matei-
xes necessitats. Un element clau en aquest sentit és
garantir I’accés en transport public als centres de ser-
veis com a forma d’estendre la qualitat de vida. En
d’altres paisos, per exemple, Holanda, Suécia i Norue-
ga, s’han elaborat propostes que tipifiquen i condicio-
nen la localitzacio dels usos i les activitats urbanes (no-
ves promocions residencials, determinats equipaments
publics, etc.) en funcié de la preexisténcia o dotacio en
paral-lel d’un servei de transport pablic que hi garan-
teixi I’acces sense dependre del vehicle privat. Es trac-
ta, doncs, de condicionar la implantacio de determina-
des activitats en el territori a la seva accessibilitat en
igualtat d’oportunitats per a totes les persones i sense
generar noves demandes de mobilitat.

Tanmateix, aquesta politica a llarg termini de coordina-
cio dels usos del sol i les infrastructures de transport ha
de venir acompanyada per una politica de transport pu-
blic a curt termini: la potenciacio de sistemes de trans-
port public col-lectiu eficients amb I’objectiu de reduir
la dependéncia del vehicle privat, els costos associats
a la mobilitat motoritzada i alhora igualar les oportuni-
tats dels segments de poblacio amb capacitat de mobi-
litat reduida.

Per tal de fomentar el transport col-lectiu es proposa
I’elaboracio de plans de mobilitat sostenible a escala
de sistema urba i d’autoritats de transport supramuni-
cipals que gestionin de forma integrada les xarxes i
modes de transport.

En aquest foment del transport col-lectiu hi té un pa-
per clau la ferma decisié del sector public en favor de
les inversions en ferrocarril (en les seves distintes tipo-
logies, des de I’alta velocitat fins al tramvia passant
per rodalies) com a principal resposta a les necessitats
de mobilitat tant dins dels sistemes urbans d’unes de-
terminades dimensions com entre sistemes urbans
fortament integrats.



En el model urbanistic de dispersio i extensio de la ciu-
tat en baixa densitat, la gran dispersid dels desplaca-
ments, la seva multidireccionalitat i la dispersio dels
fluxos (molts recorreguts perd de poc volum) en forma
de navol fan que es redueixi el nombre d’usuaris po-
tencials de cada ruta, i els costos de la dispersié en ori-
gen i destinacié propis de la baixa densitat urbana fan
que el transport public no sigui eficac per servir aques-
ta mobilitat i calgui recorrer al vehicle privat.

Per contra, el model urbanistic de ciutats “raonable-
ment compactes” i articulades en xarxes, proposat en
les estrategies regionals, permetria concentrar els prin-
cipals fluxos de mobilitat sobre un nombre limitat de
trajectes (entre centres i no en una extensio urbana
dispersa), amb un volum de demanda suficient (per la
concentracio de viatgers entre centres), i amb costos
de dispersi6 limitats tant en origen com en destinacio,
que permetrien un servei eficient de transport public
entre les ciutats articulades en xarxa.

Un darrer aspecte que cal remarcar en I'ambit de la
mobilitat és la importancia de la xarxa secundaria de
carreteres com a element clau per a la vertebracio
de tot el territori. En efecte, una densa xarxa de capil-
laritat és la que garanteix I’accessibilitat de totes i ca-
dascuna de les parts del territori tant a les infrastruc-
tures de transport d’alta capacitat i velocitat com a la
xarxa de sistemes urbans compactes i, per tant, és un
element clau per estendre i igualar tant les oportuni-
tats de desenvolupament com la qualitat de vida (ac-
cessibilitat als serveis publics, lleure, etc.), a més d’in-
crementar les interaccions entre les parts.

En aquest sentit, la xarxa secundaria esta formada so-
vint per carreteres historiques que massa vegades no
han estat posades al dia i que no sempre estan ben
encaixades amb les grans infrastructures. Es fa, per
tant, imprescindible invertir en el manteniment, la re-
novacio i la complecio d’aquesta xarxa d’una gran ri-
quesa i potencial de vertebracio del conjunt del terri-
tori.

5 Preservaci6 i gestio prudent dels recursos i el
paisatge: reduccio de la petjada ecologica i la
gestiéo de la matriu d’espais oberts i el paisatge

Un aspecte especialment innovador d’aquesta propos-
ta del desenvolupament del territori és la introduccio
dels criteris de sostenibilitat ambiental dins les estrate-
gies territorials i, molt particularment, la seva vincula-
cio directa amb el model (urbanistic) d’as i ocupacio
del territori. Les politiques ambientals deixen doncs de
ser una politica sectorial per impregnar i integrar-se
plenament en les estrategies de desenvolupament del
territori.

A grans trets es podrien diferenciar tres grans ambits
d’analisi dins aquest bloc: els plantejaments dirigits a
minimitzar la petjada ecologica dels sistemes urbans;
el tractament positiu de I'estructura o matriu d’espais
oberts, i la consideracio i gestio del paisatge amb la
seva component cultural i de valoritzacio social.

El concepte de sostenibilitat ambiental alerta sobre el
fet que I'actual model de desenvolupament consumeix
recursos a un ritme molt meés rapid del que el medi
ambient és capac de renovar-los (en el cas que siguin
renovables), alhora que genera residus a un ritme tam-
bé molt més rapid del que és capac d’assimilar-los. La
societat, per tant, pot conviure amb les limitacions
d’un entorn fisic que li proveeix uns recursos que sén
limitats i que té uns llindars d’admissié de residus meés
enlla dels quals esta provocant trastorns en el conjunt
del sistema. Es tracta, en definitiva, de no hipotecar
les oportunitats de desenvolupament i la qualitat de
vida a mig i llarg termini, per tal de preservar els recur-
sos i el patrimoni natural per a les generacions futures.

La sostenibilitat ambiental esta vinculada directament
al model de desenvolupament territorial dominant. El
model vigent d’ocupacié extensiva del territori afavo-
reix el consum de sol, el consum energetic i d’aigua,
I’emissio de gasos contaminants i la pressio sobre els
espais oberts, entre d’altres problematiques. En canvi,
un model de creixement urba compacte i complex (que
limiti I’especialitzacio funcional del territori) i que valo-
ri els espais oberts reduiria el consum de sol i d’ener-
gia i afavoriria la preservacio del patrimoni i els recur-
sos naturals.



Aixi, es proposen, de forma explicita o implicita, un
model i una estructura territorial que afavoreixin I’es-
talvi i la gestié prudent dels recursos escassos al nos-
tre entorn (com son el sol i I'aigua); I’avan¢ cap a ci-
cles meés tancats de recursos (energia, aigua); la
minimitzacio tant dels impactes ambientals com dels
residus que es generen; i la internalitzacio i visualitza-
Cio dels costos del consum de recursos.

Una iniciativa especialment interessant és la integracio
de la politica d’aigua dins de les estratégies territorials
tractant de no incrementar les dependencies de I’exte-
rior en materia hidrica i de garantir un cert equilibri en-
tre I’oferta i la demanda al territori. Un aspecte que cal
considerar és la integracio en I'ordenacio del territori
de les activitats que son grans consumidores d’aigua
(regadius, camps de golf, activitat turistica i industrial,
etc.) per tal de garantir un aprofitament mes eficient i
coherent amb I’entorn territorial.

Un altre aspecte en que paren més atencio de forma
explicita les estrategies territorials aqui analitzades sén
els plans de gestio ambiental de la ramaderia i I’agri-
cultura per tal de minimitzar la contaminacié de sols i
aigiies provinents del residus ramaders i adobs qui-
mics.

Aixi mateix, tambeé s’incorporen, de forma innovadora
en les estratégies de desenvolupament, referencies a la
minimitzacio, la gestio i el reciclatge dels residus solids
urbans; al tractament i el reaprofitament de les aiglies
residuals, i a la tendencia a I"autosuficiéncia en la pro-
duccio d’energia electrica.

La forta pressio urbanitzadora a que esta sotmesa
bona part del territori fa necessaria la incorporacio en
els esquemes d’estratégies territorials I’ordenacio i la
gestio dels espais oberts (agricoles, forestals, erms,
conreus abandonats, etc.). Aquesta consideracio ha
d’anar més enlla de la convencional classificacio com
a “sol no urbanitzable”, que no ha limitat eficientment
I’escampall d’infrastructures, construccions i usos pe-
riurbans sobre el conjunt del territori.

L’ordenacio i la gestio dels espais oberts esdeve,
doncs, una part essencial de les estrategies territorials

aqui estudiades i un dels elements estructuradors del
model d’ocupacio i us del territori en un doble sentit:

a) La preservacio “en positiu” de I’estructura d’espais
oberts pot ser la forma meés eficient de contenir I’ex-
pansio urbana.

b) Nomeés incorporant I'ordenacio i la gestio dels es-
pais oberts en esquemes més amplis d’estrategies ter-
ritorials es podra avancar cap a I’harmonitzacio o
coordinacio entre el desenvolupament territorial i la
proteccio dels espais oberts (que més que ser contra-
dictoris probablement es necessiten un a I’altre).

Els experts consideren que limitar la gestio dels espais
oberts a “illes” d’espais d’interés natural (model PEIN)
és manifestament insuficient. Alternativament propo-
sen el tractament integral de tota la matriu ecologica i
paisatgistica que conforma el conjunt d’espais oberts
(agraris i forestals), estructurant un sistema que garan-
teixi la maxima continuitat, connectivitat i extensio i
que doni mes atencio als processos i la complexa fun-
cionalitat ecologica d’aquests espais.

Tanmateix, la diversitat del territori fa que no pugui
aplicar-se un tractament homogeni a tots els espais
oberts, sind que cal identificar unitats paisatgistiques
amb funcions, vulnerabilitats, capacitats de carrega i
necessitats de gestio diferenciades.

Aixi, les estrategies regionals proposen I’elaboracio de
plans especials dels espais oberts a escala de sistemes
urbans i tipologies i directrius a escala regional; també
s’estableix la necessitat d’establir mecanismes de pro-
teccio de les arees, conques o paisatges agraris per tal
de garantir-ne la qualitat, pervivencia i connectivitat,
i de consolidar els espais d’interes naturals protegits
(incrementant la inversio en la seva gestio) i les conne-
xions entre ells. Tanmateix, un dels principals reptes
pendents és com dotar a molts d’aquests espais
oberts d’un sentit i funcionalitat economica i producti-
va que, en darrer terme, és |’(inica que en pot garantir
la pervivencia i el manteniment.

En definitiva, el complex mosaic que conforma la ma-
triu d’espais oberts deixa de ser un espai residual o de
reserva (el sol no urbanitzable, definit de forma nega-
tiva) o una qiestié estrictament de proteccié d’uns
pocs espais d’excel-lencia (“parcs naturals™) per pas-
sar a ser part integral, estructurant i vertebradora del
territori i que tambe configura, per negatiu, els siste-



mes urbans i els espais urbanitzables. En el marc d’un
nou projecte de desenvolupament del territori, que
tracta d’harmonitzar el patrimoni i els recursos natu-
rals i culturals amb el desenvolupament local, trencant
la distancia entre “urba” i “rural” i definint-los com a
complementaris. Per tot aixo, es fa imprescindible in-
corporar la gestio dels espais oberts dins d’esquemes
de desenvolupament territorial integrats i no reduir-los
a una planificacio sectorial.

Pero la preservacio dels espais oberts no obeeix nomes
a criteris ecologics, sino tambe a criteris culturals, pa-
trimonials i d’identitat. En aquest sentit, el concepte
de paisatge pot suposar un valor afegit en tant que in-
corpora també una dimensié cultural, humanitzada i
d’identitat del territori que permet desvetllar de mane-
ra integrada la importancia dels elements ecologics i
naturals aixi com la dels ambits productius i culturals
presents i historics; existeix en tant que la societat, les
mirades, el defineixen i el carreguen de significat i de
valors. El paisatge es configura com un complex mo-
saic, treballat intensament, amb trets distintius a cada
escala. Aixi, tot el territori és paisatge, independent-
ment de la seva qualitat o excel-léncia i de la seva fun-
cionalitat en els processos ecologics o productius.

Els darrers anys s’ha produit a Catalunya un esclat del
debat sobre les transformacions, I’ordenacio i la gestio
del paisatge. Aquest ha estat un debat vinculat direc-
tament al model d’us i ocupacio del territori que reflec-
teix com a aquest li manca una ordenacié efectiva. En
efecte, al nostre pais, mentre que els darrers vint-i-cinc
anys s’han desenvolupat unes cultures significades de
transformacio de la ciutat construida i de gestié dels
espais naturals protegits, la resta d’espais (la major
part del territori) han estat els receptors de les prin-
cipals transformacions territorials, notablement la dis-
persié urbana i I’escampall desordenat d’infrastructu-
res, activitats i construccions periurbanes, agroindus-
trials i turistiques. Aquesta ocupacio del terreny ha
quedat massa sovint fora de la cultura d’ordenacié del
territori.

En aquest sentit, la incorporacio del paisatge és un ele-
ment clau en les estratégies territorials en tant que in-
corpora perspectives de complexitat i de valoritzacio
social i cultural (la representacio, els significats i les

percepcions que donen les comunitats al mosaic terri-
torial) i, per tant, esdevé un component important en
la qualitat de vida de les persones (comunitats locals i
visitants) i en la identitat del propi territori. En aquest
sentit, el concepte de paisatge dona peu a una visio in-
tegrada (ambiental, social, economica, cultural) del
conjunt del territori (independentment de la seva qua-
litat o excel-lencia, i independentment que sigui urba
o rural) i, per tant, de les seves transformacions i el seu
tractament.

6 Estratégies territorials per a la igualtat d’opor-
tunitats: equitat i cohesié social

Un altre element innovador dels estudis aqui analitzats
és la incorporacié explicita de I’equitat social com un
aspecte clau en les estrategies de desenvolupament i
ordenacid del territori. En efecte, des de la perspectiva
de ’ETE, I’economia o les infraestructures passen a ser
en bona mesura instrumentals per a objectius d’equi-
tat i cohesio social, que son objectius finals de les po-
litiques publiques.

Les estrategies territorials de les regions coincideixen a
integrar alguns aspectes que I'ETE ja destaca en
aquest sentit: els plans integrals de recuperacio de zo-
nes urbanes; I'accessibilitat als serveis i el coneixe-
ment; les politiques contra I’exclusio social i cultural, i
la integracié de la poblacié immigrada.

De forma coherent amb I’estructura territorial i el mo-
del urbanistic proposat (en favor d’una xarxa d’arees
urbanes compactes tot transformant els teixits urbans
existents), totes les regions posen I’accent en la neces-
sitat de politiques de rehabilitacio dels centres histo-
rics i barris en risc de degradacio.

L’objectiu és evitar la formacio d’arees segregades
amb fortes problematiques socials i desigualtats en
I’accés als serveis i les oportunitats, tot afavorint una
ciutat socialment diversa i integrada.

Els diferents estudis proposen programes integrals de
rehabilitacio de nuclis historics i barris en risc de mar-
ginalitat o degradacio que van en la linia del programa



Urban de la Comissio Europea: considerar que la poli-
tica urbana no es limita a la intervencié urbanistica,
sin6 que ha d’anar acompanyada de mesures de revi-
talitzacio economica, d’integracio social i de dotacié
d’equipaments.

En aquest sentit cal tenir ben present que el principal
mecanisme de segregacio social al territori son els
mercats del sol i I’habitatge i que, per tant, caldra que
el sector public intervingui de forma decidida per reduir
la diferent valoracio al mercat de les distintes parts del
territori com a manera de minimitzar la segregacio so-
cioespacial.

Aixi, hi ha coincidencia en la necessitat d’una veritable
politica publica d’habitatge: un millor aprofitament del
parc d’habitatges existent; el foment de I’habitatge de
lloguer; la promocio dels habitatges de proteccio ofi-
cial; les promocions per a col-lectius amb necessitats
especials (particularment la gent gran), i I’atencio a les
interferencies que provoquen en el mercat fenomens
com la residéncia secundaria o I’adquisicio d’habitat-
ges com a refugi d’inversions. Aixi mateix, caldra sa-
ber aprofitar les oportunitats que pot suposar la reser-
va del 20% de sol per a habitatge social que estableix
la nova llei d’urbanisme.

Un dels objectius principals de I'ETE és garantir la
igualtat d’oportunitats de totes les persones i els terri-
toris en I’acceés als serveis i al coneixement. En aquest
sentit, les regions mostren un especial interés per la
xarxa d’equipaments contra I’exclusio i per garantir
la igualtat d’oportunitats, especialment pel que fa a
garantir I'acces als serveis en tot el territori, incloses
les zones de poblament dispers o poc dens. En alguns
€asos es proposa recongixer els sistemes urbans supra-
municipals com a ambits de prestacié serveis compar-
tits entre la “capitalitat” i la rodalia a traves de plans
de col-laboracio intermunicipal d’equipaments pu-
blics. Aixi mateix, es proposen mesures com condicio-
nar la localitzacié d’equipaments socials i educatius a
I’existencia de servei de transport public per tal de ga-
rantir I’'accés de la poblacio amb limitacions de mobi-
litat en vehicle privat.

En definitiva, la combinacié d’igualtat d’oportunitats
en les politiques d’educacio i formacio amb la garan-
tia d’accés a les noves tecnologies conformen un ins-
trument clau tant per al desenvolupament sostenible
(en tant que basat en el capital huma i social endogen)
d’una ciutat o territori com per evitar noves formes de
segregacio social.

Aixi mateix, les estrategies de desenvolupament hau-
rien de parar especial atencio a les politiques especifi-
ques adrecades a grups de poblacio en risc d’exclusio
social aixi com, i molt especialment, d’integracio de la
poblacié immigrada, amb necessitats de serveis molt
concretes (habitatge, educacio, sanitat, cultura, etc.).
La integracio de les politiques d’immigracio en les es-
trategies territorials és potser encara una assignatura
pendent, fins i tot en el camp del discurs, i adquireixen
especial rellevancia en tant que bona part de les regions
preveuen un increment significatiu de la poblacié extra-
comunitaria els propers anys atenent a les expectatives
de desenvolupament economic, particularment en sec-
tors identificats com estrategics: els serveis a les perso-
nes, el turisme i la inddstria agroalimentaria.

En qualsevol cas cal notar que aquestes politiques in-
tenses i transversals adrecades a col-lectius en risc
d’exclusio no es poden entendre com a universals i ho-
mogenies, sind que, ben al contrari, exigeixen una for-
ta adaptacio a 'especificitat territorial, per identificar
les necessitats concretes de cada lloc i adaptar-s’hi.
Sén, per tant, politiques de proximitat

Alhora, en la mesura que els capitals huma i social
han esdevingut elements clau per a les estratégies de
promocié economica local, les politiques que influei-
xen en el desenvolupament personal i les relacions so-
cials cohesionadores (associacionisme, participacio)
son tambeé funcionals en la competitivitat social i
economica del territori.

7 Competitivitat territorial: capitals huma i so-
cial i estratégies diversificades adequades al po-
tencial endogen de cada regio

Les tendencies innovadores en desenvolupament terri-
torial posen I’'accent especialment en la complementa-



rietat entre dos enfocaments: d’una banda la im-
portancia del capital huma (formacio de les persones)
i el capital social (xarxes socials i institucionals) com a
factors clau que expliquen I'éxit de determinades re-
gions; i d’una altra, la necessitat de basar la competi-
tivitat de cada territori en les seves propies especifici-
tats, potencials endogens i avantatges comparatius.

Aixi, cada territori proposa estrategies de desenvolupa-
ment diversificades, “a mida”, basades en el coneixe-
ment de la seva especificitat i aprofitant els avantatges
comparatius potencials i els factors locals del propi ter-
ritori, sense caure en models importats d’altres en-
torns ni en reclamar la desconcentracié d’activitats des
d’altres territoris.

Un dels elements clau que expliquen I’éxit competitiu
i la qualitat de vida de la poblacio en ciutats i regions
és I’existencia d’una voluntat de situar la innovacio i
I’aprenentatge al centre de la seva estratégia de desen-
volupament. Les regions innovadores es caracteritzen
per la combinaci6 d’aspectes tangibles d’innovacio
empresarial amb aspectes intangibles d’innovacio so-
cial que podrien sintetitzar-se en la combinacié de
quatre factors de desenvolupament:

a) Un entramat dens d’actors locals dinamics (institu-
cions publiques, organitzacions economiques i societat
civil) que acordin un projecte de territori; impulsin ini-
ciatives i recursos; facin circular la informacio i el co-
neixement, i insereixin la regio en el seu context.

b) La construccio social d’uns recursos i actius especi-

fics (un capital territorial) i diferencials del territori, que
poden ser diverses combinacions de recursos humans
qualificats (formacio, know-how), infrastructures de
serveis a empreses, patrimoni cultural i natural i capi-
tal sinergetic (valors culturals compartits).

¢) Unes xarxes empresarials amb processos d’interac-
Cio0 i aprenentatge, connectades a I'entorn local i al
context global, que actuin com a motors de la innova-
cio empresarial local.

d) Unes xarxes de cooperacio interinstitucional, amb
dinamica de col-laboracio entre institucions, implicacio

dels poders publics en la promocié del desenvolupa-
ment, concertacié public-privat i participacio ciutadana
que defineixin un projecte de regié i posin en comu re-
cursos i competencies.

En aquesta perspectiva, les politiques per a la cons-
truccio de regions innovadores passa per tres linies
principals d’actuacio:

a) Promoure I’aprenentatge i la innovacid individual i
col-lectiva: oferta educativa de qualitat i adequada a
les demandes laborals; serveis de suport a la innovacio
empresarial (centres tecnologics i de serveis, etc.); di-
fusié de bones practiques, i valoritzacié del patrimoni.

b) Densificar les xarxes locals empresarials i institucio-
nals: suport a projectes de col-laboracié (universitat-
empresa, pactes locals per I'ocupacio, etc.); centres
locals d’informacio i assessorament; i programes d’ac-
tivitat social.

¢) Inserir les regions en xarxes exteriors: participacio en
xarxes de ciutats i regions per posar en comu experien-
cies i recursos; suport a productes i serveis locals (fires,
exposicions, etc.), i marketing urba.

La formacio dels recursos humans i un entorn dens en
relacions socials i institucionals “intangibles” (capital
social) que afavoreixin la innovacio és una de les es-
trategies a que es fa més referencia en els estudis que
tendeixen a proposar una competitivitat basada en la
innovacio i les activitats d’alt valor afegit.

Aixi, els territoris proposen una estreta col-laboracié
entre la Universitat i els sectors productius locals, tant
pel que fa a garantir una formacié dels recursos hu-
mans locals que esdevingui factor de competitivitat,
com pel que fa a la recerca i el desenvolupament que
afavoreixi un entorn innovador.

En un i altre cas, es proposa un sistema universitari es-
pecialitzat (vinculat als sectors productius locals) que
sigui motor i suport per a la innovacio i la modernitza-
cio de sectors que ja compten amb una forta tradicio i
know-how local.



El desenvolupament de la modernitzacio dels sectors
tradicionals de I’economia local és una de les opcions
que es repeteixen en una i altra regio, amb la voluntat
d’incrementar el valor afegit de la produccio. Aixi, en
el cas del sector agroalimentari s’insisteix repetida-
ment en la necessitat de transitar del sector primari al
secundari i terciari: millorar la qualitat del producte i
desenvolupar noves activitats derivades de transforma-
cio, comercialitzacio i distribucio que aporten valor afe-
git al producte.

La formacié i la recerca universitaria es configuren,
doncs, com un dels principals factors de competitivitat
territorial; factors que cal complementar amb un en-
torn institucional i organitzatiu local dens.

En termes d’especialitzacio productiva, la major part
de les regions proposen una doble estrategia que com-
bina consolidar I’especialitzacié en un sector d’activitat
en el qual tenen una posicio altament competitiva a
escala internacional i que actua com a referent econo-
mic (turisme i lleure a Girona, Camp de Tarragona i Alt
Pirineu; agroalimentari a Plana de Ponent) amb la
voluntat que serveixi de motor per a una certa diversi-
ficacio de la base economica en una serie de sectors
emergents (per exemple, a Girona I’agroalimentari, I’e-
ducatiu i el sanitari). Els territoris tracten d’evitar un
excés d’especialitzacié i es proposen aprofitar I'incre-
ment d’accessibilitat i integracio del territori per diver-
sificar les seves bases economiques.

En qualsevol cas, cal tenir present que en la major part
de regions no es pot parlar d’un dnic avantatge com-
petitiu per al conjunt del seu territori, sin6 que en al-
guns casos les especialitzacions economiques de les
ciutats o sistemes urbans que conformen la regio sén
prou diferenciades (i complementaries) i possibiliten
una diversitat d’opcions al conjunt regional.

De la mateixa manera, totes les diagnosis destaquen
els contrastos que es produeixen dins la propia regio
en que coexisteixen zones dinamiques amb altres amb
menys possibilitats que fan aconsellable una trans-
feréncia de capacitats de creixement de les primeres
envers les segones. En aquest sentit, una estrategia co-

muna és, doncs, I'extensio de la competitivitat dels
sistemes urbans més dinamics a la resta del territori.

De les diagnosis sembla emergir, doncs, una estructu-
ra territorial formada per sistemes urbans relativament
especialitzats que conformen unes regions amb un
sector competitiu ben situat en els mercats interna-
cionals, que cal potenciar a traves de la innovacio i la
modernitzacio, perd amb una base relativament di-
versificada pel que fa al seu conjunt i que es voldria
accentuar. Aixo possibilita una integracio de les econo-
mies regionals en xarxa que afavoreix la complementa-
rietat entre sistemes urbans amb especialitzacions di-
ferents i les sinergies de la col-laboracio entre sistemes
amb una mateixa especialitzacio.

De forma coherent amb I'opcio d’incrementar el valor
afegit de la produccio local per mitja dels circuits
de comercialitzacio i distribucio, totes les regions es-
tudiades estan a favor de la implantacié d’'un o mes
nusos logistics-productius en punts de maxima acces-
sibilitat del seu territori (dues a la Plana de Ponent,
dues a Girona, diverses a la cruilla entre I’Eix Transver-
sal i eixos verticals, el port de Barcelona, Aldea-Am-
posta, etc.). Segons aquestes propostes, els centres
logistics han de facilitar la comercialitzacié de la pro-
duccié local.

Tanmateix caldra analitzar tres aspectes d’aquestes
propostes tan reiterades per veure la seva viabilitat al
conjunt del territori:

—fins a quin punt aquesta xarxa de centres logistics ge-
nera complementarietats (si saben trobar una espe-
cialitzacio propia) o competencia entre elles;

—fins a quin punt els centres logistics no estan més
orientats a la distribucié final prop dels mercats que
a la distribucié en origen previa a I’exportacio;

—fins a quin punt els llocs de treball que generen i la
seva qualificacio compensen el fort impacte que te-
nen tant en consum de sol com en densificacio del
transit.

En qualsevol cas, una iniciativa innovadora és la deci-
sio de transvasar moviment de mercaderies al sistema
ferroviari.



En aquest mateix context, els analistes coincideixen en
la importancia de garantir I’accés en igualtat de condi-
cions de tots els territoris, totes les persones i tots els
agents socials i economics a les noves tecnologies de
la informacié i les telecomunicacions i, molt especial-
ment, a les xarxes telematiques. Altrament, hi hauria
el risc que grups de ciutadans o territoris sencers tin-
guessin un ritme massa lent d’adopcio de noves tec-
nologies. Aixi es reclama recuperar la iniciativa publica
per tal de garantir la banda ampla i la cobertura de te-
lefonia mobil a tot el territori.

8 Xarxes de governabilitat de les politiques terri-
torials: formulacio participativa i gestio concer-
tada

Com ja s’ha enunciat en I’apartat introductori, les no-
ves estrategies territorials es caracteritzen per quatre
elements: la visié integrada de les politiques que in-
flueixen en un territori, amb especial atencié al model
territorial; I’oportunitat de I'escala regional; la partici-
pacio activa de les comunitats locals en la formulacio
del projecte de territori, i I’elaboracio de I’estratégia
com un procés de dialeg i concertacio.

a) Visio integrada de les politiques sectorials que in-
flueixen en un territori

Les noves estratégies territorials ofereixen una visio in-
tegrada i un dialeg que tracta de treballar en les arti-
culacions i les interrelacions entre les principals formes
de planificacio del territori que han actuat de forma se-
parada els darrers anys, i amb especial accent en els
aspectes relacionats amb el model d’ds i ocupacié del
territori:

—Planificacio estratégica i plans de desenvolupament
local (social i economica).

—Planificacio d’usos del sol (urbanistica, territorial i
d’espais d’interes naturals).

—Estratégies ambientals (agendes21, plans per a la
sostenibilitat, etc.).

—Sectorials d’infrastructures i equipaments (per exem-

ple, carreteres, ferrocarrils, transport public, comerc,
equipaments, etc.).

-Diverses politiques amb influencia en el territori (so-
cials, economiques, ambientals, etc.).

b) Oportunitat de I'escala regional

-En tant que permet un tractament integrat d’una xar-
xa policentrica de sistemes urbans, el seu entorn i
I’estructura d’espais oberts amb un enfocament inte-
grat de les relacions “ciutat-camp” i una visio integra-
da i complementaria del que és “urba” i “rural”.

—-En tant que el territori esta format per un conjunt
d’espais diversos i complementaris, perd sense ne-
cessitat ni vocacio d’homogeneitat; atesa la diversi-
tat, cada regio ha de formular les seves propies es-
trategies, adaptades a les seves potencialitats i
avantatges comparatius.

-En tant que és una escala idonia per a la participacio
dels governs locals i la societat civil en el procés de
disseny d’estratégies.

¢) Protagonisme de les comunitats locals

L’elaboracio de les estrategies territorials no nomes ha
de donar la veu, siné també el protagonisme a la par-
ticipacio de les comunitats locals que tenen el coneixe-
ment de les especificitats regionals i alhora la capaci-
tat d’articular el dialeg, la complicitat i el compromis
amb els agents socials locals per establir consensos.
Aix0 atorga un especial protagonisme als governs
locals com a articuladors d’aquesta participacio ciuta-
dana.

d) El projecte territorial com a procés de dialeg i con-
certacio

L’estrategia territorial s’entén alhora com un procés de
negociacio i concertacio entre les comunitats locals i
les administracions implicades en la politica territorial
per tal d’identificar els problemes i les oportunitats
clau de la regid, basant-se en els grans reptes i dina-
miques i a la recerca d’un consens sobre una visio i
unes estrategies compartides. Es per tant un proces de
fort contingut politic, en tant que expressio de volun-
tats i opcions de futur.

El resultat no és tant un document normatiu com unes
directrius o criteris amb perspectiva estrategica que
han de servir de marc de referencia per al desplega-
ment coherent i amb objectius comuns de politiques



publiques, programes especifics, plans directors terri-
torials o plans sectorials que poden correspondre a ad-
ministracions diferents. Les directrius es concreten a
escala regional, pero I'aprofundiment del seu contin-
gut no és objecte d’una sola autoritat, sind que pot
abastar la responsabilitat d’autoritats diferents encar-
regades del desenvolupament territorial i els planeja-
ments sectorials.

En aquest context, les propostes que sorgeixen de les
diferents regions coincideixen en proposar la necessitat
de dos tipus basics d’instruments d’ordenacio del ter-
ritori: directrius d’ordenacié d’escala regional i plans
directors de coordinacio de sistemes urbans. Mentre
que les directrius regionals tindrien un caracter mes es-
trategic i de marc de referencia integrada a escala re-
gional, els plans directors de coordinacié urbanistica-
territorial tindrien un caracter mes vinculant i normatiu
a escala de sistemes urbans supramunicipals, pero in-
fracomarcals.

a) Directrius d’ordenacié del territori

Pel que fa als continguts, les propostes remarquen es-
pecialment la necessitat que aquest instrument d’or-
denacié “fisica” del territori tingui una perspectiva es-
trategica i que posi I'accent particularment en la
definicio dels sistemes urbans, I'estructura d’espais
oberts i les infrastructures regionals. Alhora, aquestes
directrius d’ordenacio del territori haurien de posar-se
en dialeg amb les iniciatives locals de planificacio, en
particular el planejament urbanistic, les agendes 21 i
els plans estrategics, aixi com amb altres plans secto-
rials com els de promocié economica, turistics, de mo-
bilitat, etc.

b) Plans directors de coordinacio de sistemes urbans

Un segon instrument reclamat des dels territoris son els
plans directors de coordinacio o de criteris estratégics
dels sistemes urbans que formen la xarxa policentri-
ca dins cadascuna de les regions. Aquests plans tin-
drien el proposit de coordinar per a cadascun d’aquests
ambits urbans supramunicipals els planejaments ur-
banistic, de sol industrial, de mobilitat i transport pu-
blic, d’espais lliures i d’habitatge. Alhora haurien de
possibilitar una gestié urbanistico-territorial supramu-
nicipal.

Per tal de fer efectiu I'impuls, la formulacio i la poste-
rior gestié d’aquests instruments d’ordenacié del terri-
tori, les propostes sorgides dels territoris coincideixen
a reclamar la necessitat d’algun tipus de govern de ni-
vell regional o de vegueria, aproximadament coinci-
dents amb els set ambits de planificacio territorial de
Catalunya, perd sense que aixo suposés fer més com-
plex I’entramat institucional vigent. Aquest nivell de
govern hauria de tenir competeéncies de coordinacio
de politiques i ordenacio del territori.

Sense entrar en el debat de la revisio del model d’or-
ganitzacié territorial de I’administraci6 a Catalunya
(que algunes regions reivindiquen), el que sembla evi-
dent és la necessitat que la formulacio del projecte-es-
trategia territorial i el seus posteriors seguiment, ges-
tié i avaluacio siguin conduits per una institucio capac
de combinar de forma eficac i eficient un seguit de re-
quisits:

—Legitimitat politica de representacié de la identitat i
els interessos del territori i les comunitats.

—Capacitat tecnica per a la formulacié del projecte ter-
ritorial i per a la gestio de les politiques territorials en-
comanades.

—Capacitat de negociaci6 i dialeg dins de xarxes inter-
institucionals en queé caldra concertar les actuacions i
els projectes concrets que el duguin a terme (i que es
desenvolupen en I’apartat segiient).

—Capacitat de generar confianca i de transmetre la par-
ticipacio activa dels governs locals i de la societat ci-
vil en la definicio i el desenvolupament de les politi-
ques territorials.

Aixi mateix, cal remarcar la necessitat de comptar amb
instruments tant politics com tecnics de seguiment i
avaluacio continuada de les transformacions territorials
i de les estratégies i politiques territorials.

Les politiques i els projectes territorials es caracteritzen
per la complexitat d’agents que hi intervenen: actual-
ment, qualsevol politica o projecte territorial s’escapa



de les competéncies i les capacitats de decisié d’una
sola administracio i requereix la intervencio concertada
de diversos nivells d’administracio o territoris. En
aquest context de difusié dels limits competencials,
les politiques i els projectes urbans ja no s’executen
des de la jerarquia, sino que requereixen la cooperacio
i la concertacié interadministrativa aixi com amb els
agents economics i les entitats de la societat civil. Al-
hora, la cooperacio i la concertacié sén uns valors afe-
gits respecte a I'actuacio aillada tant de les politiques
sectorials com dels diferents agents.

Aquest plantejament tendeix a donar prioritat als pro-
blemes i les politiques per damunt de les administra-
cions i la distribucio de competencies. El nou planteja-
ment és del tipus: tots plegats tenim un problema o
un projecte, qué pot aportar cadascu per resoldre’l o ti-
rar-lo endavant?

Aquestes xarxes interinstitucionals de cooperacid terri-
torial tenen diverses dimensions que es poden combi-
nar de forma variable:

—Govern multinivell o xarxes verticals entre els dife-
rents nivells de I’administracié implicats en una poli-
tica o projecte: europea, estatal, autonomica, provin-
cial, metropolitana, comarcal, municipal, etc.

—Xarxes de cooperacio territorial horitzontal entre
territoris que poden ser veins (per exemple, munici-
pis d’un mateix sistema urba, d’'una mateixa regio o
afectats per una mateixa infrastructura o espai prote-
git) o pot tractar-se de ciutats o regions allunyades
entre elles, perd amb interessos comuns a la recerca
de complementarietats, col-laboracions, interaccions
o0 intercanvis de coneixement (per exemple, munici-
pis amb una determinada especialitzacié productiva o
amb una problematica ambiental comuna).

—Xarxes de col-laboracié transversal entre els dife-
rents departaments d’una mateixa administracio.

—Xarxes de participacio, dialeg i concertacio amb la
societat civil i amb els agents economics.

En el terreny de les propostes concretes, totes les re-
gions coincideixen a demanar nous mecanismes de
cooperacit i actuacié coordinada amb criteris comuns
entre totes les administracions que participen en les
politiques i el desenvolupament del territori. En parti-
cular en la mesura que les grans infrastructures son
competéncia estatal, la politica territorial i I’ordenacio
del territori és competencia autonomica i I'urbanisme
és competencia local.

Alhora, des de totes les regions es coincideix a propo-
sar el foment de mecanismes de cooperacio entre mu-
nicipis (convenis, consorcis, mancomunitats, etc.), par-
ticularment per a la prestaci6 de serveis dins dels
sistemes urbans (entorns urbans supramunicipals).
Encara més enlla, alguns territoris proposen cercar
nous instruments de redistribucidé o compensacié de
beneficis i carregues territorials (en la linia de les legis-
lacions francesa i italiana) que permetin redistribuir els
beneficis que suposa per als municipis la concentracié
d’activitats productives en benefici de la inversio en es-
pais oberts i paisatge en altres parts del territori.

9 Algunes remarques finals

L’article ha tractat de fer un repas del discurs i els prin-
cipals conceptes comuns de les noves estratégies terri-
torials que s’estan formulant des de les regions de Ca-
talunya. Tres aspectes destaquen especialment:

-Els projectes de desenvolupament i model territorial
es proposen des de les propies regions, és a dir, de
baix a dalt des de les comunitats, les identitats i el
coneixement directe de les problematiques i poten-
cialitats.

-La prioritat dels objectius d’equitat social, gestio pru-
dent dels recursos ambientals i competitivitat equili-
brada del territori.

-La concepcid en xarxa tant de les interrelacions en el
territori a diferents escales com de la necessitat de
cooperacio interinstitucional per formular i gestionar
els projectes de territori.

Aquests projectes territorials per a les regions s’em-
marquen aixi en la perspectiva de desenvolupament
territorial que proposa I’Estratégia Territorial Europea.
D’acord amb aquesta, es veu la necessitat de dur a ter-
me politiques publiques territorials decidides i innova-
dores, amb una visio integrada dels diferents elements
socials, economics i ambientals que influeixen en un
territori; aixi com per un model d’ts, ocupacio i articu-
lacio del territori que afavoreixin I’assoliment dels ob-
jectius d’equitat social, gestio ambiental prudent i
equilibri competitiu.

El discurs d’aquestes noves estrategies territorials sor-
gides de les regions s’articula aixi entorn de set con-
ceptes basics per al desenvolupament socioambiental
del territori:



a) Una estructura territorial articulada a través
d’una xarxa policéntrica de sistemes urbans que
es reprodueix a diferents escales

El concepte de xarxa policéntrica (amb polaritats refe-
rents) multidireccional fortament integrada permet ex-
plotar, d’'una banda, els avantatges cooperatius de la
complementarietat entre sistemes urbans i regions i,
d’una altra, difondre la competitivitat i la qualitat de
vida sobre el conjunt del territori. Aquesta integracio
en xarxes es reprodueix a diferents escales: des de la
insercio en eixos de desenvolupament europeus i pe-
ninsulars a larticulacié de la diversitat d’espais que
conformen cada regié. En aquest sentit, és especial-
ment significativa la voluntat de les regions de pro-
moure xarxes i eixos de col-laboracio entre elles i amb
territoris adjacents més enlla de Catalunya. Aquest
plantejament comporta, alhora, la superacié dels dis-
cursos tradicionals de centre-periferia, de desequilibri
territorial o de competencia per un nou discurs de la
identitat, el potencial, les oportunitats i les voluntats
dels territoris i de les xarxes de complementarietat i
col-laboracié interterritorials.

b) Un model urbanistic-territorial que contingui
la dispersié i la fragmentacio urbanes

La preocupacio pels costos ambientals, socials i econo-
mics del model urbanistic dispers i fragmentat es re-
flecteix en propostes de contencio de la dispersio de la
urbanitzacié al territori i d’integracio complexa dels
usos i les funcions urbanes que defineixin un model
urbanistic i territorial amb criteris d’equitat social i
gestio prudent dels recursos ambientals. Aixi es posa
I’accent en giestions com la preservacio de I'estructu-
ra d’espais oberts i el paisatge; la utilitzacio mes efi-
cient de les arees urbanes consolidades; la potenciacio
de ciutats “raonablement compactes” o la supera-
cio del zonning d’activitats urbanes per a un model de
ciutat funcionalment i social complexa, diversificada i
integrada.

c) Una nova cultura de la mobilitat

Davant I'explosio d’una mobilitat quotidiana cada cop
mes dependent del vehicle privat i amb creixents cos-
tos socioeconomics i ambientals, les politiques deci-
dides de promocié del transport puablic son impres-
cindibles, perd no suficients. Les solucions efectives
per reduir la mobilitat motoritzada passen necessa-
riament per actuar sobre els factors que I’originen;

d’una banda, la coordinaci6é entre usos del sol, loca-
litzacio d’activitats, serveis i equipaments, infrastruc-
tures de transport i sistemes de transport public, de
forma que es tendeixi a donar prioritat a I’accessibi-
litat a les oportunitats per damunt de la mobilitat;
d’una altra, la vertebracié d’una xarxa policéntrica de
ciutats “raonablement compactes” i complexes que,
en reduir la dispersio dels desplacaments, faci viable
un sistema eficient de transport public. Alhora, es fa
necessaria una major atencié a la xarxa de capil-lari-
tat per tal de garantir la igualtat d’oportunitats en tot
el territori.

d) Gestié prudent dels recursos ambientals: re-
duccio de la petjada ecologica i gestiéo de la ma-
triu d’espais oberts i del paisatge

Les noves estrategies territorials integren plenament
les gliestions ambientals no com un element sectorial
més, sind com una estratégia central del model de
desenvolupament territorial. D’una banda, amb es-
trategies de reduccio de la petjada ecologica vincula-
des al model territorial, particularment amb una ges-
ti6 prudent de recursos escassos com el sol i I'aigua i
una major internalitzacio dels costos ambientals del
model territorial. D’una altra, amb una ordenaci6 i
gestio positiva del paisatge com a complex mosaic
que conforma la matriu d’espais oberts, tot valoritzant
el paisatge com a element estructurador i vertebrador
del model territorial (i no només com a “illes” prote-
gides). La preservacio i el manteniment d’aquesta ma-
triu d’espais oberts pot garantir la continuitat dels
processos ecologics i contenir I'expansié urbana. En
aquest sentit, el concepte de paisatge es desvetlla
com especialment potent per a I'ordenacio del territo-
ri, en tant que integra una visié de conjunt de les se-
ves funcions ecologiques, la “qualitat” del territori i
les seves identitats, percepcions i valoritzacions socio-
culturals, i per tant també de qualitat de vida de les
persones.

e) Equitat i cohesié social

La qualitat de vida i el benestar de les persones i les co-
munitats emergeixen com un dels principals objectius
de les noves estrategies relatives al territori. L’opcié per
un o altre model urbanistic, territorial i de desenvolupa-
ment té obvies conseqiiencies en I'assoliment d’a-
quests objectius. Els projectes d’aquest caire per a les
regions plantegen actuacions concretes que vinculen el
model territorial amb I’equitat social: els programes in-



tegrals de rehabilitacié d’arees urbanes (que integren
politiques urbanistiques amb d’altres socials, economi-
ques i ambientals); les politiques decidides d’habitatge
per minimitzar la segregacié socioespacial; la igualtat
d’oportunitats en I’accés als serveis, els equipaments i
el coneixement; la lluita contra I’exclusio social; les po-
litiques d’immigracio, i la promocio de relacions socials
cohesionadores de la comunitat.

f) Factors de competitivitat del territori: els capi-
tals huma, social i territorial

La potenciacio d’entorns innovadors i d’aprenentatge
emergeix com a estratégia clau per al desenvolupament
de les regions. En aquest sentit, les politiques per afa-
vorir la competitivitat del territori han d’influir sobre els
tres factors que expliquen I’exit de les regions: la den-
sitat de les xarxes locals de col-laboracio social i institu-
cional (capital social); la formacié de qualitat dels recur-
sos humans i la recerca per a la innovacio i modernitza-
cio productiva (capital huma); i la identificacio del
potencial i I’avantatge competitiu basat en I’especifici-
tat de cada territori (capital territorial).

El model territorial policentric permet, alhora, una es-
trategia combinada d’especialitzacions locals i diversi-
ficacio regional, aprofitant els avantatges cooperatius
de la integracié en xarxa dels sistemes urbans comple-
mentaris i difonent la competitivitat dels espais mes
dinamics sobre el conjunt del territori.

g) Xarxes de governabilitat de les politiques ter-
ritorials: formulacié participativa, dialeg i gestié
concertada

El gran repte d’aquestes estrategies territorials és, pero,
les seves aplicacio i gestio. En aquest sentit, les propos-
tes sorgides des dels territoris paren una especial aten-
cio a la governabilitat de les politiques territorials.

La formulacio del projecte territorial es planteja com un
proces politic de dialeg i negociacié entre els agents
implicats a la recerca d’un consens sobre les opcions
de futur i estrategies compartides. Bona part del pro-
tagonisme d’aquest procés de formulacio ha de recau-
re en la participacio i el compromis de les comunitats
i els governs locals.

La gestio de les politiques i projectes que se’n deriven
es caracteritzen per la multiplicitat d’administracions i
agents que hi intervenen. Es fa, per tant, imprescindi-
ble una gestio concertada en xarxes interinstitucionals
de cooperacio territorial en qué s’integrin els territoris
implicats en el projecte (per veinatge o per interessos
compartits), els diferents nivells d’administracio, els
departaments de cada administracio, la societat civil i
els agents economics.

Pero, en qualsevol cas, el govern d’aquests projectes-es-
trategies territorials requereix d’uns instruments institu-
cionals que I'impulsin i en facin el seguiment, la gestio
i ’avaluacio continuada. Aquesta institucio ha de ser ca-
pac de combinar de forma eficac i eficient la legitimitat
politica de representacio del territori; la capacitat tecni-
ca de formulacio i gestio; la capacitat de dialeg i nego-
ciacio dins xarxes interinstitucionals de cooperacio, i la
capacitat de generar confianca i transmetre la participa-
cio dels governs locals i la societat civil.



