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RESUMEN

Tras el acuerdo alcanzado en el Consejo Europeo de 8 de febrero de 2013 sobre el Marco
Financiero Plurianual de la Unidn Europea 2014-2020 estamos inmersos en pleno proceso de
negociacion de los nuevos reglamentos de los fondos estructurales. Los estados miembros y
las Autoridades de Gestion han empezado a preparar los acuerdos de partenariado y los
nuevos programas operativos. Es el momento para que las ciudades y los gobiernos locales
definan sus futuras estrategias de actuacidon para optar a estos fondos. Este articulo plantea los
grandes rasgos de la nueva politica de cohesion, las prioridades tematicas de financiacion, los
diferentes instrumentos de programacién y las principales novedades en la gestion. A modo de
conclusion se ofrecen algunas recomendaciones para los responsables politicos y técnicos para
posicionarse en este momento de transicidn entre un periodo de programacion y otro.
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ABSTRACT

The Multiannual Financial Framework 2014-2020 agreement approved by the European
Council on 8 February 2013 has implied the closing of the process of negotiating the new
structural funds regulations. Member states and Managing Authorities have begun preparing
the Partnership Agreements and the new Operational Programmes. Now is the time for cities
and local governments to define their future intervention strategies to be eligible to these
funds. This paper lays out the new cohesion policy main features, financial priorities, different
planning tools and the main management changes. It also offers some recommendations to
politicians and technicians to position themselves in this transition period between one
programming period and the next one.
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ReEsum

Després de I'acord aconseguit pel Consell Europeu de 8 de febrer de 2013 sobre el Marc
Financer Plurianual 2014-2020, ens trobem en ple procés de negociacid dels nous reglaments
dels fons estructurals. Els estats membres i les autoritats de gestid han comencgat a preparar
els acords de partenariat i els nous programes operatius. Es un bon moment perqué les ciutats
i els governs locals defineixin les seves estrategies d’actuacio futures per tal d’optar a aquests
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fons. Aquest article planteja les grans caracteristiques de la nova politica de cohesid, les seves
prioritats tematiques de finangcament, els diferents instruments de programacio i les principals
novetats en la gestié. Com a conclusié s’apunten algunes recomanacions pels responsables

politics i técnics per posicionar-se en aquest moment d'impas entre un periode de
programacio i un altre.

PARAULES: Cohesio; Fons Estructurals; governs locals; programacid; Marc Estrategic Comu
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1. El acuerdo sobre el Marco Financiero Plurianual

En un contexto de crisis econdmica como el actual, donde los diferentes gobiernos
siguen adoptando medidas de austeridad y de contencidn del gasto, la politica de
cohesion de la Unidn Europea para los préoximos afios es mas necesaria que nunca para
crecer econdémicamente, atraer inversiones, hacer madas competitivos nuestros
territorios, generar empleo y ofrecer una mayor calidad de vida para los ciudadanos,
especialmente los que pasan mayores dificultades.

El 8 de febrero el Consejo Europeo celebrado en Bruselas adoptd un acuerdo sobre el
Marco Financiero Plurianual 2014-2020 con un total de 960.000M€ de gasto, unos
70.000M€ menos de los que habia planteado la Comisién Europea en su propuesta
inicial. El futuro presupuesto, que por primera vez es inferior al del periodo
precedente, corresponde a un 1% del PIB europeo. Para ser aprobado definitivamente,
precisara el acuerdo del Parlamento Europeo que ya ha manifestado su rechazo a darle
luz verde a no ser que se introduzcan cambios.

La Politica Agricola Comun (PAC) y el desarrollo rural con 420.035M<€ vy la politica de
cohesion con 367.005M¢€, seguiran siendo las rubricas con mayor dotacidn financiera 'y
beneficiardan a todo el territorio de la Unidon Europea. Les siguen la rubrica de
competitividad con 125.000M€ que incluye instrumentos como la iniciativa Conectar
Europa que financiara infraestructuras de telecomunicaciones, transporte y eléctricas,
el programa Horizon 2020 o el programa Erasmus Mundus; la accion exterior de la UE
con 60.000M€; los programas tematicos en ambitos como la cultura y el sector
audiovisual, la salud publica, el consumo, la inmigracion o los intercambios ciudadanos
con una asignacion de 15.000M<£.

El acuerdo del Consejo Europeo de 8 de febrero establece las grandes cifras, las
formulas que permitiran a los estados calcular el montante a recibir de la PAC y de la
politica de cohesién y también diferentes asignaciones directas fruto de las
negociaciones entre los estados miembros. Espafia, por ejemplo, continuard siendo
receptor neto, en un contexto de drastica reduccién respecto a los periodos
precedentes. Si bien no se dispone de cifras oficiales totales, se manejan datos que nos
sitian en un contexto de reduccidn de entre el 20% y 30% de los fondos, aunque esta
reduccion puede no ser lineal entre las diferentes Comunidades Auténomas.

2. La Politica de cohesién de la UE de nueva generacion

La nueva politica de cohesion, que tiene en los fondos estructurales y fondo de
cohesidén a sus principales instrumentos, se caracteriza por una focalizacién de las
prioridades en la Estrategia Europa 2020. También dispone un sistema de
programaciéon mas integrado, nuevos instrumentos de gestion simplificados vy
adaptados a intervenciones locales y supralocales, un refuerzo del partenariado vy la
gobernanza en todas las fases de gestidn, un enfoque hacia los resultados con sistemas
de recompensa a la eficacia y una aparente simplificacion.
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En octubre de 2011, la Comision Europea adoptd su propuesta legislativa para la nueva
politica de cohesidn. Sobre esta propuesta se han pronunciado en 2012, a partir de
diferentes informes, el Parlamento Europeo, el Comité de las Regiones y el Comité
Econdmico y Social asi como numerosos gobiernos, actores econdmicos y sociales,
redes y lobbies de origen diverso.

La arquitectura legislativa de esta politica consiste en un reglamento general para
todos los fondos de la politica de cohesion mas el Fondo Maritimo y de la Pesca (FEMP)
y el fondo para el desarrollo rural (FEADER), tres reglamentos especificos para el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE) y Fondo de
Cohesidn, un reglamento para la Cooperacién Territorial Europea y uno para las
Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial. En 2012 y 2013 se han producido
algunas modificaciones a las propuestas de reglamento general y de reglamento del
FSE.

El Consejo, el Parlamento Europeo y la Comisidon hace meses que estdn negociando los
diferentes capitulos de estos reglamentos y si bien es cierto que no han avanzado a un
ritmo éptimo, podrian llegar a un acuerdo en los proximos meses para que los nuevos
reglamentos entren en vigor a finales de este afio, siempre y cuando se haya alcanzado
un acuerdo sobre el marco financiero.

3. Prioridades territoriales y de intervencién de cada uno de los Fondos

Segun la propuesta de reglamentos, las regiones europeas pasaran a estar agrupadas
de la siguiente forma: Regiones menos desarrolladas, que son aquellas cuyo PIB per
capita esta por debajo del 75% de la media de la UE; una nueva categoria de Regiones
en transicién, que son aquellas cuyo PIB per capita se situa entre el 75% y 90% de la
media de la UE; y Regiones mas desarrolladas que son el resto de regiones de la UE con
un PIB per cdpita por encima del 90% de la media de la UE.

Las regiones menos desarrolladas se beneficiardn de dos terceras partes de los fondos
de la politica de cohesion. Cabe destacar que se ha creado un mecanismo de seguridad
que beneficiara a las regiones que en el periodo 2007-2013 pertenecen a la categoria
de menos desarrolladas y que ahora dejaran de serlo, también se ha previsto que las
regiones en transicién y las mas desarrolladas reciban una dotacién de los Fondos
Estructurales al menos igual a los dos tercios de su dotacion en 2007-2013.

Los reglamentos también prevén medidas de ayuda adicional para las regiones
ultraperiféricas, zonas insulares, zonas remotas y las menos pobladas.

El FEDER y el FSE beneficiaran a todas las regiones europeas, mientras que el Fondo de
Cohesion solo beneficiara a los estados miembros que tengan un Producto Nacional
Bruto inferior al 90% de la media de la Unién Europea.

Se ha propuesto una lista de once objetivos tematicos comunes para cada uno de los

fondos, estrechamente ligados con la Estrategia 2020, que son los que marcaran las
prioridades de cada uno de los programas de intervencién a nivel estatal, regional,
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local o transnacional para la cooperacién. Estos objetivos son: 1) potenciar la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y la innovacién; 2) mejorar el uso y la calidad
de las tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones y el acceso a las mismas;
3) mejorar la competitividad de las pequefias y medianas empresas, del sector agricola
(en el caso del FEADER) y del sector de la pesca y la acuicultura (en el caso del FEMP);
4) favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores; 5)
promover la adaptacion al cambio climdtico y la prevencion y gestién de riesgos; 6)
proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos; 7) promover el
transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las infraestructuras de red
fundamentales; 8) promover el empleo y favorecer la movilidad laboral; 9) promover la
inclusion social y luchar contra la pobreza; 10) invertir en la educacién, el desarrollo de
las capacidades y el aprendizaje permanente; 11) mejorar la capacidad institucional y
la eficiencia de la administracidn publica.

El FEDER es el fondo que plantea una de las mayores novedades al pedir una
concentracion del 80% de sus intervenciones en las regiones desarrolladas y regiones
en transicion y del 50% en las regiones menos desarrolladas para proyectos en los
ambitos de las prioridades 1, 3 y 4; y de éstos, al menos un 20%, deberan dedicarse a
proyectos en el ambito de la prioridad 4. Sus actuaciones se centraran en financiar
inversiones productivas, inversiones en infraestructuras de servicios basicos al
ciudadano, infraestructuras educativas y socio sanitarias y para la mejora del potencial
endodgeno de las regiones. Proyectos en ambitos como el patrimonio cultural y natural
o el turismo seguiran siendo elegibles y tendran que estar estrechamente relacionados
con los objetivos tematicos.

Cabe destacar otra de las novedades del FEDER y es que en cada pais un 5% del los
recursos que vayan a recibir tendrd que dedicarse a iniciativas urbanas. Segun la
propuesta de la Comisién esta prioridad consistird en crear una plataforma de
ciudades a nivel europeo que serdn seleccionadas en cada uno de los paises. Uno de
los aspectos que ha generado mayor debate es la necesidad de optar por una
definicion amplia del concepto urbano que permita incluir dreas metropolitanas,
ciudades medias y redes de ciudades. La Comisidn también se ha reservado una
partida de unos 400M<€ para financiar acciones innovadoras.

El desempleo que asola a algunos paises de la Unidon Europea, especialmente el que
afecta a los mas jovenes, se refleja en la propuesta de reglamento del Fondo Social
Europeo. Por un lado la Comisién ha previsto una asignacién minima del 25% al FSE del
total de Fondos Estructurales que recibe un pais para sus regiones menos
desarrolladas, del 40% en las regiones de transicion y del 52% en las regiones mas
desarrolladas. Cabe destacar que estos porcentajes aun se estdn negociando. Por otra
parte la propuesta de reglamento se ha modificado en marzo de 2013 para integrar las
medidas relativas a la Iniciativa de Empleo Juvenil, que tiene como objetivo garantizar
medidas de formacion y integracion laboral a los jovenes de 15 a 24 afios, adoptada
por el Consejo Europeo del pasado 8 de febrero.

Tomando como punto de partida los once objetivos tematicos de los fondos, la
tipologia de actuaciones que financiara el FSE tiene cierta continuidad respecto a
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2007-2013; a saber: fomento del empleo y de la movilidad laboral; inversiéon en
educacion, competencias profesionales y aprendizaje permanente; fomento de la
inclusidn social y lucha contra la pobreza; mejora de la capacidad institucional y de la
eficacia de la administracion publica. A estas medidas deberdn dedicarse un 80% de los
fondos en las regiones mas desarrolladas, 70% en las regiones en transicion y 60% en
las regiones menos desarrolladas. Como novedades destaca la propuesta de destinar
como minimo el 20% de los fondos a promover la integracién social y la lucha contra la
pobreza, un refuerzo de las medidas de innovacién social y las actividades de
cooperacion transnacional y la ya citada iniciativa de empleo juvenil.

El Fondo de Cohesién por su parte seguird financiando proyectos en el ambito del
medio ambiente (cambio climatico y prevencidn de riesgos, agua y residuos, medio
ambiente urbano e inversiones en energia) y del transporte (infraestructuras
pertenecientes a las redes europeas del transporte en coordinacién con la iniciativa
Conectar Europa, sistemas de transporte y transporte urbano sostenible).

A la Cooperacién Territorial Europea (CTE) se le va a dedicar un 2’4% del total de
recursos de los Fondos Estructurales si bien la propuesta de la Comisién era del 3'48%
y el Parlamento Europeo solicitaba en sus informes el 7% a esta iniciativa. Estos fondos
provienen del FEDER y aunque se programan a nivel transnacional disponen de una
asignacion por pais. La propuesta de asignacién global que hace la Comision es de un
74'1% para la cooperacion transfronteriza, un 20°4% para los programas de
cooperacion transnacional en territorios concretos como por ejemplo el Mediterraneo,
el Baltico o el Atlantico y un 5’5% para la cooperacion interregional con un alcance a
nivel de toda la UE. La Comision Europea publicara a lo largo de 2013 la lista definitiva
de programas prioritarios si bien se prevé cierta continuidad. Estos programas podran
seguir combinandose con los fondos del Instrumento Europeo de Vecindad y del
Instrumento de Pre-Adhesién en el caso de contar con paises vecinos y paises
candidatos a la adhesién.

El reglamento de la Cooperacién Territorial Europea propone que los programas de
cooperacion transfronteriza y transnacional escojan hasta cuatro de las once
prioridades tematicas y en el caso de la cooperacion interregional se puede optar por
todas ellas. Diferentes actores implicados en los programas de cooperacion
transfronteriza y transnacional piden una mayor flexibilidad que permita incorporar
mas prioridades. La CTE podra dar apoyo a las estrategias macroregionales vigentes
(Baltico y Danubio) y futuras pero sin fondos adicionales. A nivel de gestion se
simplifica el proceso de preparacién, funcionamiento y control de los programas, se
refuerza el papel del beneficiario principal de los proyectos, se establecen medidas que
permiten calcular los gastos de personal a un tanto alzado del 15% de los costes
directos distintos a los de personal, etc.

El reglamento correspondiente a las Agrupaciones Europeas de Cooperacién Territorial

(AECT) incorpora mejoras y algunas simplificaciones sobre la base de las AECTs
constituidas hasta el momento.
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Los niveles de cofinanciacion seran del 75% a 85% en las regiones menos
desarrolladas, 60% en las regiones de transicion y 50% en las regiones mads
desarrolladas. La Cooperacion Territorial podra optar a una cofinanciacion del 75%.

4. Aspectos de la programacion y gestion prioritarios para los gobiernos locales

Una de las novedades respecto al periodo anterior es que se propone establecer un
vinculo mds estrecho entre la politica de cohesidn y la gobernanza econdmica de la
Unidn. Esto puede tener sus efectos en el sentido de que si un pais no cumple con las
medidas macroecondmicas previstas en los Tratados o dictadas por el Consejo, la
Comision podria llegar a tomar medidas como la suspensién de pagos de los fondos
estructurales, lo cual tendria unos efectos muy negativos para los beneficiarios finales.

En cuanto a la programacién, la Comision introduce como principales novedades el
Marco Estratégico Comun (MEC) y los Contratos de Asociacién (CA). El MEC es el
documento que incorpora los elementos que permitirdn una direccién estratégica de
la programacién, la coordinacion sectorial y territorial de la intervencién de la Unién
de los fondos, la coordinacién con otras politicas y programas y una muestra indicativa
de acciones indicativas con valor anadido europeo. EI MEC ha sido objeto de
modificacion en la propuesta de reglamento general ya que tanto el Consejo como el
Parlamento Europea mostraron su voluntad de incorporar sus contenidos como anexo
del reglamento y no articular su adopcion mediante acto delegado de la Comisidn
Europea.

Los Contratos de Asociacion estableceran los medios con los que esta previsto
conseguir los objetivos deseados, los territorios en los que se vaya a intervenir, el
planteamiento que permita integrar a los colectivos mas vulnerables y las medidas que
garanticen una ejecucién eficaz. Los preparard cada estado miembro para todo el
periodo, dialogando con la Comisiéon, y en partenariado con los diferentes niveles de
gobierno y actores econdmicos, sociales y de la sociedad civil y tomando como base el
MEC. Los Estados deberan transmitir su CA a la Comision tres meses tras la aprobacion
del MEC y esta debera hacer sus observaciones antes de la aprobacion. A partir del
Contrato de Asociacion en cada estado miembro se elaboraran los diferentes
programas operativos.

La Comisidon propone otras novedades que son de gran interés para la gestion de
fondos por parte de entidades locales y regionales. Por ejemplo el Desarrollo Local
Participativo que es un tipo de gestidn publico-privada a partes iguales, que trabaja
segun la metodologia Leader de la politica de desarrollo rural, y que puede aplicarse en
un territorio concreto subregional (barrio, comarca, pueblo, ciudad...) con objetivos y
una forma de gestién compartida.

Otro ejemplo es la Inversidn Territorial Integrada (ITl) que es una forma de gestidn,
qgue puede incorporar el Programa Operativo (PO), donde uno o diferentes entes
intermedios como gobiernos locales podrian gestionar un conjunto de acciones de un
solo fondo o méas de un fondo dentro de un mismo PO o de diferentes POs. Este es un
tipo de gestidn que se propone para las ciudades que se escojan en cada estado para la
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plataforma urbana, si bien se podria dar el caso que participasen ciudades que estan
gestionando un proyecto sin ser una ITI.

La gobernanza es uno de los aspectos que los nuevos reglamentos pretenden reforzar
no solo en su definicién e incorporacién en los Contratos de Asociacién sino dejando
muy claro que, respetando el marco juridico de cada estado miembro, deben
establecerse mecanismos de gobernanza multinivel en la programacion, la seleccion, la
gestion y la evaluacién de las actuaciones. Para complementar el reglamento en
cuanto a la asociacién, la Comisién ha elaborado una propuesta de Cédigo Europeo de
Conducta que tiene por objetivo ofrecer herramientas y recomendaciones que
permitan organizar y gestionar los partenariados. El Codigo deberia aprobarse con
posterioridad a la aprobacidn de los reglamentos.

A parte de las subvenciones también existe la posibilidad que los programas utilicen
mecanismos de ingenieria financiera mediante un sistema basado en el retorno que
pueda reinvertir los recursos prestados en nueva inversion. A diferencia del periodo
2007-2013, donde este tipo de actuaciones se han utilizado de forma modesta,
mediante la simplificacion y unificacién de criterios se quiere incrementar su
aplicabilidad a partir de instrumentos creados a nivel de la UE, a nivel nacional,
regional y transnacional.

Los reglamentos incorporan medidas que simplifican la gestion de los programas,
unifican las normas de subvencionalidad y también la justificacion financiera y el
control del gasto y las auditorias de las actuaciones.

La Comisidn ha previsto una reserva de rendimiento del 5% del total de los fondos de
cada estado miembro a la consecucidn de los hitos marcados en los Contratos de
Asociacién. Mediante un examen que se realizard a mitad de periodo, la Comisidn
decidird si puede desbloquear los fondos reservados a este fin. Esta medida no se
aplicard a los programas de Cooperacién Territorial Europea. En este punto, el Consejo
esta solicitando que la reserva sea del 7%.

5. Recomendaciones para los gobiernos locales de cara al nuevo periodo de
programacion

El calendario con el que nos podriamos situar en el momento de redactar este articulo,
si bien todo esta sujeto al avance de las negociaciones del marco financiero plurianual
y de los reglamentos, es el siguiente. Aprobacién de los reglamentos a finales de 2013,
aprobacion de los Acuerdos de Partenariado finales de 2013 o principios de 2014,
aprobacién de los primeros programas a partir del segundo trimestre de 2014.

A modo de conclusion se plantean algunas recomendaciones para los gobiernos locales
para tener en cuenta y estar bien preparados en 2014-2020.

1. Seguir el estado de las negociaciones a nivel comunitario y también a nivel

nacional, especialmente en lo que concierne a los Acuerdos de Partenariado vy al
proceso de elaboraciéon de los programas. Cabe destacar que en este proceso
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algunos estados son mds transparentes que otros en cuanto a facilitar informacién
al dia y actualizada.

Informar a los responsables politicos y estructuras juridicas, financieras y
administrativas de nuestros gobiernos locales sobre las prioridades y principales
novedades de la nueva politica regional 2014-2020. Cualquier gestidn preliminar y
negociacién con las autoridades de gestion estatales va a requerir de un apoyo
politico muy claro y directo.

Buscar mecanismos que permitan participar, de manera directa o trabajando en
red con otros gobiernos locales, en el proceso de preparacion de los Acuerdos de
partenariado y de los programas de intervencién. Si bien el partenariado y la
gobernanza multinivel con todos los niveles de gobierno, actores econdmicos vy
sociales y sociedad civil esta muy bien definida en los reglamentos y también en el
Cédigo de Conducta Europeo, acaba siendo una voluntad de cada estado miembro
el hecho de participar de forma mds o menos activa en el proceso.

Empezar a identificar proyectos locales que encajen con los nuevos once objetivos
tematicos y sus medidas detalladas dentro del FEDER y del FSE.

Para grandes proyectos e intervenciones estratégicas estudiar detalladamente
mecanismos de gestion como las Inversiones Territoriales Integradas o el
Desarrollo Local Participativo y plantear a las Autoridades de Gestidon su posible
utilizacién en ciudades o territorios concretos.

Una de las novedades que plantean los nuevos reglamentos es la prioridad urbana,
con reserva de un 5% del FEDER de cada estado miembro, y la creacién de una
plataforma de ciudades europea. Por lo tanto es muy aconsejable hacer un
seguimiento del proceso de la programacion, el tipo de convocatoria que se vaya a
hacer y el calendario para la seleccién de las ciudades que vayan a formar parte de
esta plataforma.

Trabajar propuestas de proyectos transnacionales y empezar a buscar los socios

europeos potenciales para las convocatorias que vayan a lanzarse en el marco de
los diferentes programas de cooperacion territorial europea.
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