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A continuacid presentem la nota
d’investigacio del projecte “La gestioé
publica del risc d’allaus a la serralada
pirinenca”. Una investigacié que pretén
analitzar el fenomen de les allaus
focalitzant-nos en la seva gestio a
mans dels poders publics. Es a dir, una
aproximaci6 des de la ciéncia politica i
I’'administracié al fenomen de les allaus
en tant que suposen un risc objectiu
per a la poblacid i el territori. Amb la
intencié d’aportar coneixement, des
d’aquesta disciplina de les ciéncies
socials, sobre les diferents formes

de gestiod pablica del risc d’allaus i si
aquestes tenen (o poden tenir) una
incidéncia en la reduccié d’accidents,
danys i/o victimes.

L'objectiu d’aquesta “presentaciod
en societat” és, a part de fer visible

la proposta de recerca, generar el 4 i 5 “
[

possible feedback entre la comunitat
de nivolegs/es i personal técnic que
treballa directament en la gesti6 de
les allaus i els riscos que se’n deriven.
Un element que intuim que sera clau
per tal de desenvolupar la investigacid
i obtenir els millors resultats possibles.

A tal efecte s'adjunta I'adreca elec-
tronica de I'impulsor de la recerca:
aitordiaz@ub.edu.

Moltes gracies per endavant!
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Una de les funcions principals dels
poders publics, sobretot si parlem del
poder legislatiu i el poder executiu,

és vetllar per la seguretat del con-
junt de la poblacié. Ho estem vivint
durant aquest convuls any 2020 per
I’emergéncia sanitaria de la COVID-19
perod aixi ho enteniem abans, també,
davant d’altres emergéncies. Aquesta
dimensioé del concepte de seguretat
fa referéncia al que es coneix com
safety i 'entenem des d’un vessant
civil. En contraposicié a la security,
que es vincula a la tradicional visi6 de
la seguretat lligada a la defensa, amb
una relaci6 directa amb la dimensié
militar. En tot cas, s’entén que la tasca
de prevencié i gestio del risc d’allaus
s’ubica en la primera de les dimen-
sions presentades. Es a dir, entenem
que la tasca dels professionals, les
infraestructures, la inversio, la recerca
i/o la divulgacio relacionades amb la
prevenci6 del risc d’allaus s’emmarca
dins d’aquesta dimensio civil de la
seguretat. Una dimensi6 civil que es
justifica pel risc que suposa el perill
d’allaus per a una part de la ciutadania
i del territori'.

Precisament, la ciutadania i el territori
son dos dels tres pilars constitutius
classics de tot Estat; juntament amb la
sobirania (Vallés, 2006). Amb aquest
argument inicial, els professors de
ciéncia politica comencem a parlar so-
bre la necessitat de la creacié de I'Es-
tat, els poders publics i, més concre-
tament, el de 'administracié pablica.
Des de les ciéncies socials, s’explica
l'origen i aparici6 de I'Estat en tant
que conseqiiéncia d’una necessitat ba-
sica de protecci6 del dret a la vida dels
membres de tota comunitat (Hobbes,
2008). Aquest Estat, entés com a una
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forma d’organitzar la vida en comda, ha
anat evolucionant a través de la con-
questa de drets i llibertats fins arribar
al que coneixem com Estat del Benes-
tar (Inglehart, 1997). Com a resultat,
aquell inicial “contracte social” entre
Estat i ciutadania (Rousseau, 2004) ha
vist augmentat de forma substancial
els termes i les condicions d’aquest
acord. Un acord entre el poder politic
(institucions) i la poblacié (ciutadania)
que té un clar vessant de proteccio, a
carrec dels poders publics, del conjunt
de la poblacié. Seria, precisament,

en aquest moment de I'explicacié on
podriem incloure la gestid del risc
d’allaus per governs i administracions.

Fins aqui la introduccié en clau
politologica. | és que el projecte de re-
cerca del qual en presentem aqui una
primera nota d’investigacio, pretén
acostar-se des de la ciéncia politica i la
ciéncia de I'administraci6 a la questioé
de les allaus. Entenent que aquestes
poden ser, en ocasions, una amenaca
per a la seguretat de la poblacid i el
territori. Una aproximaci6 no gaire
usual en 'ambit d’estudi que envolta
el fenomen de les allaus, perd que
pensem que pot ser Gtil i interessant
d’explorar. Una importancia que no
nomeés es justifica pel valor que té tota
recerca sobre I'actuacio dels poders
publics i de I'administracio publica en
termes de politiques publiques, sind
també (i sobretot) per la potencial uti-
litat que pugui tenir aquesta aportacio
a I’hora d’establir models de gestio pa-
blica d’allaus com un element a valorar
amb relacio a la reduccid d’accidents

i victimes relacionades amb aquest
fenomen natural en qué el factor
huma hi té una influéncia contrastada
(Tremper, 2018).
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Amb tot, el projecte que aqui pre-
sentem pretén donar resposta a la
pregunta d’investigacié segiient: Com
es gestiona el risc d’allaus a Catalunya?
Per a la primera fase d'implementacié
del projecte es proposa aquest objec-
te d’estudi limitat al territori catala.
No obstant aixo, i d’aqui la rellevancia
potencial del projecte, I'objectiu és
integrar en la recerca la resta d’Es-
tats i territoris que comparteixen la
serralada pirinenca. En aquest sentit,
considerem interessant la inclusio i la
comparaci6 de les diferents juris-
diccions, unitats administratives i/o
formes de distribucié competencial.
Aixi, 'abast final del projecte inte-
grara els vessants espanyol, francés i
andorra. Aixd comporta contemplar
les comunitats autonomes de Navarra,
Arago, Catalunya (amb la particularitat
de I’Aran), els departaments france-
sos de Pyrénées Atlantiques, Hautes
Pyrénées, Haute Garonne, Ariége i
Pyrénées Orientales, i les possibles
col-laboracions transfrontereres que
puguin existir.

Tornant a la pregunta d’investigacio,
aquesta es veu completada amb les
preguntes secundaries seglients:

(a) Quina resposta tenen els poders
publics davant el risc que suposen les
allaus? (b) Quina ha estat 'evolucié de
la gestio del perill d’allaus per I'admi-
nistracié catalana? (c) Quines sén les
principals formes d’actuacio i organit-
zaci6 dels poders publics i si existeix
col-laboracié amb el sector privat?

(e) Naturalesa i conseqiiéncies de la
distribucié multinivell? Una darrera
pregunta que es justifica per la cons-
tatacio que, a Catalunya (en tant que
comunitat autonoma dins de I’Estat
espanyol) existeix, també, una distri-
bucié competencial multinivell. Un re-
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partiment de tasques i responsabilitats
que va més enlla de la relacié entre el
centre (’Estat a través dels ministeris
implicats) i la comunitat periférica
(Catalunya a través dels departaments
i conselleries pertinents) ja que, en el
cas catala i en I'ambit de la gesti6 de
les allaus, la descentralitzacio va més
enlla del nivell autonomic. En aquest
sentit, entre el nivell autonomicii el
nivell municipal, hi trobem els ens co-
marcals i el govern autonom de la Val
d’Aran (Conselh Generau d’Aran), del
qual depeén el Centre de Lauegi d’Aran.

Unes preguntes d’investigacié que
pretenen donar forma, en primer ter-
me, a I'objectiu principal de la recerca:
la definicio, delimitacio i sistematit-
zacio de la gestio del risc d’allaus a
Catalunya. Un cas d’estudi, circumscrit
al territori catala, que s’ha d’enten-
dre com una primera aproximacio a
I'objectiu final de la investigacio que
aspira a tot I'ambit geografic, politic i
administratiu de la serralada pirinenca.
Un objectiu principal que es completa
amb d’altres més especifics: (a) la dis-
tribucié multinivell (quan s’escaigui),
(b) la delimitacid en la possible relacid
entre institucions pabliques i agents
privats i, finalment, (c) una analisi
global de resultats, en el marc de
I’avaluacio de les politiques pabliques,
en relacié amb 'optimitzacio de recur-
sos o I’evolucié d’accidents i victimes.
En suma, una série de preguntes
d’investigacio, lligades a uns objectius
(general i especifics), a través dels i les
quals esperem obtenir, com a resultat
d’aquesta primera aproximacio centra-
da en I'ambit catala, unes conclusions
parcials en relacié amb la gesti6 del
perill d’allaus a Catalunya. En altres
paraules, es tracta d’un estudi d’'una
politica de safety concreta: la gestiod

del risc que genera I'existéncia del
perill d’allaus. Una aproximaci6 des de
la perspectiva de I'estudi i I'avaluacio
de politiques pabliques i, per tant, so-
bre el marc d’actuacié, I'organigrama,
I’estructura i el funcionament de la
gestio d’aquest risc natural. Amb dues
voluntats clares, la primera lligada a
les potencialitats de millora que es pu-
guin detectar i, la segona, una voluntat
a llarg termini d’elevar el projecte a

un estudi comparat que vagi més enlla
del Pirineu. Una proposta de futur que
podria ampliar el projecte a d’altres
zones com ara els Alps, els Andes o

les Rocalloses. Amb la intencié Gltima
d’establir quins models de gestid
publica o, en el seu defecte, quins
elements de cada model, serien els
més eficients per tal de protegir, en
definitiva, la poblacié i les infraestruc-
tures que es poden veure amenacgades
pel risc que comporten les allaus.

Finalment, abans d’acabar la pre-
sentacio del projecte, considerem
interessant presentar I'equip que
actualment esta comencant, de forma
molt embrionaria, a treballar sobre
aquesta qliestio. |, sequidament, un
darrer apunt sobre les possibles fonts
de finangament i col-laboracions
institucionals que, pensem, podrien
donar cobertura a la recerca. En
aquest sentit, i ja que aquesta nota
d’investigacio es publica en una revista
especialitzada en I'estudi de la neu i les
allaus, i es distribueix entre un public
també especialitzat i (en molts casos)
professionals de la matéria, reiterem la
voluntat de generar feedback, comen-
taris i, arribat el cas, qualsevol propos-
ta de col-laboracid, sera benvinguda.
Aixi doncs, I'equip inicial de recerca
esta format per Aitor Diaz, qui ha estat
I'impulsor del projecte i, com s’acos-
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tuma a dir, 'autor intel-lectual de la
proposta. Aitor Diaz és doctor en Dret
i Ciencia Politica per la Universitat de
Barcelona i actualment és professor
lector (Ayudante Doctor - Assistant
Professor) al Departament de Ciéncia
Politica, Dret Constitucional i Filosofia
del Dret a la Facultat de Dret de la
Universitat de Barcelona. Juntament
amb aixo, Aitor Diaz és soci de 'AC-
NA, ha estat professor al programa
d’Esqui Estudi de la Federacié Catala-
na d’Esports d’Hivern i té formacions
diverses (no reglades) sobre muntanya
hivernal, esqui de muntanya, freeride,
nivologia i allaus. Juntament amb ell, i
aportant el vessant técnic, el nucli dur
del projecte compta amb la col-labora-
ci6 de Pere Oller. Llicenciat en Geolo-
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gia i master en Riscos Geologics per la
Universitat de Barcelona, professional
lligat a 'estudi de la neu i les allaus des
de diverses vessants laborals (primer a
I'Institut Geologic de Catalunya i des-
prés a través de la consultora GeoNeu
Risk), i un dels fundadors de TACNA.
En suma, un primer equip de recerca
certament embrionari, que pretén
comencar a engegar a través d’una
col-laboracio entre la perspectiva poli-
tologica i de ciéncia de 'administracio,
juntament amb 'assessorament técnic
d’un especialista amb llarga i contras-
tada experiéncia com és Pere Oller.

Ara si, per acabar, una petita referén-

cia al pla de sostenibilitat del projecte
i les possibles institucions col-labo-

15



radores a través de les quals es creu

que pot tirar-se endavant la investi-
gacio. En aquest sentit, s’estudiara la
possible col-laboracié amb I’Institut de
Seguretat Piblica de Catalunya (ISPC)
amb qui I'investigador Aitor Diaz té
relacio en el marc del Grau en Segu-
retat. Sense perjudici de les possibles
vies de finangament que provinguin
d’altres organismes publics que tenen,
entre d’altres, 'objectiu de fomentar
la recercai la investigacio en temes
relacionats amb I’'administracio, I'auto-
govern o les politiques pabliques. Com
ara I’Escola Catalana d’Administracio
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Pablica (ECAP), I'Institut d’Estudis
d’Autogovern (IEA) o P'Institut Catala
d’Avaluacié de Politiques Publiques
(IVALUA). O bé organismes publics
més vinculats a la recerca técnicaila
gestid de la neu i les allaus; com ara
I’Institut Cartografic i Geologic de
Catalunya, el Servei Meteorologic

de Catalunya o el Centre de Lauegi del
Conselh Generau d’Aran. |, 6bviament,
des d’un vessant privat, les sinergies
que puguin anar apareixent amb la
mateixa Associacio pel Coneixement
de la Neu i les Allaus, en tant que I'ob-
jecte de la present investigacié no és

altre (com s’ha intentat exposar) que
el risc que comporten les allaus des
d’una perspectiva de la gestid publica.

Gracies per llegir-nos i reiterem la
invitacid a comunicar qualsevol feed-
back, comentari o idea respecte de la
proposta a aitordiaz@ub.edu.

' Diferenciem entre risc i perill, essent
el risc la probabilitat que un territori i
la societat que I'habita es vegin expo-
sats a qualsevol tipologia de perill (en
el nostre ambit d’estudi ens referim
al risc d’allaus). En aquest sentit, per
exemple, la prediccié d’allaus té per
objectiu determinar i comunicar el
perill d’allaus i, d’aquesta manera,
contribuir a la reducci6 del risc mit-
jangant, principalment, la disminucié
de I'exposici6.

2En aquest sentit, s’ha detectat un buit
pel que fa a literatura especialitzada
que prioritzi una aproximacié centra-
da en la gestié publica. Es a dir, que
interpreti la gesti6 del perill d’allaus
com una politica pablica de seguretat
o protecci6 civil. Una perspectiva que
acostuma a quedar en segon pla, per
darrere de la perspectiva nivologica

o geologica, d’un perfil més técnic i
practic. No obstant aixo, s’han trobat
algunes referéncies a tenir en compte:
Bosch, X.; Furdada, G.; Vilaplana, J.M i
Martinez, P. (1990). “Estudi del mantell
nival i programa de prediccié d’allaus
al Pirineu de Catalunya” a la revista
Espais (marg-abril, pags. 34-44).

Furdada, G.; Vilaplana, J.M.; Bosch,

X.; Martinez, P. (1990). “Supplying

the Catalan Pyrenees (Spain) with a
public avalanche warning system” a A
merging of theory and practice. Interna-
tional Snow Science Workshop Procee-
dings. Bigford: A./A.A.P., pags. 119-129.
Copons, R. (2008). “El risc d’allaus a
Catalunya” a Informe del projecte RIS-
KCAT encarregat pel CADS (Consell
Assessor per al Desenvolupament Sos-
tenible) al Grup de Recerca RISKNAT
de la Universitat de Barcelona. Totes
aquestes referéncies bibliografiques
aborden les allaus i la seva gesti6 en
tant que risc natural per al territori i

la poblacié, perd (sense perjudici de
l'interes d’aquestes publicacions) no
mostren una focalitzacié prou impor-
tant amb relacio a la perspectiva que
en aquest projecte volem adoptar i,
per tant, creiem que la proposta pot
ser Gtil.
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