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La transferéncia de competencies i recursos suficients
al poder local, €s encara una assignatura pendent a
Espanya després de més de 20 anys de la transicio cap
a la democracia. Aix0 és particularment cert en
competéncies com ara la promocid econdmicai la Huita
contra ’atur, que encara es mantenen en ambits
administratius i politics d’alt nivell. No obstant aixo, els
anys que han transcorregut des de les primeres eleccions
municipals, el 1979, han estat testimonis d’un gran canvi
pel que fa al caracter i al grau d’implicacio de les
administracions locals en les activitats economiques.

Aquest canvi es deu en part al fet que les autoritats
nacionals i regionals no s’han enfrontat adequadament
a problemes com ara I’atur, que afecta més directament
Jes administracions més proximes a la ciutadania, és a
dir, I’Administracié local. Aquesta abséncia no explica
ni el grau ni el caracter d’aquestes intervencions locals.
Una forma d’apropar-nos a la comprensio d’aquest
procés és considerar ’evolucié d’activitats en les
poblacions que han estat més actives en el terreny de la
promoci6 econdmica i en les politiques actives de
creacid de treball.'

La comarca del Baix Llobregat ha jugat un paper vital en
la historia politica i econdmica de Catalunya i de tota
Espanya durant els darrers 40 anys. El Baix Llobregat
va ser el centre de les transformacions economiques i
socials dels anys 50 i 60, i els treballadors de la comarca
foren protagonistes destacats en els moviments
d’oposici6 al régim franquista. Tanmateix, des de la
transicio, el Baix Llobregat ha estat una de les zones
més afectades per les dues crisis econdmiques que han
marcat I’etapa democratica.

Els alts nivells d’atur i el tancament de moltes empreses
tradicionals a la comarca durant els darrers vint anys i
escaig van suposar un clar repte social i técnic per al
Govern. La historia de P’activisme politic i1 social, a la
comarca permetia esperar algun tipus de resposta dels
governs locals, i més davant I’escassetat d’esforgos
dels governs general i autonomic.
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En aquest article s’avaluen les actuacions que s’han
donat fins a la data d’avui a la comarca per tal de
promoure I’activitat econdomica. A la conclusié es pre-
senten alguns dels reptes que encara afecten la comar-
ca i que demanen seguir actuant.

1950-1975: LA GRAN TRANSFORMACIO
DEL BAIX LLOBREGAT?

E! brutal desenvolupament del periode compres entre
els anys 50 i la crisis econdmica dels anys 70 va provo-
car la gran transformaci6 del Baix Llobregat. Aquesta
etapa és un punt de partida obligat per a qualsevol
estudi de I’economia politica de la comarca. Entre 1950
i 1975 la poblacio del Baix Llobregat es multiplica per
cinc, de 103.800 a quasi 512.000 habitants, i la gran
majoria d’aquests nous residents s’instal-laren als
municipis industrials propers a Barcelona. En els vint
anys segiients la poblacio ha anat creixent fins a
estabilitzar-se a principis dels anys noranta i ha arribat
aproximadament als 600.000 habitants.”

La gran afluéncia de poblacié procedia majoritariament
del sud d’Espanya, i arriba a Catalunya buscant feina
en I’aleshores creixent sector industrial, concretament
en les industries metal-lurgiques, téxtils i quimiques. La
sobtada explosio de la inversié industrial al Baix
Llobregat tingué les seves arrels en tres factors
principals: la proximitat de la comarca a Barcelona, la
capacitat relativa d’espai industrial i el fet de poder
aprofitar-se de ma d’obra barata.

La majoria d’aquestes inversions van estar fetes per
empresaris i firmes ja existents fora de la comarca.
Qualsevol que fos el pes politic i econdmic que pogués
tenir la industria autdctona de la comarca abans dels 50,
les firmes que van arribar en els darrers vint-i-cinc anys
de régim franquista rapidament passaren a ser la nova
realitat.

La creixent incapacitat del régim franquista per mantenir
el control sobre una societat sotmesa a una trans-
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formacio socioeconomica de gran envergadura es
manifesta clarament al Baix Llobregat. Tres facetes
d’aquesta perdua de control sén de vital importancia
per entendre [a posterior economia politica de fa comar-
ca, des de I'inici de la transicié a la democracia.
Primerament, el régim franquista era incapag (o, si més
no, hi estava poc disposat) de satisfer les necessitats
més basiques d’una creixent poblacié amb poder
adquisitiv. La recentment arribada classe obrera es va
trobar alllada en edificis de construccio de baixa qualitat
i mancada de serveis basics com ara escoles, clave-
cueres i carrers asfaltats.

En segon lloc, les empreses que ocupaven aquests
trebaltladors no tenien serveis basics i no disposaven
de finangament per fer aquestes inversions, excepte les
grans empreses; d’altra banda les normes urbanistiques
eren ignorades de manera general. Aquests dos factors
il-lustren la creixent divergéncia que es dona entre les
regles legals del joc establertes pel régim i la realitat de
la vida quotidiana de la comarca.

Un tercer factor va ser 1’aparicié d’un il-legal perd cada
cop més hegemonic grup unitari d’organitzacions
clandestines que respongué al nom de Comissions
Obreres (CCOQO). El setembre de 1962, la vaga en
’enorme planta de la Siemens de Cornella marca el
comengament de Ja fi de les organitzacions verticals
franquistes. La gran majoria dels obrers industrials de
la comarca treballaven moltes hores en condicions
extremadament dificils i amb sous que feien de la subsis-
tencia una lluita continua. En aquestes circumstancies,
els liders del naixent moviment obrer assolien cada cop
més éxits en les seves crides a accions o vagues il-legals,
desautoritzant i debilitant la direccid i els representants
oficials del sindicat franquista. Les eleccions de
representants sindicals de I’any 1966 a les plantes
industrials foren aprofitades pels liders comarcals de
CCOQO per introduir-se en el sindicat vertical i reemplagar
els delegats franquistes. ’

Aquests éxits van proporcionar al moviment sindical
il-legal la plataforma que necessitava per reforgar els
seus vincles amb els treballadors temerosos de
represalies per part de la direccid i per conveéncer molts
empleats que la millor manera de mantenir la produccio
i protegir els beneficis en una economia “puixant” era
posant-se al costat de CCOOQO, malgrat el seu estatus
il-legal. Quan I’empresa escolli adoptar una actitud dura
envers les demandes dels treballadors, concretament
durant els darrers anys de la dictadura, els sindicats
respongueren plantejant les seves demandes pu-
blicament, combinant crides en dues direccions: per a
unes millors condicions de treball i per al final de les
sancions contra els activistes del sindicat en empreses
concretes amb aplicacions per vagues generals. La
resposta a aquestes crides a la comarca va ser abas-

segadora, com les vagues generals de jutiol i desembre
de 1974 i I’extensa vaga general de desembre de
1974;gener de 1975, Aquest éxit creixent de desafiament
al poder arbitrari de la direccio empresarial del régim
franquista va donar lloc a una nova coalicig entre liders
obrers, partits politics esquerrans clandestins, liders
progressistes de I’Església i associacions de veins al
Baix Llobregat —una coalicio des de la base de la qual
van emergir practicament tots els liders politics dels
municipis industrials de la comarca amb la transici6
democratica.*

1975-1984: LA GRAN CRISI

La transicié cap a la democracia marca el principi d’una
nova fase en I’economia politica del Baix Llobregat. Els
darrers anys del régim franquista van coincidir amb la
crisi mundial del petroli de 1973 i la creixent competéncia
dels paisos desenvolupats en sectors industrials que
eren dominants a la comarca. Des d’aquell moment, fir-
mes industrials del Baix Llobregat trobaren cada cop
més dificultats per competir en els sous. La crisi
econdmica va colpejar fortament aquesta comarca. El
marg de 1984, per exemple, I’atur al Baix Llobregat fou
quasi del 31% (comparat amb el 19,5% de tota Cata-
lunya).® Des de 1980-1985 hi va haver 906 expedients de
regulacio, que van afectar durament I’ ocupacié amb una
pérdua de 49.935 llocs de treball.® Les institucions
comarcals i els representants sindicals de la comarca
respongueren a la crisi demanant la intervencio del
Govern. EI 1978, les dues organitzacions majoritaries,
CCOO i UGT, van firmar un acord amb I’ organitzacid
patronal SEFES demanant mesures drastiques al Govern
per lluitar contra el creixent atur a la comarca.” :
En un context de major preocupacio politica que
econdmica per garantir una transicié estable cap a la
democracia, no ha de sorprendre que aquesta peticid
no rebés cap resposta efectiva. Els extremadament
baixos nivells de confianga en les institucions del régim
anterior for¢aren el Govern de Suarez a eliminar els ja
prou debilitats programes de desenvolupament
economic del régim franquista (principalment els Pla-
nes de Desarrollo), juntament amb el Ministeri de
Planificacio, que era el responsable de dur-los a terme.*
L’equilibri permanent entre diferents interessos politics
que requeria mantenir la coalicié de govern unida es
reflecteix en el fet que hi va haver quatre ministres de
Treball diferents en quatre anys. Aquesta inestabilitat
va fer impossible establir una nova manera de fer politi-
ca econOmica per rellevar les politiques i les institucions
del régim anterior.” L’embrionari Govern de la Generalitat
i els nous ajuntaments democratics del Baix Llobregat
no estaven preparats, ni institucionalment ni poli-
ticament, per compensar la desaparicié de les politiques
de promocio economica d’ambit estatal. A més, els nous
governs municipals, que van patir la crisi durant el pri-
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mer periode, estaven poc interessats en [es politiques
de desenvolupament que podien pal-liar la crisi; per tres
raons fonamentals. En primer Hoc, I’atencio dels politics
locals estava plenament centrada en els assumptes de
pressié social que havien unit ’oposicio local antifran-
quista (habitatages en males condicions, xarxes de
transport deficitaries i poques escoles). En segon lloc,
perqué els nous liders politics en [’anomenat cinturé
roig de ciutats industrials havien arribat a Ja politica
des de moviments socials, i en molts dels primers
ajuntaments del Baix Llobregat hi havia una abséncia
notable de persones amb preparacio técnica per donar
suport als programes de desenvolupament economic.'
I en tercer lloc, aquesta manca de técnics es reforgava
amb una actitud publica antinegocis, que dominava
molts ajuntaments de I’época. Donats els vincles de
molts liders politics locals amb els liders dels moviments
pels drets del treballador a la comarca, no sorprén que
els negocis fossin molt sovint vistos com un problema
més que com una font de solucions per a la crisi
econdmica, i aix0 va impedir de buscar camins per
promoure ’activitat econéomica privada.'' Aquestes
actituds segurament van contribuir a la impossibilitat
dels sindicats i SEFES d’arribar a nous acords entre
19801 1983.”

1984-1991: EL SEGON BOOM

Finalment, després d’una década de crisi econdomica i
industrial, el nou Govern socialista reacciona. La llei de
reconversié i reindustrialitzacié de juliol de 1984
concreta el pla del Govern socialista per assistir sectors
industrials colpejats fortament per la crisi, en dues
direccions principals: incentivar la modernitzacié
tecnologica i reduir els llocs de treball. La lei també
preveia ’establiment de zones d’urgent reindustri-
alitzacié (ZUR), amb incentius per encoratjar les firmes
industrials a invertir en zones durament coipejades per
les reconversions. El 6 de juliol de 1984 els sindicalistes
i el nou president de SEFES van signar el «pacte pel
Baix Llobregaty, el qual, sota el titol «Acord pel
rellancament economicosocial del Baix Llobregat»,
definia 4 arees d’accié concretes:

1) Pressions actives per assegurar que el Baix Llobregat
estigués inclos a la ZUR de Catalunya i per assegurar
que CCOO, UGT i SEFES tinguessin representants al
Comiteé Executiu de la ZUR. 2) Creacié d’un comite pera
la promocié industrial amb representacié de signataris
conjuntament amb els governs municipals i la Ge-
neralitat, 3) Creacié d’una comissié paritaria de mediacid.
4) Estreta col-laboracié amb I’INEM per assegurar que
les veus dels representants economics fossin escoltades
en les actuacions de col-locacié laboral. Posteriorment,
la majoria dels ajuntaments de la comarca es van adherir
al pacte i es va crear una comissié d’alcaldes
d’Esplugues, Sant Boi i el Prat per participar en el treball
de la comissio.
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De les quatre peticions del pacte, només les dues Gitimes
(la creacio d*una comissio de mediacié i tot un seguit
d’acords amb I’INEM), van tenir éxit. Aquesta darrera
va donar com a resultat la creacié d’un comité de
seguiment amb I'INEM, un dels primers acords d’aquest
tipus a tot Espanya. Les principals peticions del pacte
(la participaci6 de representants locals a la comissié
gestora i la inclusié de tots els municipis del Baix
Llobregat a la ZUR) no van ser assolides. Les nego-
ciacions referents a la ZUR van acabar sent de
competéncia exclusiva del Govern central i la Generalitat.
El pla que van negociar per a Catalunya incloia dotze
municipis de la comarca: Castellbisbal, Martorell, Sant
Andreu, Molins de Rei, Sant Feliu, Gava, Viladecans,
Sant Boi, Sant Joan Despi, Esplugues, El Prat i Cornella.
La ZUR catalana només es va aplicar a arees afectades
per la reconversio d’aparells domestics (gamma blan-
ca), deixant de banda el téxtil (un sector que també tenia
un pla de reconversio) i les industries auxiliars, els dos
sectors més afectats per la crisi a Catalunya.'

Qué va significar, malgrat tot, la ZUR? El programa per a
tot Catalunya va suposar un total net d’inversions de
més de 135 bilions de pessetes i va generar més de 8.600
nous llocs de treball amb contractes estables. Més de
15 bilions de pessetes d’aquesta quantitat total inverti-
da es van proveir mitjangant subsidis directes, amb dos

tergos de la quantitat total pagada per I’Estat i la resta

per la Generalitat. Aquesta quantitat tan impressionant,
perd, s’ha de considerar amb cura."

En primer Hoc cal tenir present que gairebé un terg de
totes les sol-licituds presentades es van resoldre els
ultims sis mesos de I’aplicacié de la liei. En aquells
momerits, ’economia espanyola estava vivint un boom
espectacular conseqiiéncia de la seva integracié a la
Comunitat Europea el 1986. L explosié d’inversions
privades a Espanya durant aquest periode ens permet
concloure que la majoria d’aquestes inversions
s’haurien fet amb o sense els subsidis oferts a través
del programa ZUR.

En segon lloc, només el 25% de totes les inversions
s’havien dut a terme el 1992, és a dir, durant el periode
en qué, d’acord amb la llei, totes les inversions
excepcionals ja s’haurien d’haver fet. Part d’aquestes
inversions retardades s’expliquen per I’elevat nombre
de sol-licituds d’Gitima hora. Les inversions fetes
mitjangant les ZUR no coincidien amb Ja fi d’un cicle
econdmic com s’esperaven els creadors del programa,
sind més aviat amb P’inici de ’espectacular boom
econdmic que va seguir la crisi.

A Barcelona, les inversions fetes en els programes de
1986 i 1987 sumaren 5.800 milions de pessetes. El total
de la inversid industrial a Catalunya (excloent-ne les
inversions inicials fetes per noves empreses) va créixer
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enun 18,33%elsanys 1986 i 1987; durant I’any segiient
vacréixer un 11,08% addicional. El total de la inversio
industrial a Catalunya en termes numérics, durant aquest
periode, va ser aproximadament de 285.000 milions de
pes-setes. Aquestes dades demostren sense dubte que
els efectes de les ZUR en la inversié total a Catalunya
durant el periode en qiiestié foren virtualment
inexistents. Les dades parlen per si soles: el 1986, el
0,8%; el 1987,1'1,7%; el 1988,el2,2%, el 1989, el 3,3%.1

Pel que fa als llocs de treball, van ser, en canvi, més
impressionants. Entre 1985 1 1989 els projectes de les
ZUR van originar 8.667 llocs de treball, el 7,7% dels
llocs de treball creats a Catalunya durant aquest periode
(112.000). D’altra banda, pero, van ser inutils els esforgos
per donar feina a aquells que I’havien perduda per la
reconversid sectorial. El cos executiu de les ZUR de

Barcelona va estipular que els treballadors sense feina -

pels plans de reconversio tindrien preferénciaen 4.973
de les 8.667 places finalment creades mitjancant aquests
projectes. Perd només 126 d’aquests treballadors

I’aconseguiren. Per qué? Conejos i Puig especulen que -

el rapid creixement de |’economia, junt amb els retards
en ’aprovacio de projectes, van fer que a la majoria dels
treballadors acomiadats fossin capagos de trobar feina
per ells mateixos. Aquest resultat, pero, s’hauria
d’interpretar amb precaucié. Molts d’aquests treba-
lladors van ser forgats a trobar feines fora de la industria,
en el sector serveis, molt mal pagades, mentre que molts
immigrants arribats en anys anteriors d’altres parts
d’Espanya senzillament van deixar I’area de Barcelona,
confiant que les indemnitzacions tindrien més rendiment
a les seves ciutats d’origen.

Aixi, doncs, és clar que el boom economic al Baix Llobre-
gat que va comengar a finals de 1985, en el camicapala
integracié europea el 1986, i va continuar fins poc
després dels Jocs Olimpics de Barcelona, el 1992, no
tenia res a veure amb el programa de les ZUR. En canvi,
cal que destaquem tres factors generals més decisius:
1) L’enorme creixement de la inversid a Espanyacom a
conseqiiéncia de la integraci6 europea. 2) Les macro-
inversions en transport i infraestructures fetes que re-
lacionen la comarca amb la dinamica econdmica de la
gran Barcelona. 3) Lareubicacié en massa a la comarca
d’industries que es veien forcades a abandonar Barce-
lona a conseqiiéncia dels diversos projectes relacionats
amb les olimpiades.'® Tanmateix, si mirem més enlla dels
niimeros, veurem que ¢l programa de les ZUR va tenir
algunes conseqiiéncies importants per a la futura es-
tructura de I’economia del Baix Llobregat.

Primer, tal com apunten Conejos i Puig, si bé les ZUR no
van tenir un gran impacte sobre els nivells d’inversio a
la comarca, els seus criteris d’inversié van encoratjar
empreses a invertir en projectes més innovadors, els
quals certament han tingut a ilarg termini un efecte

positiu en la competitivitat de les empreses invo-
lucrades."”

Segon, el programa de les ZUR representava un canvi
en I’estil dels esforgos per a la promocié de I’economia
publica a Espanya en general i a la gran Barcelona en
concret. Les ZUR van ser la primera temptativa seriosa
de politica industrial en ’etapa democratica amb
concepcio global i criteris econdmics. Els esforgos

‘anteriors per ajudar empreses concretes han de ser

entesos com a respostes a un problema concebut per
politics en termes politics més que no pas econdmics: el
Govern oferia ajuts a companyies o sectors només quan
hi havia disturbis laborals i aquests podien arribar a
convertir-se en inconvenients politics o fins i tot
electorals.

Les ZUR no van ser dissenyades per produir canvis
estructurals a llarg termini, sind per accelerar el final
d’una espiral descendent en la inversio industrial i tor-
nar a la situacid de les darreries de I'any 1974. En canvi
va suposar un pas decisiu en ’evolucié del pensament
pel que fa a la politica econdmica. La idea que podia ser
util, des d’una perspectiva politica, de conceptualitzar
’economia en termes regionals no era nova; perd el fet
que els governs autondmics poguessin participar en
un programa dissenyat tenint en compte les necessitats
concretes d’empreses i de treballadors dins les seves
comunitats, va ser un clar senyal de canvi en les

. relacions entre I’Estat i les regions. A més, era potser la

primera vegada que el Govern espanyol arribava a petites
i mitjanes empreses amb un programa dissenyat per
augmentar la competitivitat.

El redactat imprecis del decret del Govern central de les
ZUR permetria que els governs regionals inter-
vinguessin en la seva‘aplicacid. A la gran Barcelona,
les ZUR es van orgaﬁjtzar al voltant de cinc Eixos de
Promocid Industrial o EPI. Els EPI eren dirigits per
experts en desenvolupament técnic de la Corporacid
Metropolitana de Barcelona (CMB) amb la participacio
dels municipis afectats. La CMB treballava amb la
Generalitat per avaluar projectes proposats per
empreses, els quals eren remesos cap a Madrid per a
I’ultima aprovacio.

Els EPI es configuraren més com un projecte de
promocié urbanistica que com un projecte de promocio
economica. L objectiu de promoure inversions es va
assolir mitjangant millores en la qualitat de }’espai in-
dustrial. Els gerents dels EPI dedicaven la majoria dels
seus esforgos a superar la burocracia i els obstacles
estructurals per tal d’aconseguir el desenvolupament i
la millora d’espai industrial, sense tenir en compte la
mida de ’empresa. Un dels obstacles principals a
aquestes millores infraestructurals era el seu cost.
Després de gairebé tres décades d’insuficient inversio
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govemnarmental i privada, els directors dels EPI van haver
de fer front a una forta oposicié de companyies i
empresaris que consideraven que ells no podien
suportar compartir aquests costos de millora proposats.
A comengaments de 1986, la CMB va signar tot un seguit
d’acords amb el Banc de Crédit Oficial per donar facilitats
a les empreses que sol-licitessin ajuts en el marc de les
ZUR i dels EPI (linies de descompte de crédits per ala
inversid) i, també, per concedir credits als municipis
que ajudessin a cobrir aquestes despeses quan les
empreses fessin fallida i no poguessin pagar els seus
impostos de manera oportuna.'®

Els EPI van marcar una diferéncia en 1’economia del
Baix Llobregat? Considerem el segiient comentari de
I’any 1986 de Manuel Izquierdo, director de I’EPI de
Sant Boi-Viladecans-Castelldefels-Gava: “Els empre-
saris han descobert finalment que 1’ Administracié no
¢s solament una carrega economica per a la seva empre-
sa, que la ZUR disposa de diners i que hi ha voluntat
politica no solament de crear llocs de treball sin6 també
que els poders publics es preocupen que les industries
guanyin diners”.'® Aquesta valoracio positiva dels EP]
creats mitjangant e} programa de la ZUR més tard tindria
el suport dels representants de la comunitat d’empresaris
de la comarca: “La industria del Baix Llobregat és la més
important de Catalunya tant per la diversitat com pel
volum de concentracié. El Baix Llobregat ha estat capag
de superar dues crisis molt fortes i continuar al
capdavant de ’economia catalana. Una de les causes
més importants de resorgiment industrial de la comarca
és el desenvolupament urbanistic dels poligons indus-
trials que fins aleshores no gaudien d’uns minims de

condicions, com ara ’asfaltat dels carrers d’accés o la
reordenacid dels terrenys”.?

Aquests industrials del Baix Llobregat podien comengar
a pensar en el Govern no solament com un obstacle,
sin6 també, almenys potencialment, com un aliat. Era
una veritable revolucié en una comarca amb una
reputacié adquirida pels alts nivells de conflicte Jaboral
i per governs d’esquerra hostils a formes capitalistes
d’organitzacié econdémica. L’evolucio de les relacions
entre Govern, empresa i treball durant els anys 90 con-
firma que les experiéncies dels EPI van ser crucials per
al futur caracter de la promocié econdmica i laboral.

MADURESA I CONSOLIDACIO:
ELBAIX LLOBREGAT ALS ANYS 90

El pacte del Baix Llobregat, llargament ignorat pels
governs i els liders socials de fora de la comarca, va ser
Pinici d’un important canvi en el caracter de les relacions
entre empresa, treball i Govern. Va ser el fruit d’'una
série de discussions respecte a I’atur, I’ensenyament,
I’organitzacié territorial 1 els plans sectorials en un
moment en qué la majoria de les arees industrialitzades
d’Espanya eren tancades per uns conflictes socials
aparentment irreconciliables. Mentre moltes empreses
continuaven mostrant reserves sobre reubicar-se en
arees famoses per la seva historia de conflictivitat labo-
ral i governs municipals d’esquerres, altres empreses
van percebre que les millores en la infraestructura fisica
de la comarca anaven acompanyades per avengos
positius en el clima de les relacions industrials. Les
noticies d’aquests canvis finalment prenen solidesa i

El repte de promocié economica ha d’anar de la ma de la integracid
social. Foto Economics Catalunya.
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donen tloc a un nou panorama. Per exemple, en els EPI
de Molins de Rei i Sant Feliu, el 65% de les empreses
han arribat des de 1990.2' En altres paraules, I’aspecte
de la industria al Baix Llobregat ha canviat radicalment
en els darrers sis o set anys.

PODER LOCAL IPERSPECTIVES DE FUTUR

A I'itima part d’aquest article, centraré la meva atencié
en dues qliestions. Primer, quin paper ha jugat la
intervencié del Govern local en el desenvolupament
econdomic? 1 segon, quins sén els reptes actuals
perqué la comarca tiri endavant?

Si comparem els dos primers periodes de la historia
politicoecondmica de la comarca presentats ante-
riorment, veiem dos estils diferents d’intervencio
governamental. Durant el primer (1975-1984) latasca de
govern a Espanya va estar centrada en la consolidacié
de la transicio democratica. En el cas dels ajuntaments
del Baix Llobregat, el primer pas en la consolidacié
democratica va estar definida pel repte de millorar les
condicions de vida de la majoria de ciutadans. Aquesta
prioritat, combinada amb una visi6 ideologica de
confianca de la inciativa empresarial comportava una
abséncia d’intervencio positiva per part del Govern lo-
cal en afers de negocis. La politica econdmica a la co-
marca durant el segon periode (1985-1991) va centrar-se
al voltant d’esforgos per millorar la infraestructura fisi-
ca de la comarca. Els programes de les ZUR 1 els EPI
anaven acompanyats de fortes inversions en xarxes de
comunicacid. Aquestes inversions, en gran part amb el
suport de I’Estat i la Generalitat amb ajuts addicionals
de la Comunitat Europea,van produir una transformacié
molt important en la logica de la inversi¢ industrial ala
comarca. Si abans les empreses venien a lacomarcaa la
recerca d’espai barat i salaris baixos, ara son atretes per
espais de qualitat creixent i bones comunicacions amb
Iarea sencera de Barcelona (i més enlld). Aquesta
transformacio de la infraestructura de la comarca conti-
nua amb el Pla del Delta, 1a inversio en infraestructura
més gran de tot Espanya durant els propers 5-6 anys.

Atenent a I’accié dels ajuntaments cal remarcar que la
contribucié més notable del Govern local a la promocié
econdmica durant aquest periode fou en ’area
d’educacidé. Hi hagué una sobtada proliferacio
d’iniciatives de formacio ocupacional (escoles taller i
formacié professional) i programes de reciclatge per als
aturats a les ciutats industrials de la comarca. El creixent
paper del Govern local en programes de formacié ocu-
pacional, fortament centrats en els sectors menys
ocupats de la poblacid, va ser el segiient pas logic en el
primer periode centraten el déficit de la infraestructura.
La majoria d’aquests programes primerencs eren
coordinats mitjangant I’ INEM, amb poca implicacié dels
agents socials.

Elresultat fou una divergéncia entre la formacio oferta i
les necessitats de les empreses.

A les darreries dels anys 80, les ciutats més grans de la
comarca també van establir les seves propies unitats de
desenvolupament econdmic, ja fos en departaments dins
I’ Administracio local o en organitzacions separades. A
més, per dirigir els programes de formaci6 ocupacional
i molts projectes urbanistics, aquestes unitats també
van comengar a desenvolupar serveis tradicionalment
considerats com a activitats de promocid econdmica:
fires comercials, provisio de serveis basics per a nous
negocis, estudis de mercat..., i la concentracié en un sof
departament de les informacions i serveis utils a les
empreses (finestretes tniques). El model per a aquestes
activitats procedia de les planificacions locals italianes
i franceses.??

Al mateix temps, diversos liders politics de la comarca
van comengar a jugar un paper més actiu en nom
d’empreses locals o de trebaliadors en els seus esfor¢os
per resoldre les crisis, mitjangant negociacions o a tra-
vés de la facilitacié de crédits, subsidis o fins i tot
solucions legislatives procedents d’altres nivells de
govern. Hi va haver casos notables com ara La Seda,
Seat i Philips (Tecnimagen) per anomenar-ne només tres.
Molts d’aquests mateixos liders també havien demanat
de crear interlocutors a nivell municipal per afavorir
contactes regulars, ja fossin informals o amb I’esta-
bliment de consells econdomics i socials (CES), per faci-
litar el dialeg entre representants d’empresa, treball i
altres liders locals. Com en el cas dels nous serveis de
promocié economica descrits anteriorment, aquests
esforgos reflecteixen una creixent presa de consciénéia
per part d’autoritats locals i una inspiracié en altres
parsos europeus.

Actualment, al éaix Liobregat, aquesta promocio
econdmica a nivell municipal ha estat complementada
per programes dirigits tant per grups de municipis com
en col-laboraci6 amb el Consell Comarcal. Aquests
esforgos s’han centrat en quatre arees principals:

Primera: El president del Consell ha cercat promoure el
dialeg entre agents politics i socials dins de la comarca
amb la creacio del primer consell economic i social co-
marcal (CES) de tot Espanya.

Segona: El Consell Comarcal ha invertit forca energia
per combatre ’atur a la comarca i facilitar que les
empreses puguin trobar treballadors amb la formacié
requerida. Per a aquest fi, la unitat de promocié
economica del Consell, Societat de Gestié Comarcal,
(SOGECO), ha establert un observatori permanent del
mercat de treball per recollir dades d’oferta i demanda
de feina a la comarca, nivells de preparacié de la
poblacié, evolucid de relacions industrials, tendencies
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de contractacid, acords de contractaci¢ sectorial,
acomiadaments, etc. El Consell també ha creat el Servei
per a ["ocupacié del Baix Llobregat, novament una
primicia comarcal a Espanya, que complementa els
serveis de col-laboraci oferts per I'INEM i fa Generalitat.
Residents i empresaris de la comarca poden accedir a
aquest servei a través de les oficines del Consell, els
ajuntaments, la majoria d’organitzacions sindicals i la
Confederacié d’Empresaris del Baix Llobregat.

Tercera: El Consell Comarcal s’ha convertit en un punt
important de cooperaci¢ entre municipis i de canalitzacio
dels seus esforgos per cercar ajuts per a la promocio
econdmica i les activitats de col-locacio en altres
administracions (INEM, Departament de Treball de la
Generalitat, Diputacié de Barcelona i Unié Europea).
Aquests esforgos cooperatius han esdevingut molt més
importants en els darrers anys, quan ha crescut la
competéncia entre regions i municipis per captar ajuts.
L’habilitat dels municipis a compartir experiéncies i idees
i a millorar la qualitat dels projectes que proposen a
altres administracions, ha estat fonamental per a I’&xit
de la comarca i dels seus municipis en I’obtencié d’ajuts.

Quarta: El Consell Comarcal ha intentat intervenir en
programes de planificacié comarcal per tal d’adequar-
Jos a la realitat econdmica de la comarca. D’aquestes
activitats destacariem dues arees: la participacio del
Consell Comarcal en ’elaboracié i posteriors nego-
ciacions referents al Pla del Delta, i la segona participacio
enel Pla Estratégic per a la comarca. La participacid del
Consell Comarcal en el Pla del Delta ha estat minima,
encara que aguest precedent pot motivar altres
intervencions del govern comarcal. El Pla estratégic del
Baix Llobregat, que encara s’estd desenvolupant,
combina una diagnosi global de les forces i febleses de
la comarca amb un seguit de propostes per millorar la
seva infraestructura, fomentar la diversitat econdmica i
afavorir el mercat laboral. Esta inspirat en el llibre blanc
de la Comissié Europea per al desenvolupament i en el
Pla estratégic Barcelona 2000.% La imprecisio de les
propostes i ’abséncia d’un pla clar d’implementacié
reflecteix no solament el fet que aquest Pla esta només
en Ja seva primera fase sin6, més problematicament, que
el Govern comarcal no esta prou consolidat en termes
d’autoritat o de recursos per dur a terme un pla global
d’aquesta magnitud. Els esforgos del Consell Comarcal
per coordinar els programes dels municipis del Baix
Liobregat han estat complementats per diverses
iniciatives intermunicipals orientades a desenvolupar
projectes urbanistics industrials que possen en relacié
els programes de politica local amb els programes
d’ocupacio i ambientals coordinats per la Uni¢ Europea.
Aquests programes, com aquells del Consell Comarcal,
donen a les administracions locals dues oportunitats:
primera, la d’aprendre d’experiéncies d’altres?, i segon,
la d’estrényer les relacions entre elles, potenciant un
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conjunt d’esforgos per obtenir ajuts i suport d’altres
nivells de govern.

ESPERANT IMPACIENTMENT.
ELS REPTES PER A LA CONSOLIDACIO

D’entre tot, és clar que les contribucions més importants
al desenvolupament economic del Baix Llobregat en els
darrers vint anys i escaig van procedir de programes
tradicionalment considerats de promocio econdmica, de
subsidis i d’incentius com els de les ZUR, els crédits
oficials, etc. Perd també a través d’inversions en infra-
estructura, politiques urbanistiques i, en menor grau,
educacio ocupacional. El Baix Llobregat de les darreries
dels anys 70 era una regio territorial que, per dir-ho
simplificadament, estava controlada per interessos
privats. Fins que els diferents nivells governamentals
no van ser capagos de guanyar soberania sobre

assumptes tan basics com les politiques d’ s de territoris.

i les destinades a pal-liar I’'immens déficit acumulat de
serveis publics basics, la promocié econdmica va ser
un luxe més enlla del seu significat. Els esforgos
combinats dels governs central, regional i local (junt
amb una assisténcia financera substancial de la
Comunitat Europea) han permes reconquerir al Baix
Llobregat una iniciativa i un control que no es tenia als
anys 60 i principis dels 70, a I’época de les persistents
mobilitzacions. Al mateix temps, els governs local i re-
gional, com jahem vist, han posat en marxa tot un seguit
d’institucions i practiques politiques destinades a
promoure el desenvolupament econdmic continuat de
la comarca mitjangant politiques concebudes tradi-
cionalment per ala promocid.

De cara al futur, resten dues qiiestions: els reptes que
es planteja la comarca avui, i lareflexid de sileseines i
les relacions que s’ha promogut fins ara sén les
adequades per donar resposta a aquests reptes. El repte
econdmic fonamental del Baix Llobregat com una de les
regions industrials més importants de tot Europa, és
atreure i mantenir un conjunt d’empreses competitives
internacionalmet. Les meves entrevistes amb funcionaris
publics que treballen a promocié industrial arreu
d’Espanya, revelen un grau de consens relativament alt
respecte al paper que els governs locals poden jugar
per tal d’assolir aquest repte: assegurar infraestructura
d’alta qualitat i espai industrial suficient; mantenir els
impostos locals a nivells competitius; atenent dia a dia
les vicissituds empresarials (manteniment de carreteres,
deixalleries, etc.); donant informacio a petites i mitjanes
empreses sobre programes de govern (local, regional,
nacional o de la Unid Europea) que els poden ser Gtils;
vinculant els programes de formacié local a les
necessitats de les empreses, i assegurant que la veu de
I’empresa sigui escoltada per I’ Administraci6 local.

A nivell municipal convé mantenir la permanent
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actualitzacio d’aquestes politiques i I’existéncia de
forums adequats per possibilitar un dialeg continu en-
tre agents publics i privats. Desgraciadament, perd, una
promocié econdmica exitosa requereix molt més que
I’establiment d’un CES a cada poble. '

La capacitat dels representants publics i legals del Baix
Llobregat per implantar amb éxit els tipus de politica

resumits anteriorment es troba frenada per un seguit .

d’ obstacles —politics, econdmics i socials— les solucions
dels quals requereixen molt més que una actitud de
col-laboracid entre els representants politics i economics
locals.

El repte politic més important que afronta el Baix
Llobregat €s aclarir quines sén les competéncies dels
ajuntaments. El debat continu entre les comunitats
autonomes i el Govern central respecte a la divisio cons-
titucional de poders, ha establert limits importants en la
legitimitat i autoritat dels ajuntaments. Els més obvis
d’aquests limits son ’escassesa de recursos financers
i la seva disponibilitat. La precarietat del pressupost
operatiu s’agreuja per la incertesa d’aquest pressupost
d’un any per I’altre: I’abseéncia de pactes de finangament
locals entre I’Estat o la Generalitat i les autoritats locals
limita severament la capacitat dels ajuntaments per pla-
nificar-se per al futur. '

La ltuita continua entre la Generalitat i I’ Estat també ha
fet que la Generalitat es mostrés refractaria a compartir
poder amb els ajuntaments. La Generalitat durant molt
de temps ha buscat consolidar Ja seva postura de
negociacions amb I’ Estat, tot limitant el poder politic
local. Aquesta estrategia, junt amb un molt comprensi-
ble desig d’una Generalitat, fins ara controlada per CiU,
de minimitzar I’autonomia politica de municipis
industrials controlats pel PSC 1 IC-Els Verds, sén
probablement els factors clau darrere dels quals esclaten
fendmens com ara la dissolucio de la CMB, la continua-
da limitacid de competéncies als ajuntaments i la limitacio
de les autoritats locals en negociacions referents a Ja
transferéncia de competencies des de I’INEM o al
desenvolupament d’un sistema de relacions industrials
tripartides dins de Catalunya.

Quines son les conseqiiéncies d’aquests limits politics
dels poders locals pel que fa a la promocié econdmica
al Baix Llobregat? Els esforgos de promoci6 economica
fets des dels ajuntaments gracies a les possibilitats
financeres ofertes per ambits superiors. Si PINEM, la
Unio Europea, la Diputacié o.la Generalitat deixen
d’ajudar programes concrets, els ajuntaments es
trobaran fortament limitats per aconseguir-ne d’altres.
La forta dependéncia de les iniciatives municipals
d’altres administracions no fa res per a canviar la
concepcid tradicional de la ineficacia de les autoritats
focals.

Mentre I’empresa continui considerant el Govern local
com relativament incompetent, els funcionaris locals
tindran moltes dificultats per a conseguir el seu suport
en la definicid i execucid de politiques de promocié
econdmica locals. 'Irdnicament, les limitacions en la
participacio dels actors privats en el desenvolupament
de politiques locals fa que el govern local no pugui
aprofitar la seva font d’eficacia més important: laseva
proximitat al ciutada.

Els obstacles politics per augmentar la col-laboracié
entre el sector privat i I’Administracié estan reforgats,
en el cas del Baix Llobregat, per les peculiaritats insti-
tucionals i estructurals de la comarca. Malgrat els éxits
en la col-laboraci¢ entre empresa i treball en els darrers
anys, una col-laboracié més estreta continua sent dificil
per les imcompatibilitats d’ambits territorials entre
’organitzacié politica i el marc institucional de les
relacions entre empresaris i treballadors en el Baix
Llobregat. Aquest desajust és un desincentiu per a la
col-laboracié a nivell comarcal i una oportunitat perduda
d’aplicar les lligons anteriors de cooperacié local.

Mentre la majoria d’organitzacions, CCOO i UGT
s’organitzen en arees comarcals, I’ organitzacio territo-
rial de les organitzacions empresarials no.

Les tres organitzacions empresarials més grans de la
comarca-Confederacio d’Empresaris del Baix Llobregat,
AELLA i SEFES~ no son presents, en el cas de les dues
pimeres, a tots els municipis de la comarca, i en el cas de
la tercera, s’organitza en un territori més ampli que la
comarca. A més, I’organitzaci6 de treballadors respon-
sable de negociar els convenis col-lectius, a la provincia,
per al sector industrial més important a la comarca, La
Unio Patronal Metal-largica, té pocs afiliats dins la co-
marca.? Els creixents nivells de col-laboracié entre les
dues organitzacionis sindicals majoritaries contrasta amb
un nivell molt més baix de cooperacié entre les diverses
organitzacions empresarials.?® La manca d’una orga-
nitzacio empresarials amb autoritat comarcal, complica
clarament els esforgos d’aprofundir en el dialeg social a
nivell comarcal.

Sense una solucié a aquests reptes politics locals i
institucionals, la dedicacié a activitats de promocio
econdmica a nivell local o comarcal, continuara excedint-
se de les capacitats dels agents locals.

Com ja hem vist abans, molts dels programes locals han
seguit el curs previst, perd intents politics més globals,
com ara el Pla estratégic de la comarca o moltes de les
propostes més complexes dels municipis, son poca cosa
més que fagana: la realitat és que aquests plans estan,
perd, mancats de fons, competéncies o capacitats
institucionals dels ajuntaments. El desenvolupament
d’aquests plans econdmics és complicat a causa de la
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complexa estructura economica del Baix Llobregat. La
vida de la comarca esta altament influenciada per la
preséncia immediata de Barcelona: la influéncia de la
ciutat és present de diferent manera a les diverses parts
de la comarca. Les ciutats industrials del sudest de la
comarca —El Prat, Cornella, Sant Boi, Sant Feliu, Sant
Joan Despi i Viladecans— son una extensio¢ del complex
urba de Barcelona (i L’Hospitalet).”” Les ciutats in-
dustrials del nord de la comarca (deixant.de banda de
Martorell, escenari de la complexa situacio de la SEAT),
son una mica més autosuficients en la seva organitzacié
economica. Finalment, moltes ciutats petites de la co-
marca son poc més que comunitats dormitori de
ciutadans vinculats econdomicament a Barcelona.
Aquestes diverses subcomarques també difereixen
marcadament I’una de ’altra en termes d’espai util in-
dustrial, i els nivells d’ingressos i educatius dels seus
residents. Les relacions entre les diverses zones de la
comarca no estan afavorides pel fet que les relacions de
transport amb Barcelona normalment sén superiors a
aquelles relacions de diverses ciutats del Baix Llobregat
entre elles.

Els diversos intents d’intensificar les relacions insti-
tucionals entre )a ciutat de Barcelona i les ciutats més
properes (la CMB i la seva successora, ’AMB, el
Consorci de Zona Franca, etc.) reflecteixen el fet que
’organitzacié estructural del Baix Llobregat és
impossible d’entendre fora de la seva situacié dins de
la més gran area metropolitana. La densa estructura
econdmica i els llagos institucionals entre la comarca i
Barcelona son un factor clau que condiciona els
esforcos per desenvolupar una orientacio clara en la
promocio econdomica dins la comarca. Aquestes
limitacions estructurals es fan més greus pel fet que
I’ Administracio comarcal —e! Consell Comarcal-no té
poder per recaptar fons; la seva efectivitat com a element
coordinador comarcal esta totalment supeditada a la
bona voluntat dels ajuntaments de cedir-li autoritat. La
diversitat de circumstancies econdomiques en les quals
es troben els municipis de la comarca fomenta aquesta
bona voluntat en.les autoritats locals. El pla global a
nivell de comarca només té sentit en el context de la
Barcelona més gran, un fet desgraciadament complicat
per discussions politiques entre la Generalitat i els liders
de laregié metropolitana.

Els reptes politics i institucionals condicionats a una
estratégia de desenvolupament econdomic unitari estan
condicionats també, en molts aspectes, pels reptes
socials de la comarca. El Baix Llobregat té el percentatge
més baix de residents de més 65 anys i el percentatge
més alt de residents de menys de 15 anys de tot
Catalunya. Els ingressos mitjans per familia a la comar-
ca s6n aproximadament del 9% per sota de la mitjana
catalana; aquesta dada es correspon quasi al 15% per
sota de la mitjana regional per la de les ciutats i lade les
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ciutats industrials de la meitat sud de la comarca. El
percentatge de dones amb lloc de treball és del 5% per
sota de la mitjana catalana. No sorpren que els nivells
educatius també es quedin substancialment enrere res-
pecte a altres parts de Catalunya. E1 1991, el 16,2% de la
poblacid havia acabat FP2 o estudis de secundaria, i el
percentatge per tot Catalunya, en canvi, arribava al 20,8;
i el percentatge de graduats universitaris a Catalunya
és gairebé.dues vegades més alt que el percentatge del
Baix Llobregat.®

Mentre ’economia del Baix Llobregat pot haver expe-
rimentat una tremenda transformacié durant els darrers
25 anys, aquestes estadistiques demografiques
demostren que romanen al Baix Llobregat els reptes
socials plantejats pel creixement de la poblacié als anys
50 i 60. Aquests canvis socials necessiten procesos
més dificils. Les solucions dbvies —per exemple, pavi-
mentacié de les carreteres, construccié de voreres i
expansid de la xarxa de transport public—, ja s’han
aplicat; V’anterior abundancia de feina per treballadors
sense formacid ha desaparegut ja. Lamajoria dels aturats
d’Espanya sén joves poc formats; un perfil que és comu
al Baix Llobregat. El repte d’introduir aquesta gent jove
al mercat laboral, al proper mil-leni, requereix la
construccid de relacions més properes entre empresa,
treballador i Govern local. El Baix Llobregat, aixi doncs,
roman com una regio en la qual el repte de promocid
economica had’anar de Jama de la integracid social. Si
bé els perfils econdmics de les vint-i-nou ciutats del
Baix Llobregat varien molt, totes elles (a banda de les
més petites) pateixen els problemes de I'atur i la
marginacio social que sovint acompanyen el baix nivell
educatiu. Aquesta amenaga comuna a [’estabilitat so-
cial és potser el que fonamenta la relacié més forta entre
les ciutats de la comarca. Aixi, doncs, no sorprén que
aquests esforgos per lluitar contra I’ atur i pal-liar déficits
socials, com ja hem vist, hagin estat el centre més com
de la col-laboracio intermunicipal. Aquests esforgos han
produit iniciatives de col-laboracié entre Govern, tre-
balladors i empresa, estrenyent llagos entre la clau poli-
tica, economica i social dels representants de la comarca.
Larelaci6 establerta mitjangant aquests esforgos son el
trampoli cap a una col-laboracid futura, no solament en
educacio, sind també de manera més general en
promocid econdmica. Les converses que he sostingut
amb empresaris i liders de govern d’arreu de la comarca,
m’han revelat que tots els partits creuen que hi ha un
lent perd ferm creixement de la col-laboracio i la confianga
entre els representants de la politica social i I’economia.
Aquestes actituds poden no ser facils de traslladar a
estadistiques significatives, perd no hi ha dubte que
son basiques per al futur desenvolupament economic
de la zona.”

El Baix Llobregat continua afrontant molts dels reptes
socials que tan sovint han definit la seva identitat
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diferenciant-la de la d’altres zones. Irdnicament, la lluita
per afrontar aquests reptes pot aportar la clau per
mantenir una identitat coherent i productiva per al Baix
Llobregat enfront dels canvis economics que, tanmateix,
podrien afeblir la logica de la unitat comarcal.
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