Marta Lacambra és economista de formacio. Abans d'incorporar-se a
l'Administracio va donar classes de macroeconomia a la Universitat Autonoma de
Barcelona (UAB) i a Esade. Dins l'ambit piiblic ha acumulat una gran experiéncia a
partir del seu pas per diversos departaments de la Generalitat de Catalunya. Des del
Departament d'Ensenyament va participar en la confeccio del Mapa Escolar de
Catalunya. Més endavant, va exercir com a secretaria general en el Departament de
Cultura i, fins fa poc va ocupar la mateixa responsabilitat en el Departament de
Medi Ambient. Comissionada per impulsar la Llei de I'Aigua —dos intents anteriors
bavien fracassat— Lacambra ba jugat un paper clau en fer possible la nova
legislacio, en el disseny de la Agéncia Catalana de l'Aigua (ACA).Des de fa unes
setmanes, Lacambra és la nova directora de I'ACA.

Una entrevista de Lluis Reales

Lacambra

Directora de 'Agencia Catalana de I'Aigua

"La nova llei suposa una nova
manera de fer i planificar la gestio
de l'aigua’






A la tercera ha estat la vencuda.
Que ha fet possible en aquesta
ocasio trobar el consens politic
necessari per aprovar una llei
tan important per al pais?

Per tant, el punt de partida comu
ha estat la nova politica de
Brussel-les?

Fins a quin punt la participacio i
implicacié de tots els agents
socials vinculats ha estat
decisiva?

Quins eran exactament aquests
compromisos?

Per tant, ' Administracio local té
un protagonisme central en la
nova Llei...

Quines han estat les institucions
i els grups que han participat en
el procés d'elaboracié de la llei?

Efectivament el primer intent de fer una Llei de 1'Aigua va ser en l'etapa dels ex-conse-
llers Cullell i Roma; més tard ho va intentar 'actual conseller d'Economia i Finances Ar-
tur Mas. El tercer intent ha estat exitos perd han estat decisius tant el context com la filo-
sofia amb que s'ha elaborat el projecte. Ens ha ajudat molt el fet que a Europa ja circulés
l'avantprojecte del que podia ser la nova directiva, la qual ha estat plantejada de tal ma-
nera que unifica la gestié del cicle de l'aigua. Aquesta orientacio trenca la dicotomia tra-
dicional que enfrontava el bloc constructivista hidraulic versus el plantejament ambien-
talista i centrat en el sanejament de les aigues.

El projecte legislatiu catala ha partit de la directiva europea, decisié que ha estat un en-
cert. Era un enfoc nou que oferia moltes possibilitats de canviar radicalment el planteja-
ment a 'hora d'enfocar la politica de 1'aigua. De fet, tant els representants politics com
els grups socials i les organitzacions ciutadanes vinculats amb el conflicte del rebut de l'aigua
van entendre que la directiva era novedosa i diferent respecte a plantejaments anteriors.
Hi havia un terreny comu per treballar conjuntament.

Ha estat un punt essencial i 'element que explica 'alt grau de satisfaccio assolit pel grup
de treball. L'exit en la formula de desenvolupament de la llei s'explica perque anavem con-
solidant espais de confianga. I aquesta metodologia de treball ha fet possible complir els
compromisos adquirits amb el Govern de la Generalitat.

En primer lloc, establir un unic interlocutor en I'ambit de l'administracié de l'aigua a Ca-
talunya. La ciutadania agraeix, sigui en el tema que sigui, un unic interlocutor que li par-
li de la globalitat d'un determinat problema i que li doni una solucié global. Per tant, el
fet de plantejar-se com unificar I'administracio de l'aigua a Catalunya era un objectiu
prioritari i s'ha aconseguit.

En segon lloc, es volia reformar la Llei d’Aigties de 'any 1985. Una qliestié pendent era
clarificar el rol que jugaven les diferents administracions en la gestié dels recursos hi-
drics. Sens dubte, el nou marc legislatiu havia d’abordar el cicle de l'aigua des del punt
de vista del sanejament i 'abastament perd tanmateix s’havia de clarificar la competéncia
en la materia de cadascuna de les administracions. S’ha aplicat el principi de subsidiarie-
tat, és a dir tot alldo que es pugui es fa en el nivell més proper dels ciutadans.

Efectivament. La Llei atorga un gran protagonisme al mén local i també estableix meca-
nismes perque les entitats supramunicipals organitzin el seu cicle de l'aigua. El tercer
element és que haviem de resoldre el conflicte del rebut de l'aigua. Si haguéssim unificat
l'administracié hidraulica i clarificat les competencies entre 1'administracié autonomica i
la local sense desactivar aquest conflicte la percepcio hauria estat de fracas. Amb la nova
llei, el ciutada veu clarament quins sén els costos vinculats a la gestio de l'aigua ates que
s'unifica i es fa de forma eficient.

Han estat molts. L'Ajuntament de Barcelona, I'Entitat Metropolitana, la Federacié de Mu-
nicipis, I'Associacié de Municipis, els Joves Agricultors, les Comunitats de Regants de I'Urgell,
de I'Ebre, Foment del Treball, les Cambres de Comerg, els sindicats, la Federacié d'Associacions
de Veins de Barcelona, 1'Organitzacié de Consumidors i Usuaris de Catalunya, Aigiies de



Quins son?

Pero hi ha sectors, com les
comunitats de regants, que tenen
uns punts de vista diferents...

Els temps canvien i i cal adaptar
les tradicions als nous temps...

Tornem a la llei: quines s6n les
seves principals aportacions
respecte la situacio anterior?

-

Barcelona (Agbar)... Vam celebrar gairebé 350 reunions de treball i es pot afirmar que
tots el grups vinculats directament o indirecta a la qliestio de l'aigua han estat escoltats i
es poden sentir particeps de la llei. Crec que hem aconseguit un minim comud denomina-
dor que clarifica els eixos centrals de la llei.

Definir I'administracié hidraulica, establir els eixos de planificacio, planificar I'estudi de
les conques i establir el nou canon de l'aigua i definir el reglament de sanejament un
cop construides gairebé 300 depuradores al conjunt de Catalunya. Tanmateix, crec que tots
hem quedat molt satisfets del disseny de les Entitats Locals de 'Aigua (ELAs). Repeteixo,
perque ho considero clau en el procés d'elaboraci6 legislativa, que l'establiment d'un marc
basic d'acord i unes regles del joc basades en la confianca entre tots els grups implicats
ha fet possible la nova llei.

Es cert que el punt de vista de les comunitats de regants moltes vegades s'acaba limitant
al fet de si l'aigua es paga o no es paga. Les coses son molt més complexes: no es tracta
només de qui paga tributs siné també de com s'usa l'aigua, a partir de quins titols i quins
drets. Les comunitats de regants tenen una llarga tradicié i és molt important que com-
parteixin i expliquin els seus punts de vista.

Certament, pero la situaci6 de les comunitats de regants a Catalunya és molt similar a la
de la resta de 'Estat i d'Europa. El primer pas per a la modernitzacié —que ja s'ha fet— és iden-
tificar uns interlocutors i establir un flux de confianca amb la resta dels agents socials.

La creaci6 de les ELAs és fonamental ja que millorara molt la coordinacié i la presa de
decisions. Els interlocutors i els organs decisoris estan clarament identificats. Sigui el te-
ma de les aigiies netes, de les minicentrals o qualsevol altre, la Llei estableix una nova
manera de treballar que contempla qualsevol problematica a partir del cicle de l'aigua.
La politica de planificacio és un altre aspecte que millorara molt amb la llei. En els darrers
vint anys, la politica de planificacié ha estat molt compartimentada. S'han posat en marxa
plans d'abastament, de regadius, de sanejament, diversos estudis sobre l'entorn metropo-
lita perd no s'han impulsat estudis pormenoritzats sobre concessions, drets, autoritza-
cions, etc. En canvi la llei introdueix una nova manera de fer i de planificar ja que es pla-
nifica cada conca i a partir d'aquesta es dissenya el programa de mesures concretes.



I posteriorment es fa una analisi
global?

La informaci6 integrada i de
qualitat esdevé eix central de la
planificacio...

Tota aquesta feina requereix
molts recursos. Quina és la
filosofia del canon de l'aigua?

Res a veure amb la famosa
maxima: "qui embruta, paga"; es
tracta de compensar a qui
estalvii...

La llei podria haver estat més
atrevida pel que fa al sector
primari?

L'ACA té molta feina per
endavant. Com s'organitza
estructuralment?

En primer lloc s'analitzen tots els rius: el Llobregat, el Fluvia, el Muga, el Francoli... La llei
estableix que s'ha de saber el sumatori de tots els cabals, els diferents usos en els dife-
rents trams i quins son els establiments de cada tram, aixi com els agents vinculats a ca-
da Gs. Tanmateix s'han d'establir els cabals disponibles. Finalment s'arriba a un sumatori
ia la reserva de cabals ecologics. El segiient pas és proposar quins son els indexs de
qualitat que es volen preservar per a cada un dels trams.

Efectivament. El sistema d'informacio L a nova p 0 | I’ t| ca a g ré r| a

és la base per establir els nous plans

de sanejament, els plans de reutilit- comuna defl n | ré un nou

zaci6 i els plans de cabals ecologics. ; )
escenari on la pagesia

L'ingrés que ha de permetre tot aquest euro pe a p ag a ré pe r

procés esta dissenyat com un impost

ambiental. A més a més, en l'ambit |'a|gua que Consumel)(l .
domestic, regula el cobrament a par-

tir d'un tram que es considera vital.

Per tant, el canon incorpora una certa sensibilitat cap a l'estalvi, la racionalitat i I'eficiencia.
Vol transmetre que resulta més facil i menys costés mantenir que netejar.

Exacte. El conjunt de la llei s’enfoca a limitar la demanda. Es preten que tots els sectors
—industrial, agricola, ramader i domestic— incorporin la filosofia de l'estalvi.

Possiblement si. En qualsevol cas crec que la llei fara canviar coses en els estatuts de les
comunitats de regants. Un exemple és el Canal de I'Urgell. Des del moment en que es plan-
tegen un estatuts on la cooperacié6 entre els diferents comuners és en funcié dels metres
cubics consumits i no de les hectarees a regar, aixo vol dir que hi ha una certa percepcio
que l'important és consumir el minim possible. No es poden canviar les coses de la nit al
dia pero estic convencuda que la directiva europea, per una banda, i la nova legislacié a
Catalunya, per una altra, dibuixen un nou panorama també per al sector primari. No
oblidem que la nova politica agraria comuna definira un nou escenari on la pagesia eu-
ropea pagara per l'aigua que consumeixi.

Des del primer moment ens vam plantejar que no voliem que la nova administracié fos
el sumatori de la Junta d'Aigles i de la Junta de Sanejament. El disseny de I'Agencia Ca-
talana de 1'Aigua respon al seu objectiu: executar les competéncies que estableix la Llei
de Gesti6 i Ordenaci6 de 1'Aigua. L'establiment d'una area de planificaci, una altra de
domini puablic hidraulic, una d'inspecci6 i control, una d'ingressos i finalment una area
tecnica s'ha fet per poder donar la millor resposta a les necessitats de planificacio, per a
la constituci6 de les ELAs, i en definitiva, per aplicar la llei de la manera més eficient.



Simplificaci6 i criteris de
qualitat?

Reptes gens senzills...

De quins recuros humans i

economics disposara I'ACA?

I la gesti6o més politica?

ES una mena de consell assesor?

Com s'imagina I'ACA dintre d'uns
anys?

I també un compromis de I'"Administracié amb l'usuari. Des del primer moment, hem
volgut que 'ACA doni el servei més agil en el menor temps possible. En aquest sentit,
ens plantegem la gestio de la informacié com un aspecte clau de I'ACA. Els tres grans
reptes son l'establiment d'un Sistema d'Informacié Geografica (SIG) per a cadascuna de les
conques, els aspectes de coordinacio, i la gestié d'un nou canon capag de fer la quota a
mida, en funcié del nombre d'usuaris que penja del comptador.

Aix0 no és senzill, sobretot tenint en compte que en molts casos la informacié la propor-
ciona l'entitat subministradora. Les entitats subministradores també s'hauran d'adaptar a
la nova realitat.

Incloura el personal de la Junta d'Aigties i el personal de la Junta de Sanejament. Els re-
cursos econdomics provenen del canon d'infraestructures hidrauliques, dels fons euro-
peus i de les aportacions de I'Estat. De fet, la font d'ingressos no canvia substancialment.
La modificaci6 rau en el fet que les dues figures tributaries existents passen a ser una de
sola: el canon de l'aigua.

Hi ha tres organs. El Consell de Direccio, que és un drgan politic, on hi son representats
els Departaments de la Generalitat que tenen una relacié directa o indirecta amb la ges-
tio de l'aigua. S6n Agricultura amb tot el tema dels recs, Induastria amb el tema de les mi-
nes, Sanitat en relaci6 a la salubritat de les aigties, i Governacié amb el tema d'ordenacio
del territori. Després hi ha un organ de gesti6 i execuci6, amb responsabilitat mercantil.
En el Consell d'Administracié estan representats els diferents usuaris de l'aigua, des dels
regants fins a les entitats industrials.

Pel que fa a 1"Gs domestic, la representacié correspon al moén local. La novetat és el Con-
sell de 1'Us Sostenible.

Exacte, perd un consell assesor que hauria de trobar un punt comud per comengar un
procés de treball. Hi ha una part d'informacié que encara és molt important compartir-la
perque els usuaris de l'aigua segueixen funcionant al voltant de diversos grups. Hiha pocs
entorns on es comparteixi aquesta informacié. La filosofia i I'esperit de la nova llei de-
mana treballar en xarxa.

L'evoluci6 de la nostra societat esta determinada per dos vectors: Europa i el ciutada. Per
tant, l'eix de I'ACA sera un servei agil i de qualitat al ciutada. Per fer-ho haura de dispo-
sar d'informacio sistematitzada i de qualitat. Europa no trigara a establir quins soén els sis-
temes d'informacié comuns per determinar els usos hidrics, els requeriments de qualitat
i els nivells d'abocaments permesos. D'aqui a deu anys m'imagino una societat de la in-
formaci6 on l'aigua sera una qiiestié absolutament estrategica i, per tant, les institucions
publiques hauran de saber-ho tot i molt bé @



