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No hi cap mena de dubte que un dels princi-
pals problemes derivats de la ineficiéncia energe-
tica és la contaminacié atmosferica. Aquesta
contaminacié és sobretot el resultat dels siste-
mes de transport actuals,a més de les emissions
industrials, i es manifesta de manera especial-
ment aguda en les concentracions urbanes.
Els efectes de la contaminacié atmosférica sobre
la salut humana sén cada cop més evidents,com
per exemple els relacionats amb 'augment
de malalties respiratories i cardiovasculars,
al-lergies i certs tipus de cancers. Altres efec-
tes de la contaminacié atmosférica tenen a veure
amb els danys a la salut animal, a la vegetacid i
al patrimoni construit.

Aixo ha tingut com a conseqiiencia que la conta-
minacié atmosferica sigui una de les princi-
pals fonts de preocupacio per a la poblacié
urbana. Una enquesta recent de I'Eurostat
(Comissié Europea, 2005) indica que almenys
un terg dels ciutadans europeus manifesten
estar preocupats per aquest tipus de conta-
minacid. En el cas de Barcelona, la meitat de
la poblacié (49%) es mostra preocupada per
la contaminacié atmosferica.

Aquesta preocupacio esta més que justificada,
ja que al'Area Metropolitana de Barcelonas'han
detectat valors persobre dels permesos a setze
dels vint-i-tres observatoris, tant d'NO, com
de particulat inferior o igual a |0um, PM10.
Segons |'estudi recent del CREAL (Kinzli i Pérez,
2007) la concentracié mitjana anual de PM 10
el 2004 va ser de 50,1 pg/m3, per sobre dels
limits establerts per la Directiva europea
99/30/CE (40 ug/m3).

Tal coms'observaenlafigura |, la principal font
de contaminacié atmosférica a I'Area Metro-
politana de Barcelona és el sector del trans-
port, tant per a I'NO, com per al PM10, en
particularel transport terrestre. Dins d'aquest
darrer,destaca la contribucié dels vehicles privats
(especialment peral'NO,) i els vehicles pesants
de menys de 3,5 tones (pel que fa a les emis-
sions de PMI0, originades principalment en
motors diésel). A Barcelona, el sector industrial
i energetic és responsable del 40% de les emis-
sions d'NO, i del 36% de les de PM 0. El 90%
d'aquestes emissions sén degudes a establi-
ments industrials.

Aquesta situacio de la qualitat de l'aire a la regié
metropolitana de Barcelona ha determinat que
el Govern de la Generalitat hagi declarat «zones
de proteccid especial» quaranta municipis
d'aquesta area (Decret 226/2006). A partir
d'aqui es va establirun pla d'actuacié per resta-
blir la qualitat de I'aire en aquests municipis
(Decret 152/2007).Els objectius finals d'aquest
Pla sén aconseguir:
* Una mitjana anual de 40 pg/m3 pera PMI0
* Una mitjana diaria de 50 ug/m3 pera PMI0
(es permet superar aquest valor un maxim
de 35 vegades a I'any)
* Una mitjana anual de 40 pg/m3 perals NO,

Perassolirels objectius, el Pla estableix un conjunt
de setanta-tres mesures que abasten des
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Figura I.
(Vallés-Baix Llobregat), 2004

Contribuci6 per sectors a la contaminacié atmosférica. Emissions d’NOx i PM10 a la zona | (area de Barcelona) i zona 2
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d'iniciatives de sensibilitzacié i educacié ambien-
tal fins a mesures concretes perales empreses
i la reduccid de la velocitat a les carreteres de
I'area. Aquestes mesures s'estructuren en els
ambits seglients:

* Prevencid

* Transport

* Inddstria

* Energia

* Sector domestic
* Sensibilitzacié

El conjunt d'actuacions s'ha seleccionat d'acord
amb la seva eficacia amb relacié a la millora dels
nivells de qualitat de l'aire, els costos asso-
ciats, I'impacte social i altres factors,i s'ha donat
prioritat a les mesures que afecten les admi-
nistracions publiques.

Totes aquestes mesures tenen un cost asso-
ciat que d'una manera directa o indirecta recau
sobre els ciutadans, sigui mitjancant taxes i impos-
tos, o sigui indirectament com a conseqiiencia
de la pujada dels preus derivats de les mesu-
res sobre les empreses. Naturalment, aquests
costos s'han de balancejar contra els costos deri-
vats del dany a la salut i el medi ambient.

En aquest sentit, I'objectiu del nostre article és
analitzar els costos associats a la implantacié
de les mesures previstes en el Pla,i contraposar-
los als beneficis derivats d'assolir els objectius de
qualitat de l'aire.
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Els costos de reduir la contaminacio
atmosférica
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A continuacié detallarem els costos relacionats
amb les mesures que recull el Pla per als dife-
rents ambits d'actuacio.

Mesures de prevencio

Les mesures associades a aquest ambit tenen com
aobjectiu noincrementar les fonts d'emissié d'NO,
iPM10.Es proposen un conjunt de mesures basa-
des en l'aplicacié de criteris ambientals, en
I'aprovacié de plans d'ordenacié urbanistica, en
I'autoritzacié d'activitats (industrials,energétiques,
extractives, etc.) o en l'execucié d'obres. També
es preveu el desenvolupament d'una xarxa de
distribucié de gas natural vehicularala regié metro-
politana de Barcelona (amb un cost d'uns 27
milions d'euros finangats pel sector privat). Moltes
d'aquestes mesures no impliquen un cost per a
I'Administracid, o bé la despesa ja estava progra-
mada. Deltotal previst en lamemoria econdmica
del Pladins |'ambit de la prevencid, uns 62 milions
d'euros, destaca la despesa necessaria per a
I'establiment de criteris ambientals per minimit-
zar la resuspensié de la pols deguda al transit
pervials pavimentats, estimada en uns 35 milions
d'euros (a carrec dels ajuntaments).

Transport i mobilitat
Per a aquesta linia d'actucio el Pla estima un cost
total d'uns 163 milions d'euros. Es proposen
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des de mesures de reduccié del transport
terrestre, fins a accions d'ambientalitzacié de
I'Aeroport del Prat i del Port de Barcelona. Pel
que fa al transport terrestre, per incrementar
la quota de transport sostenible, es preveuen
les mesures seglients:

* Pla director de mobilitat de la regié
metropolitana de Barcelona: és
I'instrument basic que configura I'estratégia
de mobilitat sostenible de tot el territori
metropolita, incloent-hi previsions de reduc-
cié de la contaminacié per NO, i PM10.
Preveu un conjunt d'actuacions relacionades
amb el foment del transport public, la dismi-
nucié del transport terrestre de mercade-
ries, i I'eficiencia dels vehicles. El cost d'elaborar
aquest Pla és d'uns 400.000 euros, pero la
major part del cost d'implantacié de les mesu-
res concretes que cal adoptar formara part
del Pla director.

Plans de mobilitat urbana: els municipis
afectats hauran d'elaborar un pla de mobi-
litat urbana seguint les indicacions del Pla
director.El cost d'aquests plans se situa entre
els 30.000 i els 120.000 EUR/pla.

Plans de mobilitat als centres de treball:
aquests plans poden incloure la implanta-
cié de sistemes de transport col-lectiu, la
promocié del cotxe compartit, etc. El cost
d'elaboracié dels plans s'estima en 30.000
EUR/pla peraareesindustrials i 3.000 EUR/pla
per a altres centres de treball. Implantar el



transport public en poligons s'estima en

100.000 EUR/Iinia (freqiencia d'un auto-

bus per hora).
D'altra banda, també es preveu augmentar
I'eficiencia dels diferents tipus de transport
mitjancant les mesures seglients:
* Aplicacié de les normatives Euro IV iV
relatives a I'nomologacié de vehicles:
s'estima una renovacié progressiva del parc
automobilistic amb vehicles que incor-
poren els estandards Euro IV i V,amb la
conseglient reduccié d'emissions (30% de
PM10,37% d'NO,). Aquesta mesura no té
a priori un pressupost especffic, ja que inclou
la influencia de la renovacid natural del parc
de vehicles, sense preveure cap incentiu
economic addicional per a la renovacié.
Gestio6 de la velocitat de circulacié a
les vies rapides: segurament és la mesura
més coneguda del Pla a causa de la reper-
cussié mediatica que ha tingut. Es preveu
limitar la velocitat maxima a 80 km/h a les
vies rapides de la zona |. El cost associat

a l'aplicacié de la mesura és el correspo-
nent a I'adequacié de la senyalitzacid viaria
actual, més el cost de cameres i sistemes
de control.

Ambientalitzacié dels vehicles pesants
dels serveis publics: es preveu la substitu-
cié dels vehicles més antics i la instal*lacid
de filtres de particules en la resta de vehicles
(estimada en 5.000 EUR/vehicle).El cost d'un
vehicle que funciona amb gas natural com
a combustible representa un increment d'un
10% del preu total respecte d'un vehicle que
funciona amb combustible diésel.

Amb relacid al transport marftim, també es
preveuen un seguit d'actuacions al Port de Barce-
lona, com el foment del transport ferroviari
de mercaderies o la renovacid anticipada
d'embarcacions. Des del punt de vista del cost
destaca el subministrament electric a vaixells
(perevitar|'ds dels motors),que requereix una
inversié d'entre | i 2,5 milions d'euros (més
200.000 EUR/vaixell per a I'adaptacio).

Finalment, es proposen algunes mesures per
reduir les emissions generades a I'Aeroport
del Prat, tot i que no tenen un cost associat
al Pla.

Sector industrial

S'han identificat les instal-lacions i les activitats
industrials més contaminants de la regié metro-
politana, pera les quals es proposa un conjunt
detallat d'actuacions, incloent-hi la instal-lacid
de filtres, els canvis de procés, la renovacié de
flotes de vehicles, etc. Les actuacions previstes
en el sector industrial s'apliquen i es financen
totalment des del sector privat. La major part
de la despesa, el 74%, correspon a actuacions ja
programades destinades a la introduccié de
millores tecnologiques en les mateixes empre-
ses, o peral'adaptacié progressiva de la indus-
tria als criteris ambientals establerts per les
normatives. En algun cas, les inversions previs-
tes arriben als |12 milions d'euros. En total, el
Pla estima una despesa completa d'uns 320
milions d'euros.

Sector energeétic

Del pressupost total (820 milions d'euros), les
inversions principals fan referéncia a la substi-
tucié de les centrals de fuel i gas de Sant Adria
del Besos per instal-lacions de cicle combinat,
i també com la nova central termica de cicle
combinat al Port de Barcelona. Ambdues
instal-lacions representen una inversid associada
de 800 milions d'euros, que de fet ja estava
programada.

Sector domestic

S'inclouen mesures que comporten més eficien-
cia dels sistemes energétics implantats actual-
ment, bé perqué els modifiquen amb alterna-
tives més netes o bé perqué redueixen els
consums actuals de combustibles. Tota la despesa
associada és publica i ja prevista anteriorment
com, per exemple, la que correspon al Pla de
I'energia de Catalunya 2006-2015. Aquests
costos (en total uns 49 milions d'euros) estan
associats a les linies d'ajuts en els diferents ambits
d'actuacio (previstes generalment fins al 2010):
renovacié de  calderes, renovacié
d'electrodomestics, ecoeficiéncia en edificis o
millora de I'aillament térmic de les facanes.

Mesures de sensibilitzacio
Finalment, també es preveuen mesures per
donar a coneixer el pla d'actuacié i per formar
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els organismes i el personal responsable de la
implantacié de les mesures.En total s'estima un
cost d'uns 5 milions d'euros, on destaca la
campanya de la «Setmana de la mobilitat soste-
niblex» (800.000 euros) i els cursos de conduc-
cié eficient (300.000 euros).

Cost total de les mesures del Pla

En resum, el cost total previst que inclou lamemo-
ria economica del Pla s'estima en 1.420 milions
d'euros,amb una distribucid per sectors tal com
es mostra en la figura 2. El 84% de la despesa
correspon al sector privat, i la major part esta
associada a mesures ja programades anterior-
ment per dues empreses del sector energétic.
Dins del sector public destaca la despesa nova
en el sector del transport public, que assumei-
xen majoritariament les entitats publiques de
transport.

Val a dir que aquesta distribucié de costos
no és proporcional a la contribucié dels dife-

rents sectors a la contaminacié atmosférica
(figura 1), on el transport és la font predo-
minant de les emissions,mentre que el sector
energetic tan sols representa un 8-10%. En
qualsevol cas,segons les previsions del Pla, 'any
2010 s'assolirien els objectius de reduccid tant
per a NO, com per a PMI0. Aixo implicaria
que les actuacions en el camp del transport
i lamobilitat tenen un retorn elevat a causa de
|'alta efectivitat i el baix cost que compor-
ten, fet que estaria en linia amb altres estu-
dis (Smeets et al,, 2007).

Figura 2. Distribucié de la despesa del Pla
de millora de la qualitat de Paire a la regié
metropolitana de Barcelona, per sectors
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Ara bé, ja s'ha indicat que una gran part de les
inversions necessaries en aquest sector estan
previstes per a altres administracions i per tant
no s'inclouen en la memoria economica del Pla
(de fet responen a altres politiques i beneficis
socials, com ara el transport i la millora de la
connectivitat). Per exemple, els 4.073 milions
d'euros dedicats a ampliar la xarxa de metro,
totique s'espera que tingui una incideéncia molt
important en la reduccié de contaminants i, per
tant, s'ha de tenir en compte en la formulacié
del Pla, no s'han tingut en compte en I'analisi
economica ni tan sols com a despesa progra-
mada, ja que no es pot considerar una despesa
estrictament relacionada amb el Pla. Tampoc no
s'inclouen els costos tecnologics o industrials
associats a la fabricacié de vehicles d'acord amb
els nous estandards (Euro IV i V), perque final-
ment recauen sobre el consumidor en el procés
de renovacié de la flota de vehicles.

D'altra banda, si bé és cert que molts dels
costos d'aplicacié del Pla no es comptabilit-

zen, també s'ha pogut comprovar que les esti-
macions de costos sovint resulten superiors
a la despesa posterior real, almenys pel que
fa als costos tecnologics (aixo rarament passa
en |'ambit de I'obra civil), ja que no es preveu
I'efecte que té la innovacid i la produccié
pel que fa a les noves tecnologies (DEFRA,
2007).

Cal veure també quin és el cost que repre-
sentaria no aplicar el Pla, principalment sobre la
salut publica. Tot i les dificultats que sorgeixen
al'hora de quantificar aquests costos,en |'apartat
seglient es descriuen la metodologia i els resul-
tats obtinguts a la regié metropolitana de Barce-
lona.

La valoracié monetaria

La valoracié economica dels impactes produits

per la contaminacié atmosférica no és facil

d'establinja que no tenim un mercat de la salut
propiament dit i és dificil calcular els anys de vida
perduts. Una primera aproximacié consisteix

a incloure en la valoracid dnicament els danys

que tenen un preu establert, és a dir:

a. La reduccid del salari percebut per mort
prematura.

b. Els costos médics derivats de I'increment
de malalties.

c. Els costos dels ingressos perduts a causa de
malalties en les diverses categories de treba-
lladors.

Aquesta aproximacio subestima en gran mesura

els costos relacionats amb la contaminacidé

atmosferica, ja que no considera la multitud
de costos que manquen de valor de mercat.

En aquest sentit, els economistes han propo-

sat dues categories de metodes per intentar

incloure els costos esmentats (Pearce i Turner;
1990).La primera categoria compren els méto-
des de valoracié directa, i el més utilitzat és el
metode dels preus hedonics (MPH), que consis-
teix a avaluar economicament el preu dels béns
afectats perla contaminacid atmosfericai compa-
rar-lo amb el preu d'aquests mateixos béns si
no estan afectats o bé si pateixen diversos graus
d'afectacio. Per exemple, podem comparar el
preu de mercat d'una casa situada en un indret
contaminat amb el de cases similars en localit-
zacions amb un grau de contaminacid inferior,

i aixi esbrinarem quin és |'efecte de la conta-

minacié sobre el preu de |'habitatge. També

podem comparar els augments o les davallades



de salari que els treballadors estan disposats
a acceptar depenent del risc de contaminacié
associat al seu lloc de treball.

La segona categoria de métodes utilitzats és
la dels anomenats métodes de valoracié contin-
gent (MVC), que es basen en ['establiment per
estadistica i per mitja d'enquestes del preu que
les persones entrevistades estarien disposades
apagar per evitar un dany ambiental (en angles,
willigness to pay, WTP) o de la compensacid que
estarien disposades a acceptar com a conse-
quencia d'un dany ambiental (en angles, willing-
ness to accept, WTA). Gracies als estudis més
acceptats d'aquest metode duts a terme als
Estats Units, es va poder determinar que les esti-
macions de risc de mort calculades amb el
meétode WTP tenen uns costos de vuit a vint
vegades més alts que les valoracions basades
simplement en les perdues de salari (Viscusi,
1993).

Segons la teoria econdmica, el WTP inclou
els costos deguts al tractament de la malaltia i
el salari perdut, i també els costos associats al
sofriment per la perdua de temps de treball i
d'oci. No obstant aixo, tenint en compte que
part dels costos medics i de treball perdut estan
coberts per la Seguretat Social,hom pot consi-
derar que aquests costos no s'inclouen en les
valoracions individuals de WTP i que, per tant,
caldria afegir-los-hi (Cesar et al,, 2002).

La valoracié monetaria de la reduccio
de la contaminaci6é atmosférica

A Espanya, segons el programa CAFE," la conta-
minacié atmosférica genera uns costos de
17.000 milions d'EUR/any com a minim (un
1,79 del PIB;uns 41 3 euros perhabitant i any).
Igual que a la resta d'Europa, els costos més
alts estan relacionats amb la mortalitat cronica
associada a la contaminacid per particules
(OSE, 2007).

Els beneficis economics com a resultat d'una
possible millora de la qualitat de I'aire a I'Area
Metropolitana de Barcelona han estat calculats
per Nino Kiinzli i Laura Pérez, del Centre de
Recerca en Epidemiologia Ambiental de Barce-
lona, CREAL (Ktinzli i Pérez, 2007).

Les consequéncies de la reduccié de la conta-
minacié atmosferica (per PM10) s'han calcu-
lat a partir de la reduccié de: I) la mortalitat a

' Clean Air for Europe Cost Benefit Analysis (CAFE-CBA),

http://cafe-cba.aeat.com

curt i llarg termini (acumulativa); 2) la morbi-
ditat (bronquitis i atacs d'asma), i 3) hospitalit-
zacions urgents degudes a malalties cardio-
vasculars i respiratories.

Peravaluar les conseqliéncies de la reduccié de
la mortalitat s'utilitzen dos tipus de valoracid, el
valor estadistic de la vida (VSL, per les sigles
en anglés) i el métode basat en els anys de
vida perduts (YOLL, per les sigles en anglés).
El métode VSL ha estat criticat (Rabl, 1998) ja
que a la llarga tots acabem morint, indepen-
dentment de la qualitat de I'aire. Per aquesta
rad, en |'estudi del CREAL també s'han calcu-
lat els beneficis economics a partir del métode
YOLL. Utilitzant aquesta metodologia es calcu-
len els anys de vida perduts per culpa de la conta-
minacié atmosférica i s'estimen les corbes de
supervivencia. Els resultats de I'aplicacié dels
dos métodes els presentem a les taules | i 2, i
es pot veure que |'efecte d'exposicions agudes
és menor que el d'una exposicié perllongada.
L'estudi de Kiinzli i Pérez indica que aquesta
estimacié és molt prudent tant per les assump-
cions escollides com per la manca de dades.
També es tracta d'una aproximacié per defecte,
ja que es calculen els efectes dels contaminants
individuals sense teniren compte les possibles
sinergies amb altres contaminants atmosferics
que podrien amplificar els efectes de PM 0.

Lareduccié de la mobilitat per aconseguir millo-
rar la qualitat de I'aire s'ha valorat utilitzant
com a indicador els simptomes de la bron-

Taula I.

quitis, les hospitalitzacions urgents per malal-
ties cardiovasculars i els atacs d'asma en nens
i adults, tal com s'indica en la taula 3. S'han
exclos els tumors perqué és dificil establiruna
relacié causa-efecte, pels efectes acumula-
tius amb altres factors de risc i el seu desen-
volupament a llarg termini, cosa que dificulta
I'associacid a episodis puntuals de contami-
nacié atmosferica.

Un cop establerta quina és la reduccié de morta-
litat i morbiditat que es podria esperar com a
resuftat de lamillora de la qualitat de I'aire, I'estudi
del CREAL fa una valoracié economica d'aquesta
millora a partir de la metodologia establerta en
el projecte ExternE (www.externe.info). El valor
monetari en euros d'una mort evitada I'any
2006 es va establir en el rang entre 1.020.000
i 2.080.000 d'euros. La metodologia ExternE
genera resultats amb una gran incertesa, pero
son resultats que donen un rang de valors (til
en aquest tipus d'estudis. Altres estudis utilit-
zats donen valors inferiors als anteriors (Monzén
i Guerrero, 2004; Pope et al., 1995), fet que
demostra el grau d'incertesa en aquest tipus de
valoracions.

Els costos relacionats amb la morbiditat es calcu-
len amb la metodologia desenvolupada en el
projecte CAFE, que té en compte: |) el cost
dels recursos sanitaris utilitzats; 2) el cost
d'oportunitat (pérdua de productivitat en el
treball i cost del temps d'oci,i 3) altres costos
socials. Aquests costos actualitzats per a I'any

Reduccié de la mortalitat com a conseqiiéncia de la reduccié de la contaminacié

atmosferlca a I’Area Metropohtana de Barcelona (metode VSL)

Morts infantils Totes les causes

Totes les causes
Causes cardiovasculars
Causes respiratories

Morts degudes a
I'exposicio aguda

Reduccié
contal aci
20ug/m?*
Nombre
de casos
evitats d
|

evitats de casos

Totes 520 2 180 0,6
Totes 250 3 90 0,9
Totes 120 4 40 1,3

Font: Kinzli i Pérez, 2007

Taula 2. Augment de ’esperanca de vida en mesos per capita (métode YOLL) a causa d’una
reduccié de la contaminacié atmosférica a I’Area Metropolitana de Barcelona, calculada per a

una poblacié d’edat superior a 30 anys

Reduccié de la contaminacio fins a 20ug

Font: Kiinzli i Pérez, 2007
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2006 sén: 21.000 euros per ingrés hospitalari,
de 125.000 a 260.000 euros per cas de bron-
quitis cronica i 39 euros per dia per a aftres simp-
tomes relacionats amb la contaminacid. Val a
dir que aquests valors utilitzats pel CREAL
fins i tot sén inferiors amb relacié als que s'han
estimat en altres valoracions economiques
(Mirasgedis et al.,, 2007).

A lataula4 mostrem els resultats finals obtinguts
en I'estudi del CREAL. Es pot observar que els
beneficis econdmics de reduir la contaminacié
atmosferica se situen entre 1.09212.262 milions
d'euros (depenent del metode utilitzat) si s'assoleix
I'objectiu dels 40 pg/m3, i fins als 6.376 milions
d'euros si s'assolis I'objectiu de 20 pug/m3 que
recomana |'Organitzacid Mundial de la

Salut. Els resultats també ens indiquen que els
beneficis sén deguts majoritariament a la reduc-
cié de la mortalitat (el 83-84% dels beneficis
totals segons el model VSL; el 66-67% seguint
el metode YOLL). La reduccid de la bronquitis
cronica és el segon efecte més important a
causa de la reduccié de concentracions de
particulat.

La valoracié economica final déna valors del
mateix ordre de magnitud que els que es van
obtenir en I'estudi de Monzdén i Guerrero per
a la Comunitat de Madrid (2004), que repor-
taven uns estalvis equivalents a 778 milions
d'EUR 04

Que hi guanyem?
La valoracio cost-benefici

Taula 3. Beneficis per a la salut de la reduccié de la contaminacié atmosférica a I’Area

Metropolitana de Barcelona

Admissions hospitalaries
Causes cardiovasculars
Causes respiratories
Morbiditat

Bronquitis cronica (adults)

Malalties croniques L
q Bronquitis aguda (nens)

Simptomes relacionats Atacs d'asma en adults
amb l'asma Atacs d’asma en nens

Font: Kinzli i Pérez, 2007

Reduccié de la Redu dela
contaminacié fins a | contami fins a
20ug/m’® 40ug/m’

Nombre 5 Nombre s

de cas;s % total de cas:s % total

evitats de casos evitats de casos
Totes 1.150 B 390 (1l
Totes 620 2 210 0,6
225 5.100 25 1.900 9
<15 31.100 49 12.100 19
215 41.500 I 14.700 4
<I5 12.400 I 4.000 4

Taula 4. Beneficis economics de la reduccié de la contaminaci6 a ’Area Metropolitana de

Barcelona (milions d’euros)

Reduccié de la contaminacio
fins a 20ug/m’

Mortalitat

a) Morts atribuides 5.400
b) Guany en anys de vida 2000
Morbiditat

c) Admissions hospitalaries BY
d) Bronquitis cronica (adults) 970

Reduccié de la contaminacio
fins a 40ug/m’

1.900
730

Font: Kinzli i Pérez, 2007

Es evident que una valoracié estrictament
monetaria dels danys ambientals obvia part
de la complexitat associada als problemes que
no sén estrictament mesurables (Alier et al.,,
1998). En aquest sentit, la valoracié econo-
mica ens pot donar una idea de la relacié cost-
be-nefici de les mesures per disminuir la conta-
minacié atmosferica, pero no ens déna una visié
holistica de la situacié des d'una perspectiva
sostenibilista.

Alaregié metropolitana de Barcelona,si compa-
rem els beneficis estimats en I'estudi del CREAL
(1.000-2.000 milions d'euros anuals),amb els
costos que s'inclouen en la memoria econo-
mica del pla d'actuacié (1.420 milions d'euros
totals), veiem que aquests Ultims a la llarga sén
forca inferiors.2 A més a més, I'estimacié dels
beneficis monetaris és molt conservadora,
tant pels suposits adoptats, com pel fet que
tan sols es refereixen a la reduccié de PMI0,i
no dels NO, o altres contaminants. Resta per
veure si les mesures incloses en el Pla
s'implementaran adequadament o si seran sufi-
cients per assolir els objectius establerts de
reduccié de la contaminacié atmosferica.

En el marc europeu, s'estima que I'estrategia
europea per reduirla contaminacid costara més
de 7.000 milions d'EUR/any a partir del 2020
(quan totes les mesures estiguin implantades),
mentre que els beneficis per millores en la salut
representarien uns 42.000 milions d'EUR/any,
sis vegades superiors a la quantitat invertida
(OSE,2007).

En altres regions s'obtenen relacions cost-bene-
fici similars. Als Estats Units s'ha estimat que els
beneficis de reduir els nivells de contaminacié
per PM25 fins als 15 pug/m3 (mitjana anual) en
I'horitzé 2020,seran entre 9.000i 76.000 M$, 996,
davant uns costos de 5400 M$,455* (EPA,2006).
Al Regne Unit també s'han determinat els bene-
ficis (directes i indirectes) de reduir la contami-
nacié atmosferica, i és especialment rendible la
combinacié de mesures (DEFRA, 2007).

En resum, tots els estudis de diferents regions
del mdn constaten que els beneficis economics
de reduir la contaminacié atmosferica sén molt
superiors als costos de les mesures que cal
emprendre, sense teniren compte,a més a més,

2 Per comparar costos i beneficis hem d'acotar un horitzé
temporal i aplicar una taxa de descompte. Malauradament
els economistes no s'han posat d'acord respecte a la taxa
de descompte que cal aplicar en les politiques ambientals.

3 Utilitzant una taxa de descompte del 3%.



que hi ha molts altres beneficis que no es poden
valorar econdmicament.

S'ha de dir que els costos no sén estrictament
monetaris. En un sentit ampli, es podria consi-
derar que aplicar determinades mesures també
implica un «cost» en el canvi d'habits dels ciuta-
dans, en les rutines professionals a I'hora de disse-
nyari planificar,i també el risc d'afrontar un «cost
politic» davant algunes mesures impopulars.

En definitiva, el disseny de politiques ambientals
és unatasca complexa que requereix I'avaluacio
de nombrosos factors, en qué la valoracié
monetaria de costos i beneficis, tot i les seves
limitacions, pot resultar una eina molt valuosa
per facilitar i comunicar la presa de decisions.
Es evident que un enfocament sostenibilista, que
tingui en compte les perspectives ambiental,
economista i social,ens ajudara a dissenyar d'una
manera més efectiva les mesures per reduir la
contaminacié atmosférica a I'Area Metropoli-
tana de Barcelona. Quant a un exemple nega-
tiu per il-lustrar aquesta necessitat, podriem
mencionar el debat social que ha suscitat la
mesura de control de velocitat en les arees afec-
tades, una mesura impecable des del punt de
vista economic i ambiental que confronta els
nostres instints més atavics respecte a la utilit-
zacié de I'automobil.
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