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La Carta europea de les llengiies regionals o mi-

noritaries

El Consell d’Europa va celebrar a Estrasburg
el 1984 la conferéncia «Cap a una carta eu-
ropea de les llengiies», en que es va adop-
tar I'acord de crear un grup de treball per
elaborar un document en el si de la Con-
feréncia dels Poders Locals i Regionals. El
1988 aquesta Conferéncia, un dels ambits
de treball del Consell d’Europa, i I’Assem-
blea Parlamentaria del mateix Consell van
aprovar el text del que seria més endavant
la Carta europea de les llengiies regionals o
minoritaries. E1 Comité de Ministres dels es-
tats membres la va signar i ratificar el 25 de
juny de 1992, com una convenci6 interna-
cional.

Ja el 1979 Alexandre Cirici, senador ca-
tala i membre de I’Assemblea Parlamenta-
ria de Consell d’Europa —amb la demo-
cracia espanyola i la preséncia en aquest
organisme acabats d’estrenar—, va prendre
la iniciativa d’elaborar una relaci6 de llen-
glies europees que es poguessin considerar
com a «regionals i minoritaries». Moltes
d’aquestes llengiies estaven en una posicio
feble perqué la majoria no tenia un reco-
neixement oficial.

El grup de treball va estar format per ju-
ristes, lingtiistes i politics, entre els quals
hi havia Modest Prats i el diputat Lluis M.
de Puig, a qui es va encarregar l'elaboracio
del rapport. El treball va anar fent curs en
el si d'una institucié6 complexa com és el
Consell d’Europa, que aplega molts més
estats que no pas la Unié Europea i que
no té competencies de gestio, ja que treba-
lla en els camps de la cultura, els drets hu-
mans i la cooperacié interestatal.

El dia 5 de juliol de 1992 van signar la
Carta Alemanya, Austria, Dinamarca, Es-
panya, Finlandia, Hongria, Liechtenstein,
Luxemburg, Malta, Noruega i els Paisos
Baixos: en total, onze estats. Una mica més
tard ho va fer Croacia. Va entrar en vigor
el primer de mar¢ de 1998 en ser ratificada
per Finlandia, Hongria, Liechtenstein, No-
ruega, els Paisos Baixos i Croacia (havien
de ratificar-la almenys cinc estats). Més en-
davant I’han ratificada Suissa, Dinamarca,
Alemanya, Suécia, Eslovenia, el Regne Unit
i Espanya.

En el tramit es van produir esmenes, re-
talls i fins un canvi en la denominacié del
document. En la discussié sobre el nom

es va passar de l'original Carta europea de
les llengiies regionals i minoritaries a Carta
europea de les llengiies regionals 0 minori-
taries. Aquest canvi no era pas negatiu ja
que la denominaci6 «regional» no agrada-
va a tothom i hi ha alguna llengua que en
un estat és minoritaria pero en altres pot-
ser és la llengua predominant, com I’ale-
many a Italia, parlat al Tirol del Sud.

El document

Alguns dels objectius i principis de la Carta
son:

e el reconeixement de les llengiies regio-
nals o minoritaries com a expressio de la
riquesa cultural;

* el respecte de l'area geografica de cada
llengua regional o minoritaria, de manera
que les divisions administratives no hi
constitueixin cap obstacle;

* la necessitat d'una acci6 decidida de pro-
mocio de les llengiies regionals o minorita-
ries a fi de protegir-les.

La Carta també pretén facilitar i impul-
sar 1'Gs oral i escrit de les llengiies, les rela-
cions entre els grups que usin la mateixa
llengua en estats diferents, I'ensenyament
i 'estudi, la promoci6 dels estudis i de la
recerca i la posada a 'abast de mitjans que
permetin a les persones que viuen en un
territori amb llengua regional o minorita-
ria reconeguda i no la parlin d’aprendre-
la, entre d’altres. També vol eliminar les
disposicions que vagin en contra d’alguna
llengua regional o minoritaria.

La Carta no és un instrument per decla-
rar 'oficialitat de cap de les llengiies reco-
negudes pels estats en el document d’ad-
hesié o ratificacié. S6n les constitucions
i altres disposicions propies dels estats les
que les reconeixen o no. Cada estat pot
adoptar, segons els mecanismes que pre-
veu la Carta, diferents férmules d’adhesio
i ha d’especificar a quines llengiies aplica
el document. Als estats que han ratificat la
Carta, i entre les llengiies a les quals 1’apli-
caran, hi ha casos molt diversos pel que fa
a l'estatus d’aquestes: hi ha llengiies ofici-
als en tot 'estat i llengiies oficials en part
d'un estat; encara que el més freqiient és




el cas de llengiies regionals o minoritaries
que no son oficials.

En cada declaracio els estats han de de-
finir les llengiies que hi reconeixen com a
regionals, minoritaries o menys esteses, en
el conjunt o en una part del seu territori. A
més, poden incloure-hi llengiies sense ter-
ritori, a les quals s’aplicaran només els ob-
jectius i principis generals de la part II de
la Carta.

La finalitat de la Carta europea de les llen-
giies regionals o minoritaries és cultural. Re-
coneix les llengties com a expressi6 de cul-
tura per tal de mantenir i desenvolupar les
tradicions i la riquesa cultural d’Europa.
Tenint en compte que el Consell d’Europa
€s va crear per aconseguir una unio més es-
treta entre els seus membres, es reconeix
que la «protecci6é i promocié de les llen-
giies regionals o minoritaries en els dife-
rents paisos i regions d’Europa representen
una contribucié important a la construc-
Ci6 d'una Europa basada en els principis
de la democracia i de la diversitat cultural»
(del preambul de la Carta).

Les adhesions dels estats

Hi ha dos tipus de compromisos d’adhesio,
uns de compliment obligatori i uns altres
d’opcionals. Els estats han de complir de
manera obligatoria amb la part II de la Car-
ta (objectius i principis generals, com hem
dit) i de forma opcional han de subscriure
un minim de trenta-cinc paragrafs o apar-
tats dels recollits a la part III; aquests
paragrafs tracten d’ensenyament, justicia,
administracié publica, mitjans de comuni-
cacio, cultura, activitats socioeconomiques
i intercanvis transfronterers. Els estats sig-
nants poden expressar, a més, si ho desit-
gen, reserves en alguns paragrafs
Comentem algunes de les adhesions.
Alemanya i Austria, basant-se en la seva es-
tructura federal, reconeixen paragrafs dife-
rents per a cadascuna de les llengties i per a
cadascun dels territoris (lands o provincies)
concernits. Alemanya, per exemple, reco-
neix diferents llengiies com a minoritaries
i el baix alemany com a regional. Croacia,
llengiies de diverses comunitats (italia, ser-
bi, hongares, txec, eslovac, ruté i ucraings).
Dinamarca reconeix l'alemany, al sud, i el
feroeés i el grenlandes als territoris auto-
noms on es parlen. Eslovénia ho fa amb
l'italia, I'nongares i amb el romano (I'idio-
ma de les comunitats gitanes), aquesta dar-
rera, com a llengua sense territori.
Finlandia reconeix el sami, el suec (que

és oficial) i el romand. Hongria, diverses
llengiies de comunitats veines (croat, ale-
many, romanes, serbi, eslovac i eslove).
Noruega, també el sami. Els Paisos Baixos,
el friso, les llengties baix-saxones i la de
Limburg; també el jiddisch i les llengiies
romands com a llengiies sense territori. Al
Regne Unit, el gal-1és, el gaelic escoces, 1'ir-
landes, 1'escoces i 1’escocés de 1'Ulster. A
Suecia el sami, el finés (que és oficial) i el
meénkieli; més el jiddisch i el romané com
a llengiies sense territori. A Suissa, el reto-
romanx i l'italia, que sén llengiies nacio-
nals i oficials de la confederacio, perd amb
diferents estatus cadascuna. Liechtenstein,
territori unilingiie, no en reconeix cap.

La Declaracié d’Espanya

Pel que fa a 1’Estat espanyol, el Govern va
signar la Carta en el primer moment, el
1992. El Congrés i el Senat, ambdues cam-
bres per unanimitat, van autoritzar-ne la
ratificaci6 I'any 2000. E1 9 d’abril de 2001
va ser dipositat I'instrument de ratificacié
al Consell d’Europa i, complert el termini
legal, va entrar en vigor 1 d’agost. La Car-
ta ha passat a formar part de l'ordenament
juridic espanyol.

La Declaraci6 del Govern d’Espanya en-
tén «per llengiies regionals o minoritaries,
les llengiies reconegudes com a oficials
als estatuts d’autonomia de les comunitats
autonomes del Pais Basc, Catalunya, Illes
Balears, Galicia, Comunitat Valenciana i
Navarra», és a dir, el catala (inclosa la de-
nominaci6 de valencia), el basc i el gallec.
Bandejada la possibilitat que el valencia
quedés reconegut explicitament, també es
va aprovar un segon paragraf que diu «que
també s’entenen per llengiies regionals o
minoritaries les que els estatuts d’autono-
mia protegeixen i emparen en els territoris
on tradicionalment es parlen». Ara per ara,
aquest segon paragraf es refereix, doncs, a
I'aranés a Catalunya, I'aragonés i el catala
a I’Arago i l'asturia a Asttries. Per a aques-
tes llengiies, emparades pel paragraf segon
de la Carta, es va aprovar una clausula li-
mitativa, per la qual només s’hi apliquen
els objectius i principis generals de la part
II de la Carta i no els paragrafs que recullen
politiques concretes de la part III. Alguns
altres estats també ho han fet en relaci6
amb alguna de les seves llengiies (Austria,
Alemanya i Finlandia, entre altres).

La Declaraci6 espanyola té la particula-
ritat que no esmenta llengiies en concret
—com fan la majoria de declaracions i com
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sembla prescriure la Carta— sin6 que les
reconeix a partir d’allo establert als esta-
tuts d’autonomia, tant els de les comuni-
tats autonomes que reconeixen les llen-
glies propies com a oficials, com els de les
comunitats que només preveuen algun ti-
pus de proteccid envers les seves llengiies.
Es de les declaracions que reconeix més
llengiies, sis per ara; i de les que s’adhereix
a més apartats de la Carta, seixanta-nou
paragrafs, i no hi formula reserves.

El cos legislatiu espanyol, estatal i de les
comunitats autonomes amb llengua pro-
pia oficial, reconeix molts dels principis re-
collits a la Carta en diversos ambits; és el
cas de I'ensenyament, I'administraci6é pa-
blica, els mitjans de comunicacié i la cul-
tura. En el cas de I'ensenyament, la Decla-
raci6 espanyola es compromet a la posici6
més avancada. En la realitat politica i ad-
ministrativa, ’ensenyament —almenys als
nivells primaris i secundaris— és forca fa-
vorable a les llengiies propies, amb dife-
réncies legislatives, pero, segons les comu-
nitats autonomes.

En alguns altres ambits la legislacio que-
da enrere pel que fa a la protecci6 i el re-
coneixement de les llengiies i és la Carta
europea que va més enlla; per exemple,
I'administracié de justicia, els intercanvis

transfronterers i la recepcié de mitjans de
comunicaci6 en arees properes de la matei-
xa llengua.

Edicié d’un opuscle

El Departament de Cultura de la Generali-
tat va editar, 1'octubre de 2001, un opuscle
divulgatiu de la Carta. La publicacié n'in-
clou el text, la Declaraci6 d’Espanya, un
treball explicatiu d’ambdos documents i la
relacié de les adhesions dels estats breu-
ment comentades, on s’especifica les llen-
giies reconegudes. El conseller Jordi Vilajo-
ana, en el proleg, després d'uns apunts de
legislacié historica comparada, comenta
que «el catala no és propiament una llen-
gua minoritaria, pero és cert que participa
d’algunes de les caracteristiques d’aquestes
llengiies», a la vegada que també afirma
que «hi ha molts factors que diferencien el
catala de les llengiies minoritaries».
L'aparici6 del llibret s’"emmarca en les ce-
lebracions de I’Any Europeu de les Llen-

giies.




