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1. INTRODUCCIO: VALORACIO DELS PRINCIPIS EN
QUE ES BASA L’ORGANITZACIO LINGUISTICA DE
1”ESTAT SEGONS 1.A CONSTITUCIO DE 1978

La valoracié de I'aplicacié de les previsions
lingtifstiques del text constitucional després
de vint-i-cinc anys de vigencia ens porta a dir
que es tracta d’un text insuficient per garantir
el pluralisme lingtistic de I'Estat, i que a
sobre de ser per ell mateix insuficient ha estat
aplicat de forma restrictiva, en relacié amb les
llengiies diferents del castella, per part de la
majoria de poders publics. I’ambigiitat del
text constitucional envers les llengtes
diferents del castella ha permes dur a terme,
amb comoditat i sense problemes, politiques
lingtiicides com ara les actuals del Pais
Valencia, Navarra 1 Aragd. Al Pais Valencia el
text constitucional no ha impedit la
provocacié, en plena democracia, del
gravissim problema induit del secessionisme
lingtifstic. A Navarra la Constitucié no ha
impedit la retallada brutal de les minses
mesures de reconecixement de l'¢uscar. A
'Arag6 I'Estatut ha contravingut obertament
a la mateixa Constitucié en no reconeixer
l'oficialitat del catala i l'aragones, de manera
que la situacié juridica és semblant a la de
I'época franquista.

A més, alla on s'han volgut aplicar
mesures a favor de la llengua propia, com ara
en el cas de Catalunya i FEuskadi, la
Constitucié no ha frenat gens l'actuacié dels
qui les han obstaculitzades, i ha permes
deixar al marge d’aquestes mesures les
institucions de 1'Estat.

El text constitucional no ha impedit
actuacions nefandes que contrasten amb la
voluntat del legislador constitucional de
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frenar la persecucié6 contra les llengiies
diferents del castella. La redaccié de larticle 3
de la Constituci6 ha permeés que les
interpretacions més restrictives per a 1"ds de
les llengties diferents del castella poguessin
mantenir-se  sense  problemes, 1 ha
entrebancat els intents de tirar endavant
politiques defensores d'aquestes llengiies.

2. PROPOSTES PER A LA REFORMA DE L’ESTATUT

Tot seguit passem a exposar
propostes que ens semblen adequades per a
una reinterpretacio de la Constitucié adient
als seus principis (prescindim ara d'una
possible modificacio), adient també a
principi internacional de proteccié de les
minoriesi adient, encara, ales situacions de
dret comparat semblants a la nostra, com
ara les de Quebec, Bégica o Suissa
Aquestes propostes coincideixen amb una
mena de decaleg:

1. Oficiditat Unica, declaracio del catala
com a llengua oficial i nacional. Potser
mantenint € concepte de propia.

2. Declaracié de l'occita com a llengua
oficial Unicai propiadAran.

3. Establiment del deure de coneixement
del catalai el dret d'usar-lo, igua quela
Constitucio fa per a castella.

4. Explicitacié clara de la competencia
exclusiva en matéria lingUistica per a la
Generalitat entre les altres
competencies exclusives.

5. Establiment del compromis i I'objectiu
del Govern de I'Estat i de la Generalitat
d'aconseguir I'oficialitat del catala a la
Uni6 Europea.

6. Incorporaci6 dun catdeg de drets
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linglistics per als ciutadans que no es
trobin vinculats a cap relacid de
subjeccio especia amb les ingtitucions
publiques, i que no ofereixin serveis o
atenguin el public.

7. Catdleg indicatiu, no exhaustiu, de
consequencies del caracter de llengua
nacional i propia, aplicable a catalai a
I'occitd, que parteixi del principi de
subsidiarietat linglistica, en el sentit
que sha dutilitzar la [lengua nacional i
propia del pais o ha d'ésser present
sempre que sigui possible.

8. Establiment del compromis i I'objectiu
del Govern de la Generalitat i de I'Estat
de protegir la llengua catalana en tant que
llengua  nacional  de  Catalunya,
minoritaria respecte a 'Estat -1 per tant
susceptible d'acollir-se als beneficis que
el dret i les institucions internacionals
atorguen a les llenglies minoritaries- 1
historicament perseguida.

9. Elevacié arang estatutari de tots aquells
aspectes basics per a la normalitat
lingliistica que I'Estat ha negat aguests
anys o0 que e Parlament no ha gosat
regular adequadament (exigencia del
coneixement i I'Us del catala a tots els
funcionaris i personal amb una relacio
de subjeccié especia a totes les
administracions, obligacio de I'Us del
catala a [I'etiquetatge, deure de
disponibilitat del personal que atén €
public, previsé de quotes dus o
presencia obligatoria del catala en €
cinema en tots els suports, videojocs i
les noves tecnol ogies, etc.)

10. Reforg de les previsions de mesures per
defensar la unitat de la llengua, s cal
explicitant els territoris on és llengua
nacional i la denominacié de valencia
gue rep popularment i per imperatiu
estatutari al Pais Valencia.

3. CONSIDERACIONS A L’ENTORN DEL CASTELLA
COM A LLENGUA OFICIALL DE 1’ESTAT 1 DEL
CONCEPTE D’ESTAT

CONSTITUCIO espanyola, de 27 de desembre de 1978
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Article 3

1.E/ castella és la llengua espanyola oficial de I'Estat.

2. Les altres llengiies espanyoles seran també oficials en les
respectives comunitats antonomes

d'acord amb els seus Estatuts.

3. La riguesa de les diferents  modalitats  lingiiistiques
d'Espanya és un patrimoni cultural que sera

objecte d'especial respecte i proteccid.

ofereixen serveis al pitblic.

ILLEI ORGANICA 4/1979, de 18 de desembre, de
V'estatnt d’antonomia de Catalunya.

Article 3

1. La lengna propia de Catalunya és el catala.

2. Lidioma catala és l'oficial de Catalunya, aixi com també ho
és el castelld, oficial a tot ['Estat espanyol.

3. La Generalitat garantira [I'tis normal i oficial d'ambdds
idiomes, prendra les mesures necessdries per

tal d'assegurar lur coneixement i creara les condicions que
permetin d'arribar a llur igualtat plena

quant als drets i denres dels ciutadans de Catalunya.

4. La parla aranesa sera objecte d'ensenyament i d'especial
respecte i proteccid.

El Tribunal Constitucional  és
contradictori respecte al sentit que t¢ la
paraula "Estat" en larticle 3.1 de la
Constitucié. En la Sentencia de 28 de juliol
de 1981 es diu que en aquest article per

"Estat" s'entén "uomés ¢l conjunt de les institucions
generals o centrals i llurs organs periferics, contraposant aquestes
institucions a les propies de les CC.AA i d'altres ens territorials
antonoms”.

En la Senténcia 82/1986, de 26 de
juny (sobre la Llei de I’¢uscar), al fonament
juridic segon es diu que en l'article 3.1 CE
s'entén "obviament aqui per "Estat” el conjunt dels poders
pitblics espanyols, amb inclusid dels antonoms i locals”, de la

qual cosa "resulta que el castella és la llengua oficial de tots
els poders piiblics i a tot el territori espanyol”.

Puig i Salellas (1983, 1986, 1987,
1989, 1990, 1992, 1998, 1999) ja reflexiona
sobre els dos possibles sentits, estricte o
ampli, de la paraula Estat a l'art. 3 CE i la
contradiccié entre les dues senténcies del
Tribunal Constitucional esmentades, i
criticava l'adopcié del sentit ampli. Encara
que ni el Tribunal Constitucional ni Puig 1
Salellas ho diuen, els nostres legisladors
estatutaris ja havien optat per la interpretacid
més perjudicial, segons el nostre entendre,
per a la llengua catalana.
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La proposta de I'"Associacié Catalana
de Municipis i d'altres, d'oficialitat unica,
els antecedents de la qual veiem en la
denuncia de Puig i Salellas sobre el canvi
sobtat d'interpretacié del concepte Estat, ens
sembla adequada a la Constitucio.

Entenem que loficialitat tnica del
catala féra compatible amb la Constitucié ja
que es tracta de fer simplement el contrari del
que va fer I'Estatut de 1979: en lloc d'ampliar
l'abast del concepte d'Estat (l'art. 3 de la
Constitucié diu "oficial de 1'Estat" i el de
I'Estatut "oficial a tot 1'Estat espanyol"), la
proposta aniria en el sentit d'atribuir la doble
oficialitat no al territori de I'Estat sind a
I'Administraci6 de I'Estat. El nou Estatut
hauria de reduir l'abast de l'oficialitat del
castella a 1'Administraci6 de 1'Estat a
Catalunya, sense perjudici que, tal com ja
estableix el vigent art. 2.2.b de la Llei 1/1998,
de 7 de gener, de politica lingiifstica, també
I'"Administracié de 'Estat a Catalunya hauria
d'usar preferent el catala com a llengua
nacional i propia.

Conseqiientment amb aquest
plantejament, I'Estatut també hauria de
declarar l'occita llengua oficial unica de la
Vall d'Aran, amb un reconeixement legal per
al catala -dins la Vall d'Aran- similar al del
castella a Catalunya.

Si la Constitucié diu que el castella és
la llengua oficial de I'Estat, i atribueix als
estatuts la modulacié de l'oficialitat de les
altres llengties, creiem que és possible que
'Estatut atribueixi caracter unic a 'oficialitat
del catala per a tot Catalunya, i que dins de
Catalunya es delimiti 'oficialitat del castella a
allo que és Estat en sentit estricte (les seves
dependencies, amb el catala com a llengua
propia i també oficial, en aquest cas al costat
del castella).

En cas d’establiment dun regim
d’oficialitat tnica del catala, seria oportd que
I’Estatut establis drets linglistics per als
ciutadans que usin el castella, si es vol
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superiors als que usin altres llengtlies, pero
aquests drets derivarien de la voluntat del
legislador per criteris d'oportunitat, 1 no pas
de 'oficialitat plena del castella. Aquests drets
poden beneficiar també les altres llengiies
minotitaries de 1'Estat, a fi de donar
compliment a l'especial deure i proteccié
d'aquestes (art. 3.3 CE), i particularment a
l'aranes.

Aquesta reforma de I'Estatut no
caldria que comportés forcosament una
modificaci6 de la Constitucié actual.
Entenem que, fins i tot a partir de l'actual
l'article 3.3 de la Constitucié esmentat, I'Estat
podria aixi mateix establir 1is oficial de les
altres llengties espanyoles almenys a totes les
dependencies estatals i diplomatiques. No cal
dir que aixo ja ho hauria d'haver fet amb les
seves comunicacions per internet i des dels
organs centrals de I'Estat, pero justament les
telecomunicacions actuals permetrien no
només aixo sindé que tothom es relacioni,
almenys per escrit, en catala amb qualsevol
oficina de I'Administracié de I'Estat des de
qualsevol lloc de I'univers.

4. Ers casos DE CANADA, Suissa 1 BELGICA

Les consideracions de Tapartat
anterior justifiquen i modulen les propostes
d’oficialitat unica del catala i de I'aranes, que
ens sembla que podrien ser les que sobtessin
més d’entre les exposades a lapartat 2.
D'altra banda aqueixes propostes ens
acostarien a un element comu dels casos més
semblants al nostre, com ara els de Canada,
Suissa i Belgica. Uns dels elements comuns
entre els regims lingtistics d’aqueixos estats
és que 1'Estat té més d'una llengua oficial a les
seves dependencies, independentment del
territori on estan ubicades, d'acord amb el
principi de personalitat, pero els territoris, i
per tant les institucions territorials, tenen, en
general, com a unica llengua oficial la propia
del territori d'acord, doncs, amb el principi de
territorialitat.

El criteri interpretatiu més estes arreu
de 1'Estat espanyol mostra una tendencia
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diametralment contraria a la que hem
exposat: fora dels territoris amb una llengua
propia diferents del castella, és a dir, al
territori monolingtie castella, shi aplica del
principi  de  territorialitat ~ monolingte
castellana, 1 als territoris amb una llengua
diferent del castella s’hi aplica el principi de
personalitat, que permet triar ser monolingiie
castella o bilingtie.

L'article 16 de la Llei constitucional
canadenca de 1982
(http://www.tlfg.ulaval.ca/axl/amnord/cndc
onsthtm) diu: Le frangais et l'anglais sont les langues
officielles dn Canada; ils ont un statut et des droits et priviléges

bgaux quant @ leur usage dans les institutions du parlement et
du gouvernement du Canada.

Tanmateix, l'article 1 de la Llei quebequesa
101 de la Charte de la langue francaise

(http:/ /www.tlfg.ulaval.ca/axl/amnord/que

beccharte.htm) diu: Le francais est la langue officielle dn
QOnébec.

Pel que fa a aquesta distincié estat-
territoris, Suissa ens mostra una situacié legal
semblant. L'article 70 de la Constitucié
(http://www.tlfg.ulaval.ca/axl/europe/suisse
fed.htm), d'acord amb la seva redaccié de
1999, diu el segtient:

1) Les langues officielles de la Confédération sont ['allemand, le
[frangais et l'italien. Le romanche est anssi langue officielle pour
les rapports que la Confédération entretient avec les personnes de
langue romanche.

2) Les cantons déterminent leurs langues officielles. Afin de
préserver ['harmonie entre les communantés linguistiques, ils
veillent d la répartition territoriale traditionnelle des langues et
prennent en considération les minorités linguistiques autochtones.
3) La Confédération et les cantons enconragent la
comprébension et les  échanges entre  les  communantés
linguistiques.

4y La Confédération soutient les cantons plurilingues dans
Lexcécution de leurs tiches particulieres.

5) La Confédération soutient les mesures prises par les cantons
des Grisons et dn Tessin pour sanvegarder et promonvoir le
romanche et ['italien.

No obstant aixo, les llenglies son
oficials amb un estatut de territorialitat dins
els respectius territoris.

El sistema belga és potser el més
complex pero, pel que fa a la qliestié que ens

© Joan-Ramon Solé i Durany (2004)
Llengua, Societat i Comunicaci6 2, 34-38
http://www.ub.edu/cusc

37

ocupa, s'esdevé el mateix plantejament:
plurioficialitat 1 personalitat en les estructures
federals i a l'area de Brussel les, i oficialitat
unica de les llengiies respectives, d'acord amb
el principi de territorialitat, a la major part del
territori.
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