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Si ens preguntessin quin ha estat el fenomen
territorial més destacat als municipis litorals
del Camp de Tarragona durant el segle que
fa poc ha acabat diriem, sense por d’equivo-
car-nos gaire, que el seu desenvolupament
urba. El litoral del Camp de Tarragona ha
sofert les darreres décades una transforma-
cid territorial com mai abans havia viscut.
En poc més de cinquanta anys la costa ha
deixat de ser un conjunt de petites poblaci-
ons, semiautosuficients i agregades en ha-
bitats concentrats, per esdevenir una regio
urbana i turistica caracteritzada per una
creixent interrelacié pel que fa als factors
socioeconomics i per la continuitat de I'espai
construit. El turisme i Pactivitat immeobiliaria
han estat dos dels principals protagonistes de
la transformacié a la majoria dels municipis
litorals. A mesura que la nova activitat relacio-
nada amb els serveis de lleure modificava
la base econdmica apareixien a continua-
cio els canvis sociogeografics i paisatgis-
tics. Llexisténcia de la conurbacié Tarra-
gona-Reus s’entén per la continuitat de tres
factors basics: la forca d’atraccié que genera
la massa humana i econdmica de les dues
ciutats capitals, la industrialitzacié i el crei-
xement urba del litoral. La urbanitzacio
d’origen turistic es converteix, per tant, en
un dels tres eixos que han donat forma al
territori del Camp i, possiblement, sigui el
factor més important en el futur proper.

Per raons d’espai disponible aquest escrit
se centrara en el procés d’urbanitzacid del
tram de litoral que va de Vandellds i 'Hospi-
talet de I’'Infant fins a Roda de Bara. No obs-
tant aixo, per a una comprensid integral del
creixement urba al Camp de Tarragona no
es pot menysprear el paper que en 'actuali-
tat estan jugant els municipis de segona linia
com a captadors d’inversions immobiliaries,
les localilats periurbanes que recullen els
“excedents” demografics de les ciutats de
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Tarragona i de Reus, o fins i tot els munici-
pis de muntanya en funci6é dels canvis re-
cents de la demanda turistica i les noves for-
mes i modalitats de lleure.

Els municipis litorals del Camp han tin-
gut un desenvolupament urba heterogeni. A
banda de la ciutat de Tarragona i de Van-
dellos, en tots els casos el principal impulsor
del creixement ha estat el turisme i la sego-
na residéncia, pero les manifestacions urba-
nes resultants han estat variades. De manera
general les tendéncies residencials han estat
diferents, sobretot en els primers moments
de la urbanitzaci6 turistica, al nord i al sud
de Tarragona. El xalet familiar enjardinat di-
rigit a una demanda de petita i mitjana bur-
gesia, comarcal i barcelonina, ha estat el
model d’urbanitzacid preferit des d’Altafulla
a Roda de Bara: tendéncia que origina el
predomini de la baixa densitat urbana i que
enllaca amb la versio similar del litoral pe-
nedesenc. Contrariament al sud de Tarrago-
na i fins a 'Hospitalet de I'Infant, amb ex-
cepcions com, per exemple, Vilafortuny o
les urbanitzacions interiors, el model ha
partit d’'uns aprofitaments del sol més elevats
-és a dir, més habitatges per hectarea i més
altura de les edificacions— traduits en aparta-
ments i pisos que donen una imatge més
“urbana”, amb majors densitats d’habitatge
per unitat de superficie i 'aparicié de panta-
lles d’edificis.

Malgrat les particularitats locals del pro-
cés d’'urbanitzacio al litoral del Camp també
existeixen un grapat de circumslancies co-
munes, en relacié amb la manera com s’ha
produit i com ha incidit en el territori.

1. La urbanitzacié ha vingut de la ma del
turisme pero no ha pres la forma d’especia-
litzacié en allotjaments convencionals -ho-
tels i campings- sind en segones residéncies.
Iis aixi que, en lactualitat, existeixen 3 pla-
ces de segona residéncia per a cadascuna de
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Mapa 1. Percentatge de
segones residéncies en
relaciéo amb el parc
d’habitatges totals als
municipis costaners del
Camp de Tarragona,
1991

Font: Elaboracié propia
a partir del Cens
d’habitatges de 1991.

Mapa 2. Superficie
urbanitzada al Camp de
Tarragona, 1999

Font: Generalitat de
Catalunya, Departament
de Medi Ambient
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camping i d’hotel juntes. | encara cal tenir
present que la importancia de I'allotjament
hoteler es concentra basicament en dos mu-
nicipis (Salou i Cambrils reuneixen 87 dels
150 hotels existents, i 27.000 de les 33.000
places hoteleres) i que els campings sén
abundants en aquest sector litoral, afavorit
pel fet que s’ubiquen dins la franja de distan-
cia-temps que la demanda turistica europea
estd disposada a recorrer en automobil en
un sol dia. Perd individualment considerats,
els municipis costaners del Camp estan espe-
cialitzats en segona residencia com a forma
d’allotjament turistic ja que, sense excepcid,
més de la meitat del seu parc d’allotjament
turistic estd format per segones residencies
-el nivell d’especialilzacié més moderat es
dona a Tarragona (58%), Creixell (66%) i
Mont-roig del Camp (68%), i el maxim és a
Cambrils (81%), Altafulla (85%), Vila-seca
(89%) i a Torredembarra (90%)- (vegeu el
mapa 1).

2. La dispersid i la fragmentaci6 de la ur-
banitzacio pels diferents racons dels termes

DOSSIER e kesse, nim.32

municipals, d’'una banda, i la densificacié de
Pocupaci6 urbana del litoral en parallel a la
linia de mar, d'una altra, ha antropitzat els
espais naturals més vulnerables, especial-
ment els costaners, aixi com també ha difi-
cultat la conservacit i la proteccido d’espais
naturals i de patrimoni cultural.

3. La base econdmica local, molt vincula-
da al sector immobiliari, ha convertit el sol
en el principal actiu i valor dels municipis
perd al mateix temps la produccié centrada
en aquest recurs ha derivat generalment en
dinamiques merament extractives. La de-
pendéncia del recurs sol i la manca de prola-
gonisme de lactivitat economica amb fort
valor afegit ha condicionat el procés de de-
senvolupament econdomic i urba del litoral
del Camp, des de la fixacié del planejament
fins a l'activacié de politiques i accions de
reestructuracié econémiques i urbanes.

4, El fet que en alguns municipis les resi-
déncies secundaries suposin més del 60%
(Vandellos i 'Hospitalet de I'Infant, Vila-seca),
del 75% (Cambrils, Mont-roig del Camp, Al-
tafulla i Torredembarra) i fins i tot més del
85% (Salou, Creixell i Roda de Bara) dels ha-
bitatges totals (vegeu el mapa 1) genera un
excés d’'oferta durant la major part de any i
alimenta els processos d’encariment del sol i
de ’habitatge principal.

5. Labundancia de zones urbanes, de ve-
gades atomitzades i massa desconnectades
respecte els cenires urbans historics i dels
eixamples annexos, dificulta i encareix la
seva gestio (vegeu el mapa 2). Aquest fet,
unit a la creixent dependéncia dels pressu-
postos municipals respecte els impostos de
tipus residencials (especialment de I'IBI),
genera un cicle vicids segons el qual el mu-
nicipi d’afrontar a les creixents despeses
de manteniment de la urbanitzacié a Lravés
de noves propostes de construccié urbanes.

6. A escala regional els municipis resi-
dencials del Camp estan contribuint que,
juntament amb allres espais catalans, el pro-
cés d’'urbanitzacié prengui la dispersio urba-
na com a forma predominant. La taca urbana
que amb major o menor connexio es dibuixa
pel litoral i prelitoral catala, sobretot de ca-
racter residencial pero també industrial, es
caracteritza generalment per la segregacio i
la juxtaposicié d’espais dedicals exclusiva-
ment a una sola funcié (habitar, treballar,
comprar, etc.) i que contribueixen a la frag-
mentacié dels espais naturals i a la insos-
tenibilitat social. El problema de les urbanit-
zacions de segona residéncia no és nomeés
una qiiestié temporal (la congesti6 durant
els periodes de vacances) o pressupostaria.
A mesura que les urbanitzacions es consoli-
den i hi resideix poblacio tot Pany es conver-
teix també en una qiiestio urbana. Aquest fe-
nomen es veurda moll probablement reforcat
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en un futur proper empentat per la transfor-
macié de segones en primeres residéncies
fruit de 1a continuacié de la desconcentracio
demografica de I'area melropolitana de Bar-
celona, o bé si s'inicia aquest fenomen a la
conurbacio Tarragona-Reus. Aquesta situa-
ci6é afectara primerament la part septentrio-
nal del litoral del Camp, tal com ja esta suc-
ceint al litoral del Penedes i, encara abans, al
Garraf.

Fruit dels canvis recents els municipis
costaners del Camp han perdut la composi-
cié rural originaria i s’enfronten amb un
avenir des d'una perspectiva marcada per la
conversio en ciutal. El ereixement demogra-
fic i de l'espai urbanitzat aixi ho confirmen.
Tarragona al marge, I'any 1996 els municipis
de Cambrils, Vila-seca i Salou superaven els
10.000 habitants i un més, Torredembarra, ja
s’hi acostava. A tots els municipis excepte
Tarragona i Vila-seca (els quals tingueren
I'apogeu demografic amb la industrialitzacio
dels anys 60) el creixement poblacional de
1991 a 1996 ha estat similar, i fins i tot supe-
rior, al creixement total obtingut de 1960 a
1991. La configuracié productiva del territori
t¢ en el so0l el seu agent més preual. Aixd ha
fet que 'ocupacid d’espai urba sigui molt ele-
vada a rad del nombre d’habitants empadro-
nats; igualment la quantitat de sol posat en
reserva per a creixements futurs és gran. Per
exemple, els anys noranta els plans d’orde-
nacié urbana de municipis com Cambrils,
Mont-roig o Salou disposaven d’entre 400 a
600 heclarees per a s residencial, mentre
que la ciutat de Tarragona, amb més pobla-
cié que tots tres municipis junts, disposava
de 758 hectarees. Els factors de creixement
han estat fonamentalment les migracions la-
borals i residencials dels darrers anys i la
urbanitzacié derivada de 'extraccid de ren-
des del sol. La profusié de vies de comunica-
cid que faciliten la connexio6 i Paccessibilital
entre espais propers i lunyans, aixi com
Pentramat laboral i de serveis que ha acom-
panyat la terciaritzacié economica d’aquestes
localitats les han fet més complexes territo-
rialment, socioecondmicament i cultural-
ment parlant.

En realitat els municipis litorals repre-
senten i van molt més enlla de la seva condi-
cié residencial. Caugment de la complexitat
urbana reclama noves maneres d’enfocar la
relacié dels municipis amb el seu lerritori i
els seus habitants reals i potencials. Fins ara
el model urba predominant ha estat el resul-
tat de la coneguda maxima que resumeix la
tendéncia urbana de les darreres décades:
“s’ha urbanitzat sense fer ciutat”. Ara ja és el
moment de comencar a moure els engranat-
ges que facin evolucionar el model cap a un
altre que s’aproximi més al fet de “fer ciutat
sense urbanitzar”, o urbanitzant els minims
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imprescindibles tenint en comple que T'ocu-
pacid de sdl pren un significat més qualitatiu
que quantitatiu en les actuals estratégies ur-
banes. Les linies de reflexid que, segons el
nostre criteri, haurien de conduir a les manio-
bres urbanes futures als municipis litorals del
Camp passen per dos vectors principals: mi-
nimitzar el llast de ’heréncia urbanistica i
aconseguir augments en la qualitat de vida.

El primer dels eixos suposa un treball
per dignificar els espais problematics ja
construits, les densitats edificatives que que-
den per sota o per sobre d’alldo desitjable en
una ciulat. Perd especialment es tracta de
tantejar les possibilitats de subvertir 'ordre
immobiliari i, per tant, incidir en la diversifi-
cacio de la base productiva local. Sembla ne-
cessari un canvi d’orientacié que promogui
la substitucié d’'un s predominantment es-
pacial del sol (és a dir, rigid i extractiu) per
un s temporal (és a dir, renovable) d’aquest,
aprofitant el potencial recreatiu i turistic.

El segon eix té a veure amb la gestié i la
planificaci6 urbana. No disposem de P'espai
per allargar-nos sobre aquesta qiiestio, pero
en podem donar unes idees principals. Par-
tint, en la mesura que aixo sigui possible, del
referent de la ciutat compacta cal reposicio-
nar els criteris de construccié de ciutat do-
nant preferéncia als factors territorials, ambi-
enlals, socioculturals i laborals. Les politiques
urbanes no han d’esquivar, siné endinsar-se,
en les quiestions referents a I’habitatge, els
espais publics, el patrimoni natural i urba, la
dotacio de serveis i equipaments, les migra-
cions o el foment de 'ocupacid. Igualment
important sera el debat sobre el financament
i la recerca de punts de connexid i didleg
interadministratiu i supralocal per a una
gestié compartida del litoral del Camp.
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