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Des de la perspectiva dels quatre anys transcorreguts des de I'aprovacio
de la Llei del sistema bibliotecari de Catalunya, les autores d’aquest article reflexionen
sobre ¢l valor i I'efecte de la promulgacio d’un text legal en general, i d’aquesta llei en par-
ticular. Es fa al-lusié a la legislacio sobre biblioteques dels EUA com a model de legislacio
amb un to marcadament promotor més que no pas impoasitiu i, finaiment, s’analitzen suma-
riament les referéncies de la Llei a les biblioteques universitaries.

Aguest article no pretén ser altra cosa que una breu reflexid, en alguns
moments potser fins i tot esquematica, sobre la Llei del sistema bibliotecari de
Catalunya des de la perspectiva d'una biblioteca universitaria; tracta del seu valor
i de I'efecte sobre I'ambit que regula.

Fent una brevissima mirada historica, hem de comengar citant en aquest arti- .
cle, de manera purament recordatoria, la Llei del Servei de biblioteques, arxius,
museus i patrimoni historic, artistic i cientific de Catalunya, de 1934, dictada pel
Parlament catala en I'etapa republicana, com a model de la preocupacié del
govern de la Generalitat republicana pels ambits que abasta.

Situant-nos en I'época contemporania, el Parlament de Catalunya, en exerci-
ci de la potestat legislativa que li confereix I'article 33 de I'Estatut d’'Autonomia de
Catalunya (EAC), emet lleis en I'ambit de les competéncies determinades pel
propi Estatut. La Generalitat de Catalunya t&é competencia exclusiva en cultura i
en biblioteques (art. 9.4 1 9.6 EAC). D’acord amb aquesta potestat legislativa, I'any
1981 es promulga la Llei 3/1981, de 22 d’abril, de biblioteques. Dotze anys més
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tard, el Parlament catala emet una nova llei, la Llei 4/1993, de 18 de marg, del sis-
tema bibliotecari de Catalunya, que esta, doncs, a punt de complir quatre anys
de vigéncia.

Les preguntes son inevitables: I'estat de les biblioteques a Catalunya seria
diferent sense el concurs d’'aguestes dues lleis? Quin ha estat I'efecte d’aquestes
lleis sobre la situacié bibliotecaria del pais?

Fins i tot en el millor dels casos —un text legal que compleixi tots els requisits
necessaris i que respongui a les necessitats socials—, sembla obvi que, si no hi
ha la voluntat politica d’avangar i millorar i la ferma creenga de la importancia d'ac-
tuar decididament en aquell ambit, el text d’una llei pot esdevenir faciment llietra
morta.

El dret com a reflex de la societat

El dret és fruit de la societat de la qual emana a través del Parlament i, per tant,
n'és el reflex. La societat, poc o molt, ha de veure’s identificada amb el dret que
regula la seva vida privada i social, altrament la convivencia en societat no seria
viable. El dret ha de respondre a les necessitats socials i ha de ser un element de
regulacio i cohesid social. Ha de contribuir a ordenar els elements de present i a
impulsar el futur. No pot ser artificiés, si ho és, estara mancat de tota eficacia.

D’altra banda, és la mateixa societat I'element viu que fa canviar el dret.
S’acostuma a dir que el dret va més enrere que la propia societat. El dret es veu
obligat a regular materies noves que van sorgint amb els canvis dels signes dels
temps. Per tal d’evitar trastorns socials més grans que €ls que pot provocar una
manca de regulacié sobre aquestes noves qlestions socials, de vegades el dret
no s’avanga als fets socials, sind que tarda a regular-los fins que es veu amb més
claredat la forma més encertada de fer-ho, la forma que més s’adiu amb la socie-
tat a la qual respon. Si no fos aixi, el dret podria esdevenir un apriorisme allunyat
de la societat i no tindria sentit. Només aixi es pot evitar de tenir un dret rigid que
dificulti el desenvolupament social i que esdevingui més una barrera que no pas
un motor.

Si pensem ja concretament en I'ambit de les biblioteques, i tenint en compte
el moment historic que estem vivint de canvis radicals en el mén de la informacio
fins al punt de parlar, fins i tot, de les biblioteques virtuals, cal que el dret que reguli
aquest ambit sigui prou flexible i contingui una dosi suficient de visié de futur, per
tal que no esdevingui obsolet en poc temps, d'una banda, i perqué gue no tingui
un sentit coercitiu més que no pas promotor, de I'altra,

Per qué serveix una llei de biblioteques?

El nostre sistema juridic és dels anomenats de dret civil, és a dir, basat en
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la supremacia de la llei com a font del dret. Per aquest motiu no es pot obviar
la transcendéncia que té una llei en el nostre pais. Transcendéncia juridica per-
qué cap acte juridic ni cap norma juridica inferior no poden contradir el que
aquesta llei estableixi, perd també transcendéncia social perque les lleis sén
aprovades pel Parlament, un drgan que és expressié de la voluntat del poble.
Cal valorar també, d’altra banda, el fet que el Parlament emeti una norma juri-
dica —una llei— sobre biblioteques, posant de relleu aixi la importancia de la
regulacié d’aquest ambit en la societat, especialment si considerem el fet que
és dificil que aquesta es mobilitzi per reclamar un servei com el de les biblio-
teques.

Les lleis sén normes que, jerarquicament, només estan per sota de la
Constitucio i de les anomenades lleis organiques, aprovades per les Corts
Generals i una de les quals és I'Estatut d'Autonomia de Catalunya. Aixi, les lleis,
com a textos d’un alt grau jerarquic, sdn normes que marquen les grans linies a
seguir en un ambit determinat. Sén el marc d’actuacié i la font dels valors que han
d’inspirar I'accié del Govern en portar a terme la voluntat manifestada pel
Parlament.

Es pot emetre una llei que vulgui impulsar un canvi radical en algun ambit de
la societat, perd aquest canvi no reeixira si a la base del text legal (abans i des-
prés de promulgar-lo) no hi ha la voluntat i I'esforg col-lectiu, per part dels qui en
tenen la responsabilitat, per fer canviar la realitat, i si no es porten a terme passos
reals, accions efectives.

Si no es fa aixi, la regulacié pot caure en el buit i en lloc de ser un factor de
regulacio social com ha de ser el dret, pot esdevenir causa de fre, d’entorpiment
perque la seva aplicacié no s’hagi fet viable.

La llei és una norma transcendental en el nostre sistema juridic, perd no sufi-
cient en si mateixa. Es indubtable que sola no es basta i és indubtable també que
cal generar més instruments per assolir la voluntat expressada pel Parlament. Una
llei potser no és imprescindible, perd tampoc no és suficient.

D’altra banda, cal assenyalar que una llei sempre requereix un procediment
complex i I'obtencid d’'una majoria parlamentaria per tal de ser modificada o dero-
gada. Es per aixd que el text d’'una llei ha de ser el marc referencial, I'expressio
de la voluntat politica que després permeti desenvolupar altres instruments legals.
| per aixd mateix, introduir-hi elements que en poc temps necessitin ser alterats
per simples qUestions de procediment pot conduir a una rigidesa juridica que en
lloc de dinamitzar, aturi els processos.

La Llei 3/1981, de 22 d’abril, de biblioteques responia més a aquest esperit,
quan expressava en la part de I'<Exposicidé de motius» valors que havien d'inspi-
rar la regulacié del sistema bibliotecari de Catalunya, destacant el valor de les
biblioteques en la societat catalana o bé englobant les biblioteques dins els
serveis essencials de cultura considerats signes d'identitat de Catalunya, i fent
una regulacié general de la matéria. En canvi, la Llei 4/1993, de 18 de marg, del
sistema bibliotecari de Catalunya deixa més de banda aquest aspecte i regula,
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potser amb excessiva especificitat, alguns aspectes que es podrien tractar a nivell
de reglament.

Tot i que no és la finalitat d’aquest article fer un estudi comparatiu de legisla-
cions de diferents ambits geografics, no podem deixar de citar aqui la legislacio
dels EUA perque exemplifica exactament aquest esperit de text referencial de
valors a seguir, aquesta voluntat impulsora més que no pas constrictiva. Tot i
emanar d'un pais amb un sistema juridic molt diferent, basat en el common law
{dret consuetudinari), la Library Services and Contruction Act' dels Estats Units
d’Ameérica pot ser considerat un text paral-lel i comparable ja que és una llei del
Congrés nord-america. En aquesta normativa, hi trobem una enunciacié dels
objectius, una relacié dels ambits concrets en qué es vol incidir i una enumeracié
dels instruments que es posen a I'abast de les biblioteques per tal d’assolir els
objectius que corresponen a cada ambit.

La declaracié de politica a seguir assenyala que un dels objectius és assistir
els diferents estats en I'ampliacid i millora dels serveis de les biblioteques publi-
ques a les arees que no disposen d’aquests serveis o hi son insuficients. A con-
tinuacié es concreta en quins ambits es vol potenciar aquest suport, entre altres:
construccié i renovacio de biblioteques, promoure la cooperacié interbibliotecaria
i el compartiment de recursos entre tots els tipus de biblioteques, i augmentar la
capacitat de les biblioteques per assumir el rapid canvi tecnologic. Seguidament
s’hi troben regulats els instruments (ajuts, subvencions, etc.) que es posen a I'a-
bast de les biblioteques i que han de ser els mitjans que permetin assolir els
objectius assenyalats. Ei to de la lei, i aquest és un aspecte molt important,
segueix una linia incentivadora més que no pas impositiva. A més a més, el text
expressa explicitament la voluntat de no-interferéncia en les competéncies dels
organs respectius, locals o estatals.

També cal assenyalar que en la legislacié nord-americana es contemplen les
biblioteques universitaries per una banda i tot el sistema bibliotecari per una altra,
impulsant no solament la cooperacié (diferenciant la cooperacié interuniversitaria
de la cooperaci6 interbibliotecaria general), siné també la formacié del personal,
la innovacid tecnologica, I'elaboracio de programes de preservacié i conservacio,
entre d'altres. Sempre en un to de recomanacié, més que no pas d’obligacio. |
sempre també preveient i oferint els instruments de les ajudes financeres.

La Llei del sistema bibliotecari de Catalunya i les biblioteques
universitaries

Si, com diu en el seu article 5, els elements integradors del Sistema Bibliotecari
de Catalunya soén: «la Biblioteca Nacional de Catalunya, el Sistema de Lectura

1. 20 USCA §351 (West 1990).
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Pudblica de Catalunya i les biblioteques universitaries, les biblioteques de centres
d’ensenyament no universitari i les biblioteques especialitzades», o bé la redaccié
del text legal és descompensat i desequilibrat en relacié al nombre d'articles dedi-
cats a cada un d'aguests elements, o bé el titol de la llei no respon adequada-
ment al seu contingut.

Com es deixa evidenciat en la part de |'«<Exposicié de motius» (EM), i també en
el redactat del text, la llei té dues grans preccupacions: definir les funcions i I'or-
ganitzacié de la Biblioteca Nacional de Catalunya i organitzar el Sistema de
Lectura Publica de Catalunya. En el darrer paragraf de I'apartat | de 'EM es diu
que «El text es refereix esquematicament a tots els elements que constitueixen el
Sistema Bibliotecari de Catalunya [SBC] i a la manera com es relacionen entre
ells», Pero, a continuacid, en la mateixa EM diu: «Té, perd, dues parts ben dife-
renciades: la que fa referéncia al patrimoni bibliografic i a la Biblioteca de
Catalunya, i la que desenvolupa el que constitueix el Sistema de Lectura Publica»,
explicitant, doncs, ben clarament quins sén els ambits de preocupacié de! legis-
lador en redactar-la, i reflectint la parcialitat de Ia llei.

Malgrat que la llei incideix basicament en aquests dos ambits, aprofita també
per abastar altres tipologies de biblioteques. En el darrer paragraf del segon apar-
tat de 'EM diu: «També les biblioteques universitaries, que constitueixen per llurs
funcions especifiques un dels elements basics de la riquesa bibliografica del pais,
s’han de relacionar amb la biblioteca nacional, igual com les biblioteques espe-
cialitzades i els centres hemerografics». [ I'article 43 és dedicat integrament a les
biblioteques universitaries.

'apartat segon de l'article 43 diu: «Les biblioteques universitaries es coordi-
nen amb la resta del Sistema Bibliotecari, per mitja de la Biblioteca de Catalunya,
pel que fa a la catalogacio, al préstec interbibliotecari i a la proteccio dels fons de
valors historics o culturals rellevants...».

Les biblioteques universitaries catalanes, ja des d’abans de 1993, han portat
a terme projectes de cooperacid comuna en ambits molt diversos, sense cap
imperatiu legal que ho establis. A partir de I'aprovacié de la llei, s’introdueix, amb
aquest article 43, un mandat legal de coordinacié en uns ambits determinats que
repercuteix directament en la cooperacié interbibliotecaria.

L'efecte pot resultar, en certs aspectes, i segons la interpretacié que es faci de
la lletra de la llei, constrictiu perqué pretén vehicular a través d’un sol ens aques-
tes activitats. Projectes com, per exemple, el Cataleg Col-lectiu de les Universitats
de Catalunya, que ha sorgit de la cooperacié entre les biblioteques universitaries,
no tan sols no haurien d’entrar en contradiccié amb la llei, sind que la propia llei
els hauria de recolzar i potenciar.

LLa cooperacié ha de ser una accid voluntaria, no obligatoria. | a més, en bene-
fici comu. La funcié de la normativa juridica hauria de ser, a més d’impulsar-la i
promoure-la, també premiar-la, incentivar-la. Perd en cap cas, imposar-la o con-
trolar-la.

Des de I'dptica d’'una biblioteca universitaria, la linia de futur apostaria per un
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desenvolupament reglamentari de la normativa actual amb un sentit promotor i
incentivador, en la linia de la normativa americana, planificant i garantint els recur-
s0s econdmics que haurien de servir d’'impuls al progrés del sistema bibliotecari
de Catalunya.

Sigui com sigui, més enlia de la llei i del seu possible desenvolupament, per
millorar les biblioteques catalanes cal que hi hagi realitats, que es produeixin fets
que demostrin la voluntat politica de fer-les avangar.
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