La Llei 4/1993
| la biblioteca publica

MONTSERRAT BUSQUET | DURAN*

L'article fa una revisié de la Llei del sistema bibliotecari de Catalunya a par-
tir de la part del seu contingut que fa referencia al sistema de lectura publica. Destaca els
aspectes que regula la llei i gue més profundament marquen el nou rumb de les bibliote-
gues publiques catalanes: unificacié de xarxes, municipalitzacio, cataleg col-lectiu, Mapa
de Lectura Publica i serveis de suport. En relacié a la municipalitzacié, planteja una série
d’interrogants no resolts que es deriven de la seva possible realitzacié: aspectes relacio-
nats amb el personal, com ara la mobilitat i 'accés als llocs de treball, i aspectes més
estructurals, com ara el finangament i el manteniment de les biblioteques publiques en el
nou marc legal.

Marc historic

Abans de comengar a comentar els aspectes de la Llei 4/1993, del sistema
bibliotecari de Catalunya que afecten profundament ['organitzacio i el funciona-
ment de la biblioteca publica, cal potser fer una mica d’historia.

L'any 1981 el Parlament de Catalunya aprova la primera liei catalana que inten-
tava regular, des de 1934, les biblioteques del pais. Durant els seus dotze anys
de vigéncia no es va portar mai totalment a la practica, i I'any 1989 el Collegi
Oficial de Bibliotecaris-Documentalistes de Catalunya va fer publica una declara-
ci6 en la qual es recollien tots els punts que les administracions publiques havien
incomplert.

El 18 de marg de 1993 el Parlament de Catalunya aprova una nova llei. El
nou text és molt més desenvolupat que I'anterior i intenta anar més enlla en
la planificacié territorial i, en general, en la definicio de conceptes. La llei
de 1981, de fet, posava més eémfasi en les declaracions de principis que no
pas en una planificacié profunda. Tot i ser, doncs, un text més ambicids, la
nova llei va ser rebuda amb escepticisme i desencant entre els professionals
catalans.
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Motius d’una nova llei

El collectiu de professionals no havia demanat una nova llei. Tot i les seves
mancances, hi havia el convenciment que amb el compliment total de la llei de
1981, el sistema bibliotecari catala podia avangar, per tal com el seu possible
desenvolupament no havia estat esgotat.

Hem de referir, doncs, el mateix text legal per parlar dels motius i de la conve-
niencia d’'una nova liei:

1. En primer lloc, el text cita I'existéncia d'una nova ordenacié territorial i la
creacit de les comarques com a organismes amb voluntat d’esdevenir eixos ver-
tebradors del territori juntament amb els municipis. Per aquest motiu adjudica als
consells comarcals un paper important en 'organitzaci, gestié i coordinacié dels
serveis bibliotecaris del seu ambit, sempre en estreta col-laboracié amb els muni-
Cipis (article 40).

2. Reconeix un desequilibri en els serveis actuals, malgrat el creixement de les
xarxes bibliotecaries. De fet, les diferents xarxes han actuat descoordinadament.

3. Manifesta I'expressa voluntat que totes les biblioteques, siguin del tipus
que siguin, encara que tinguin diferents dependencies administratives, es relacio-
nin entre si. La llei intenta aixi estructurar el Sistema Bibliotecari de Catalunya de
manera que aquest principi es porti a terme, regulant la relacié entre la Biblioteca
de Catalunya, les biblioteques publiques, les universitaries, les especialitzades i
les escolars. Si més no, hi dedica atencié, malgrat que, pel que fa als tres darrers
tipus de biblioteques, hi dedica només tres articles (la llei de 1981 ni tan sols les
anomenava).

Aportacions de la llei

El gruix de la llei fa referéncia basicament a la Biblioteca Nacional i al Sistema
de Lectura Publica. El text té dues parts ben diferenciades:

1. El titol segon és integrament dedicat a la definicid, estructura, funcions,
organitzacié i finangament de la Biblioteca de Catalunya i s'hi estableixen les rela-
cions que ha de mantenir amb d’altres biblioteques.

2. El titol tercer tracta sobre el Sistema de Lectura Publica de Catalunya i
regula I'organitzacié i el funcionament de les biblioteques publiques. Es aquest
apartat el que ens interessa i el que intentarem comentar a continuacié.

La llei determina uns trets definitoris de les biblioteques del Sistema de Lectura
Publica que en condicionaran en gran manera el funcionament i que cal destacar:

1. Eltext diu concretament que “determina la unificacié en un sol sistema de
lectura publica de les xarxes bibliotecaries depenents de les diverses administra-
cions...”. Aquesta declaracié de principis és prou important. Ja a les Primeres
Jornades de I’Associacié de Biblictecaris de Catalunya, I'any 1985, es constata-
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va la descoordinacié de les diferents xarxes i es demanava a les institucions res-
ponsables la correccid d’aquella situacié. Amb el temps aquesta descoordinacio,
lluny de resoldre’s, s’ha fet encara més gran. Els mateixos professionals, en
alguns casos, mantenen postures d'intransigéncia que dificulten 'entesa técnica
entre administracions.

2. Aquesta unificacié es realitza a través de la municipalitzacié de les bibliote-
ques publiques. Segons la Llei 8/1987, del 15 d’abril, de régim local, la biblioteca
publica és una responsabilitat municipal. Seran, doncs, els ajuntaments els res-
ponsables dels serveis bibliotecaris municipals. La llei també incorpora els con-
sells comarcals en la gestio de les biblioteques d'ambit comarcal, d’acord amb el
model d’ordenacié territorial actualment vigent a Catalunya.

3. Larticle 6 es refereix expressament a I'elaboracié d’un Unic cataleg col-lec-
tiu dels fons de totes les biblioteques que integren el Sistema Bibliotecari de
Catalunya, per tal d'assegurar I'accés a la informacié bibliografica. La conse-
qlencia immediata és la creacid del Cataleg Col-lectiu de la Lectura Publica, que
ha de “... garantir la catalogacio unificada i compartida de tots els fons ... i el
coneixernent mutu...” (article 30).

Actualment encara no existeix aquest cataleg col-lectiu. En realitat, hi ha forga
dificultats d’entesa en temes com ara la classificacié decimal, el control d’autori-
tats o els encapcalaments alfabétics de matéria, per citar només algunes qles-
tions purament tecniques.

4. Una altra de les aportacions de la llei és el Mapa de la Lectura PUblica de
Catalunya. La seva funcio és la d’organitzar el territori i establir el tipus de servei
que correspon a cada poblacié (article 28). Es I'eina que actualment permet a les
diferents administracions planificar adequadament la creaci6 i la construccié
de noves biblioteques. Tot i no haver estat aprovat pel Govern de la Generalitat,
els ajuntaments tenen l'opcid de congéixer les dades corresponents als seus
Mmunicipis.

5. La coordinacio entre les diferents bibliotegues publiques es realitzara a tra-
vés del que s’anomenen serveis de suport a la lectura piblica. Es a dir, s’haurien
de crear diferents centrals tecniques per tenir cura del suport técnic a les biblio-
teques. Hi ha I'opinié generalitzada que s’aprofitaran les estructures actualment
existents i se'ls donaran les caracteristiques i les competencies que vénen defini-
des a la llei (article 37).

Des del moment de I'aprovacié de la llei, s’esta esperant el reglament de
creacié d'aquests serveis de suport (nacionals i regionals) que ha de clarificar-ne
el funcionament. En aquests moments, i al cap de guatre anys, el tema sembla
estar completament aturat per motius politics i manca d’entesa entre la Diputacio
de Barcelona i la Generalitat de Catalunya. La resta del territori va —anira— a
remolc dels resultats d’aquestes negociacions, ja que la primera, Unica sosteni-
dora, durant els anys dificils, d’una estructura bibliotecaria minimament coherent,
té un paper important en I'estructuracié dels serveis.

Aguests punts esmentats —unificacié de xarxes, municipalitzacié, cataleg
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col-lectiu, Mapa de Lectura Publica i serveis de suport— sén els trets que, al nos-
tre parer, marquen una gran diferencia en el funcionament de les biblioteques
publiques vigent fins ara.

El més rellevant i alhora més preocupant és la municipalitzacié. La seva apli-
cacié comportara canvis importants en el funcionament general de les bibliote-
ques i forgosament es produiran problemes d’adaptacio, tant des del punt de
vista laboral com de la qualitat dels serveis. Ens trobem davant d'un procés de
canvi molt important: el futur de les biblioteques publiques dependra de com
avanci aquest procés.

La municipalitzacié

La municipalitzacié de les biblioteques publiques significa un canvi de menta-
litat. No solament per als bibliotecaris, sind també per als responsables munici-
pals. Fins ara —llevat de rares excepcions— han estat les institucions supra-
municipals les que s'han preocupat de la creacié i del manteniment dels diferents
punts de servei de la seva xarxa (contractant persona’ lotant-los dels fons
necessaris, gestionant-ne els processos técnics, etc.). Els municipis tenien altres
responsabilitats ben definides, que ja estaven assumides de molts anys enrere
(manteniment d’edificis, contractacié de personal no técnic, etc., segons els
convenis).

La Llei del sistema bibliotecari de Catalunya preveu augmentar aquestes res-
ponsabilitats i disposa que correspon als ajuntaments “crear, regular, organitzar i
gestionar les biblioteques de titularitat municipal” (article 39), d’acord amb el
Mapa de la Lectura Pdblica i les normatives que s’estableixin. El paper dels ajun-
taments ha passat a ser primordial.

Fins ara, els ajuntaments no intervenien gaire en el funcionament de la biblio-
teca. Tanmateix, en els darrers anys ja s’havia produit un canvi gradual en agquest
sentit, i 'aplicacié de la llei, evidentment, I'anira augmentant, Actualment els
professionals ens trobem que molt sovint ens cal elaborar informes i memories,
presentar projectes..., per tal de convéncer els respectius responsables munici-
pals de les necessitats de millorar o ampliar els serveis que s’ofereixen. Es evident
que d’alguna manera la nostra forma de treballar esta canviant. | també els
nostres interlocutors.

Aspectes laborals

Des del punt de vista laboral la llei capgira el funcionament que fins ara s’ha-
via desenvolupat en les diferents xarxes existents. Basicament hi ha tres temes
preocupants: la mobilitat del personal, I'accés a les noves places i la direccié de
les biblioteques.
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La llei no garanteix en cap moment la mobilitat del personal d’una biblicteca a
una altra. Els municipis nomenaran directament el personal i convocaran els
concursos gue creguin convenients. El personal de les xarxes existents esta con-
demnat a desapareixer com a tal, si més no, a la llarga.

Sino es regula d’alguna manera, I'accés a les noves places creara diferéncies
entre uns municipis i altres, entre uns professionals i altres.

La llei preveu el traspas dels funcionaris que presten llurs serveis a les biblio-
teques publiques als municipis corresponents, no de manera organica pero si fun-
cional (Disposicié Transitoria Primera). Si sén els ajuntaments els que han de ges-
tionar el funcionament de les biblioteques, evidentment també seran aquests els
que gestionaran els recursos humans.

Davant aquesta nova situacié seria molt important garantir que la direccié de
les biblioteques tingués un perfil definit i establert des del vessant professional
bibliotecari. La llei, en I'article 29, ho garanteix, tot i que el redactat final és una
mica ambigu. Seria convenient aconseguir el reconeixement del carrec de direc-
tor abans que les biblioteques fossin transferides als ajuntaments, perqué, com ja
s'ha dit, la llei implica una major responsabilitat tecnica i de gestid dels diferents
centres. Les biblioteques perdran la tutela de les administracions que fins ara les
dirigien i seran gestionades pels propis municipis. Aixd podria implicar interferén-
cies de caire no técnic en el seu funcionament. | és aquest un dels motius que
ens porten a exigir que la direccié dels centres sigui portada per professionals.

La qualitat dels serveis

Davant d’aquest procés de canvi s’cbren una série d’interrogants: qué supo-
sara la desaparicié de les xarxes existents? De quina manera es coordinaran les
biblioteques? Fins a quin punt els ajuntaments obligaran les biblioteques a portar
a terme activitats que no els pertoquen? Qui s’ocupara de controlar que el seu
funcionament respongui a criteris técnics, objectius i democratics? Qui les
finangara? Etcétera, etcetera.

La llista podria ser molt més llarga. Aquestes i d’altres preguntes ja van ser
plantejades durant el procés de redaccié de la llei i presentades als diferents grups
politics. Ara, al cap de quatre anys, potser les coses sén diferents.

De fet, la llei preveu la coordinacié dels diferents centres (article 41) per una
banda, i el control del seu funcionament i per tant, la seva integracio al Sistema
de Lectura Publica (articles 25, 26 i 27), per I'altra. A través d’'eines com el Mapa
de la Lectura Publica i la Inspeccid, s’assegura I'acompliment correcte de la llei.

Pero la llei no resol el terma econdmic, sobretot pel que fa al futur manteniment
de les biblioteques. Estem assistint a la construccidé d’equipaments nous i
moderns a tot Catalunya. Son els municipis els seus promotors, ajudats econo-
micament i técnica per les institucions responsables. La despesa gue suposa la
construccié d'una biblioteca és concreta, un valor tancat. Perd, i el manteniment
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futur? Som conscients de la situacié pressupostaria dels ajuntaments: seran
capagos de mantenir-les adequadament?

Per altra banda, també estem assistint al desmantellament progressiu de
punts de servei que potser tenien mancances, perd que complien una funcio
social important. En molts d’aquests casos no hi ha hagut recanvi i s’han deixat
franges de poblacié sense serveis.

Davant aquesta nova situacid creiem que la preocupacié pel futur de la biblio-
teca publica és legitima i es fa palesa en tots els punts de la nostra geografia. Els
aspectes negatius (futur laboral, lentitud en I'aplicacidé de la llei, etc.), sén
punyents.

El cami recorregut

Sén evidents els avengos de la llei respecte de {'anterior. Des del punt de vista
global i a nivell tedric possiblement és una bona llei. Perd som a I'any 1997, quatre
anys després, i moltes de les preguntes que ens féeiem abans de la seva
aprovacio, continuen sense resposta, i aixd és molt preocupant. Pel que fa a la
biblioteca publica, el cami recorregut en quatre anys és molt curt. De fet no s’ha
aprovat cap reglament, ni cap decret que d’alguna manera hagi comengat a
desenvolupar la liei.

Tan sols la creacié del Consell de Biblioteques, el marg de 1996, que, per altra
banda, només s’ha reunit una vegada, incomplint ja la llei, que determina dues
reunions a I'any (article 46), o bé les successives convocatories del Pla Unic
d’Obres i Serveis en el seu Programa Especific de Biblioteques, que han permeés
la construccid de nous equipaments, sén excepcions que ens confirmen la lenti-
tud en I'aplicacié de la llei. El Mapa de la Lectura Publica no ha estat encara apro-
vat pel Govern de la Generalitat, i no s’ha regulat de cap manera la creacié dels
serveis regionals de suport. | sabem que ambdds han d’esdevenir les eines basi-
ques de funcionament de les biblioteques.

Cal que els municipis creguin en la funcié cultural i social de la biblioteca. Cal
que cada municipi tingut a biblioteca publica que necessiten els seus habitants,
gue, probablement, sera diferent de la biblioteca del poble del costat, perque els
mateixos usuaris li marcaran la seva propia identitat. Aixd només és possible si
cada ajuntament es fa seva la biblioteca, i tots els ciutadans hi troben resposta a
les seves necessitats. Perd també seria bo que les diferents institucions implica-
des en el procés de canvi es creguessin realment la llei i comencessin a aplicar-
la. En definitiva, la llei és el marc que ens indica el cami a seguir, perd ens calen
urgentment els mitjans per a recorrer-lo.
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