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I. L'aplicacié del Dret de la Competéncia a les activitats dels professionals ha estat sempre una
questié complexa, envoltada de dificultats. Tot i aix0, la necessitat de sotmetre els professionals a
la disciplina del mercat, estenent-los I'aplicacié de les normes antitrust és una vella idea en els
ordenaments del nostre entorn!. La rellevancia practica de la questidé és innegable tenint en
compte la importancia economica que l'activitat professional t¢ en les economies modernes
(generalment subestimada en qualsevol dada estadistica, que només incorpora la seva
participacio directa en el P.1.B. sense computar-hi la indirecta)? .

El nostre pais ha ofert sempre un terreny fertil a les restriccions a la lliure competéncia en
general i entre professionals. Fins a I’extrem que, en I'argot economic aquestes practiques reben
el nom de Spanish Practices. Durant molts anys, s’han mantingut en el nostre pais practiques
restrictives de la competencia entre els professionals justificades en una pretesa proteccio del
consumidor i en la salvaguarda de l'interés public3.

La situacié ha canviat radicalment en la segona meitat dels anys noranta, arran de la modificacio
de la Llei de Col-legis Professionals per sotmetre expressament els professionals a la regulacié
de defensa de competéncia i de competencia deslleial (Llei 7/1997, de 14 d'abril, de mesures
liberalitzadores en matéria de sol i de Col-legis Professionals)4.

A partir de la llei 7/1997 els expedients sancionadors contra col-legis professionals s'han
multiplicat (el llibre que comentem els relaciona exhaustivaments) i des qué aquest llibre sorti al
carrer poden anotar-se algunes resolucions més que es pronuncien sobre les practiques
restrictives de la competéncia dels col-legis: resolucions d'11 de gener de 2001 (483700, Col-legi
Gestors Administratius Galicia); de 22 de gener de 2001 (480/99 Advocats Xeres); de 9 de marg
de 2001 (485700, Agents Propietat Murcia); de 3 de desembre de 2001 (507700, Cirurgia Plastica
Arag0); de 30 de novembre de 2001 (508/00, Advocats Granada); d'11 d'octubre de 2001 (504700,
Advocats Madrid); Resolucié de 3 de desembre de 2000 (507700, Cirurgia plastica Aragd), de 17
de gener de 2002 (512701, Societats d'arquitectes), de 21 de marg¢ de 2002 (r502/01, Col-legis
Medics), d'1 d'abril de 2002 (r472/01, Gestors Immobiliaris/ Administradors de Finques), de 24
de maig de 2002 (r490/01, Propietat Immobiliaria), de 27 de maig de 2002 (r516/02v. Col legi
Advocats Vigo), de 30 de maig de 2002 (521/01, Agents Propietat Immobiliaria), de 26 de
setembre de 2002 (528701, Consell General de I'Advocacia) i de 10 d'octubre de 2002 (526/01,
Certificats de Defuncid). Abans que aquestes pagines estiguin a la xarxa segurament aquest
llistat s'haura quedat curt.

! Vegeu, per tots, Francesco CARNELUTI, “Concorrenza illecita professionale”, Riv. Dir. Comm. 1911, I, 168-169.

2 Vegeu Duc NGUYEN-HONG, Restrictions on Trade in Professional Services, Productivity Commission Staff
Research paper, Camberra (Australia) Aug. 2000, pag. 4.

3 Vegeu, en general, el magnific treball de Pedro FRAILE BALBIN, La retérica contra la competencia en Espafia
(1875-1975), fundacié Argentaria-Visor, Madrid 1988; la referéncia als professionals apareix a les pagines 83-91.

4 Vegeu, Daniel VAZQUEZ ALBERT, “Ejercicio de profesiones liberales y Derecho de la Competencia”, a Diario
La Ley n° 5590, de 18 de juliol de 2002 i Francisco MARCOS, «La lucha contra las restricciones a la libre
competencia en el mercado de servicios profesionales», Gaceta Juridica de la UE y de la Competencia 219 (maig/juny
2002) 22-35.

° Colegios Profesionales y Competencia, pags. 237-317.
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Les resolucions del Tribunal de Defensa de la Competéncia (d’ara endavant TDC) han sancionat
els col-legis per I'adopci6 de decisions i acords que son considerats restrictius de la competéncia,
pero la reiteracio i repeticié d'aquestes resolucions no sén res més que una mostra que la idea
gue els professionals estiguin sotmesos a la Llei de Defensa de la Competéncia esta molt lluny
d'haver cristal-litzat definitivament entre els col-legis professionals.

I1. El llibre de Calvo Sanchez, Fernandez Farreres, Menéndez Garcia i Pellicer Zamora, Colegios
Profesionales y Competencia, estudia I'evolucié de I'aplicacio del Dret de la Competéncia a l'exercici
de les professions col-legiades i de la situaci6 actual a Espanya, examinant la influencia del Dret
Comunitari sobre la questid.

Les dificultats que suscita I'aplicacio del Dret de la Competéncia als professionals i als col-legis
professionals estan relacionades amb diverses questions, no totes tractades pels autors en aquest
llibre. Si bé, l'analisi que s’hi fa no pretén ser omnicomprensiu, ni interdisciplinari, és
estrictament juridic, s'ignoren les riques aportacions dels sociolegs al tema i es menystenen les
enriquidores idees dels economistes. Tot i que aix0 no treu merit ni utilitat a I'estudi, acudir a
aquestes disciplines hagués estat de gran ajuda per deixar assentades algunes idees previes i
hagués estat un gran auxili en I'estudi posterior. Els autors no analitzen, per exemple, quines sén
les raons de fons que expliquen I'existéncia d'una professio (la definicid que es fa a les pagines 36
i 37 és insuficient) i la creacié d'un col-legi professional. Tot i tractar-se d'una questio dificil de
respondre amb caracter general i absolut, poden apuntar-se algunes idees i possibles respostes
gue situin les coordenades de I'analisi posterior. En Gltima instancia la clau del concepte de
“professional” ha de trobar-se en altres disciplines, no juridiques, en la sociologia i I'economia®.

Moltes de les dificultats que, des de qualsevol perspectiva (no només la de competéncia en el
mercat), susciten els col-legis professionals, estan relacionades amb la indefinicié constitucional
sobre el particular (art. 36 CE) que ha provocat el desdibuixament de la institucié col-legial, dels
seus perfils juridics i el debilitament de I'estructura col-legial. Aixd ha permés que sorgeixin i
coexisteixin col-legis amb diferents caracteristiques, que no respecten el patré tradicional?,
proliferant “nuevas profesiones colegiadas cuyo estatuto no siempre responde a unas mismas
exigencias”8. Aquesta multiplicacié de nous col-legis professionals continua i, per exemple,
actualment es troben en tramitacio parlamentaria la Proposicio de Llei de creacid del Col-legi de
Practics de Port®, que a més introdueix el monopoli professional a favor dels col-legiats (article
2.2), i la Proposicio de Llei de creacié del Col-legi de Pedagogs?e.

® Pel lector interessat, vegeu, per citar-ne només dos, Ricardo GONZALEZ LEANDRI, Las Profesiones. Entre la
vocacion y el interés corporativo. Fundamentos para su estudio histdrico, Catriel, Madrid 1999 i Christopher CURRAN,
“Regulation of the professions” a The New Palgrave Dictionary of Economics and the Law (ed. Peter Newman),
McMillan-Stockton, Londres-Nueva York, 1998, vol. 3, 247-255, ambdds amb referéncies a altres treballs.

7Vegeu Harold L. WILENSKI, “The Professionalisation of Everyone”, Amer. J. Sociology 70 (1964) 137-158.

8 Colegios Profesionales y Competencia, pag. 74.

9 BOCG, Serie B, num. 214-1, d’1 de marg de 2002.

9BOCG, Serie B, niim. 159-1, de 13 de juliol de 2001.
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En teoria, hi ha d’haver alguna cosa que diferencii al professional del simple treballador o obrer
ordinari, i aix0 és el que explica que els professionals realitzin activitats intel-lectuals per a
I'exercici de les quals es requereixi la possessié d'una titulacié universitaria, que la relacié amb el
client sigui de caracter fiduciari i que hi hagin unes normes deontoldgiques que regeixin
I'exercici de les activitats professionals. Per aquesta rao, I'equiparacio entre la simple ocupacié i
la professid lliure que, aparentment, es fa en el llibrell, no és plausible. En el terreny conceptual,
tampoc és real la sequéncia que tracen els autors: professional lliure, professional regulat,
professional titulat, professional col-legiat2. Hi ha suposits dels quatre tipus, i una analisi de la
realitat desvirtua aquesta seqliéncia, generalment totes les professions sén col-legiades i
titulades.

D'altra banda, és questionable el concepte de professional lliure o liberal com “quien disfruta de
una independencia técnica y tecnolégica”:3. Es professional liberal qui exerceix independentment i
de manera autdnoma una professio (enfront dels professionals dependents). En conseqtiéncia, hi
ha una confusi6 amb una de les notes caracteristiques de la professionalitat, en concret, la
discrecionalitat técnical4.

Per dltim, és erronia la caracteritzacid del mercat dels serveis professionals com a mercat de
competencia perfectals, tot al contrari de la realitat!, per comencar, perque les parts no disposen
de la mateixa informacid sobre les caracteristiques dels serveis prestats?6,

La caracteritzacié que es fa dels professionals es limita a desgranar algunes de les conseqtiéncies
de I'status i de la prestacié del professional, sense aprofundir en els pressuposits que motiven
aquesta situacio. Teoricament, la titulacié superior funciona com a garantia de qualitat, en
acreditar una formacioé especialitzada del prestatari en una determinada disciplina. El
professional es configura com a posseidor de coneixements complexos i d'habilitats molt
especifiques que el col-loquen en una posicio privilegiada per intentar resoldre els problemes
dels seus clients. D'aquesta superioritat informativa del professional neix la confianca que,
necessariament, el client (generalment, en inferioritat de condicions) hi ha de dipositar.
Generalment, el client no pot avaluar la prestacio del professional, ni la seva necessitat, ni la seva
gualitat; esta a merce del professional, a qui s'imposen unes normes addicionals establertes pel
col-legi professional en I'exercici de les seves funcions. L'existencia de possibles efectes externs
(externalitats) positius i negatius en l'activitat dels professionals és una altra de les
circumstancies que els autors han trobat atil per perfilar un concepte acceptable de

n Colegios Profesionales y Competencia, pags. 30 i 34.

12 Colegios Profesionales y Competencia, pag. 34.

3 Colegios Profesionales y Competencia, pag. 35.

“ Tot i que després s’acull aquesta idea, vegeu Colegios Profesionales y Competencia, pags. 52 i 159. En aquest punt
és Gtil portar a col-lacio el treball de Luis MORELL OCANA, “Deontologia de los quehaceres sanitarios:
Cdédigos de buenas practicas y ‘Lex artis’”’, Noticias de la UE 184 (maig 2000) 95-108.

1 Colegios Profesionales y Competencia, pag. 148.

16 Vegeu Francisco CABRILLO, “La aplicacién de las normas de defensa de la competencia al ejercicio de las

profesiones colegiadas”, a Anuario de la Competencia 1997, Marcial Pons, Madrid-Barcelona 1998, 127-128.
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professionall’”. D’acord amb aquests plantejaments teorics, el col-legi apareix com a reducte de
qualitat, o almenys d'uns estandards minims de qualitat, tot i que a la practica aixd0 no sigui
sempre del tot cert?s,

L'estudi que el llibre fa dona per establert el concepte de “professional” com a sindonim de
“professional col-legiat”. Des d'aquesta perspectiva, tot es circumscriu a la creacio i
reconeixement legal d'un col-legi professional. La reiterada doctrina del Tribunal Constitucional
sobre el particular és clara: la creacié ha de justificar-se en l'interés public!®. Curiosament, tot i
gue l'interés public sembla exigir un unic col-legi per professié (aixi pot extreure’s de l'article 4.3
de la Llei de Col-legis professionals20), potser aixd no sigui el més eficag ni eficient per controlar
I'exercici de les potestats publiques delegades pel col-legi professionalzt.

El col-legi professional es configura com una institucié que exerceix tant funcions publiques com
privades22. El principal criteri diferenciador d'unes i altres sén els interessos perseguits. Entre les
funcions publiques es troben la d'auto-regulacié de l'ordenacié professional, el control d'accés
(articulat a través de la col-legiacio obligatoria) i el control de I'exercici de les seves activitats pels
professionals, justificades per la superioritat informativa i de coneixement dels propis
professionals. Una altra cosa és que els col-legis instrumentalitzin aquestes funcions en la
protecci6 dels interessos particulars dels seus membres.

D'altra banda, no menys rellevant és la funcié privada de representacié i defensa dels col-legiats
gue els col-legis desenvolupen (art. 1.3 de la Llei de Col-legis Professionals).

I11. Es cert que, inicialment, I'exclusio de l'aplicacié del Dret Mercantil als professionals es degué
al fet que no eren considerats “operadors de mercat”. Tot i aix0, ja fa temps que la propia realitat

¥ No obstant, els autors no han seguit aquest cami; per qui hi estigui interessat, s6n recomanables els treballs de
José MASSAGUER FUENTES, “La regulacion de los servicios profesionales (un andlisis de racionalidad
econdmica y legitimidad antitrust)”, luris 3 (dec. 1994) 85-120; Benito ARRUNADA, “La regulacién de los
servicios profesionales: Una guia para las decisiones publicas en tiempos de cambio”, IUDEM, Documento de
Trabajo 2000-6 i R. C. O. MATTHEWS, “The Economics of Professional Ethics: Should the Professions be more
like Business”, Econ. J. 101 (1991) 737-750.

8 Tot i que, sense generalitzar, William J. GOODE, “The Protection of the Inept”, American Sociological Review 32
(feb. 1967) 7, que creu que passa precisament el contrari, ni la pertinenca al col-legi és sindnim de qualitat, ni hi
ha una relacio entre la qualitat del proveidor i la retribucié que aquest rep.

19 Vegeu Javier PEREZ ROYO, *“Colegiacion Profesional e Intermediacion Inmobiliariaz Un Analisis
Constitucional”, La Ley 2-1995, 821.

2 No obstant, vegeu 8l11.2 del Dictamen del Consell d’Estat 2445/1999, de 28 d’octubre, relatiu al Decret 679/63
de 4 d’abril, que autoritza la constitucio del Col-legi Nacional d’Enginyers de I'Institut Catolic d’Arts i IndUstries
i article 3 dels Estatuts Generals dels Col-legis Oficials d’Enginyers Industrials i del seu Consell General, aprovats
per Reial Decret 1332/2000, de 7 de juliol.

2 Vegeu Paul DUNMORE i Haim FALK, “Economic Competition between Professional Bodies: The Case of
Auditing”, American Law and Economics Review 3/2 (2001) 315-316.

2z Colegios Profesionales y Competencia, pags. 48-50.
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de l'exercici de la seva activitat, equiparada en molts aspectes a l'activitat empresarial, i les
normes juridiques reclamen expressament la seva aplicacié als professionals (el pas del model
professional al model social del nostre dret de la competéncia havia de suposar necessariament
la seva plena aplicacio als professionals). Tot i aix0, aquesta exclusié ha estat molt relacionada
amb la consideracio dels col-legis com a corporacions de Dret public (i certament aixo és el que
els propis col legis inicialment argumentaren quan es tracta d'aplicar-los la LDC). Actualment,
els professionals han d'equiparar-se a empreses i empresaris?, de la mateixa manera que els
col-legis sén equiparats a associacions professionals. No cal recérrer a eufemismes. Una altra
cosa és la necessitat de modular l'aplicacio del Dret de la Competéncia a les activitats
professionals, degut a I'“especial situacién de opacidad y de confianza personal o dependencia
en la que se hallan los consumidores en este mercado”24.

De totes maneres, no falta qui considera que en aquest pas del model corporatiu al model liberal
de mercat es corre el risc de desnaturalitzar la prestacio de serveis professionals, equiparant-los a
“ordinarios servicios de naturaleza econdmica, como tipicos valores de cambio, destinados al mercado
donde concurren, en su demanda, los potenciales clientes, esto es, los consumidores o usuarios de los
mismos”’25. Segons el parer d'aquest ultim autor, la distincio entre professional i empresari té com
a consequiencia dogmatica la necessitat d'utilitzar el mercat com a element configurador del Dret
Mercantil, és a dir, el Dret Mercantil com a Dret Privat del mercat26.

En aquest punt ha de matisar-se la referéncia que els autors realitzen al desenvolupament del
mercat sota el principi d'eficiéncia?’, ja que no és totalment cert que la funcié de la intervencio de
I'Estat en el mercat sigui la d’assolir la maxima eficiencia. El model liberal que inspira la llibertat
i la no interferéncia, no exigeix necessariament I'eficiencia, i tampoc hi ha en la LDC ni en la CE
cap referéncia expressa a l'eficiéncia, tot i que certament aquest sigui un principi que pugui
considerar-se implicit en alguns preceptes, pero aixo és una altra qliestiéz.

IV. Arran l'informe del TDC sobre el lliure exercici de les professions de juny de 1992, es
produeix un canvi en I'examen per part del TDC de les conductes dels col legis professionals
potencialment restrictives de la competencia. Tot i aix0 les sancions es demoraren uns anys, fins
a la modificacio introduida per la Llei 7/199729,

En general, es manté que la disciplina corporativa reforga els nivells étics i deontologics minims

% \egeu Giorgio OPPO, “Antitrust e Professioni Intellettuali”, Riv. Dir. Civ. 45 (1999) 11, 123-127.

2 Colegios Profesionales y Competencia, pag. 68. Vegeu també MASSAGUER, luris 3 (1994) 133.

% | a cita és de José Manuel SERRANO CANAS, “Los profesionales liberales ante el nuevo Derecho de la
Competencia”, Derecho de los Negocios 130-131 (juliol-agost 2001) 22.

% SERRANO CARNAS Derecho de los Negocios 130-131 (juliol-agost 2001) 26-29.

2 Colegios Profesionales y Competencia, pag. 57.

» Vegeu Jesus ALFARO, “Imperialismo econémico y dogmatica juridica”, RDM 233 (1999) 958-965.

2 Vegeu Mercedes PEDRAZ CALVO, “Los colegios profesionales y la Ley de Defensa de la Competencia”, a
Anuario de la Competencia 1998, Fundacion ICO-Marcial Pons, Madrid-Barcelona 1999, pags. 137-158.
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del Dret de la Competéncia, perd aixd0 no ha suposat un obstacle a la tendéncia a jutjar la
intervencio dels col-legis de manera directa i absoluta pel parametre antitrust, observant els seus
efectes perjudicials per la competéncia.

En el nou plantejament, els col-legis sén considerats agents econdmics i associacions d'empreses,
subjectes a les previsions de la Llei de Defensa de la Competéncia quan actuen en defensa de
I'interés privat dels seus membres o realitzen una activitat amb finalitat o transcendéncia
economica. Aixi, I'ambit exempt del control del TDC és molt reduit, limitat a quan s'exerceixen
potestats administratives delegades (supervisades, si escau, a través dels recursos corporatius
previstos i dels recursos davant la jurisdiccié contenciosa-administrativa). Conseqientment, el
control de col-legiaci6 per part dels col-legis és I’exercici d'una funcid publica no susceptible de
ser jutjada en clau antitrust.

Aix0 no impedeix que, en alguns casos, sigui dificil tracar la distincio entre els dos tipus de
funcions, i és possible que en determinats suposits s'exerceixin simultaniament funcions
publiques i privades. En qualsevol cas, els autors constaten una resisténcia del TDC a arribar a
les consequiencies de la seva propia doctrina, que li portaria a afirmar I'existencia d'un ambit
exempt a I'enjudiciament antitrust pel que fa a I'activitat administrativa dels col-legis3.

D'altra banda, l'article 2.1 de la LDC obria la porta a la normativa col-legial restrictiva de la
competéncia, en establir una excepcio a I'aplicacié de la llei a les conductes emparades en lleis i
disposicions reglamentaries. Per aix0, es suscitaren dubtes sobre I'eventual aplicacio de l'article
2.1 de la LDC, i la possible exempcié de I'enjudiciament com a conductes restrictives de la
competencia, de les conductes i activitats realitzades d'acord amb normes reglamentaries que
regulessin I'exercici professional. El més acceptable és excloure només de I'aplicacio de la LDC a
les conductes previstes en els reglaments que siguin directament executius de normes legals, 0 en
els propis Estatuts Generals dels Col-legis, perd no a aquelles derivades de decisions o normes
merament col-legials3!.

Com a consequencia de I'Informe del TDC, es succeeixen diversos projectes de reforma, que
conclouen en les modificacions legislatives previstes en el Reial Decret Llei 5/1996 i en la Llei
7/1997, en virtut de la qual es plasma expressament la subjeccio dels Col-legis professionals a les
regles de la competéncia. Simultaniament, s’intenta perfilar I'exempcié prevista en l'article 2.132,
excloent la seva possible aplicacio a decisions adoptades en exercici de potestats administratives
i limitant-la a normes legals i reglamentaries complementaries. La Llei 52/1999, de 28 de
desembre culmina el procés reductor de I'ambit d'aplicacié d'aquesta exempcié, eliminant

%0 Colegios Profesionales y Competencia, pag. 100.

3 Colegios Profesionales y Competencia, pags. 106-117. Vegeu, també, MASSAGUER, luris 3 (1994) 111-119. En
aquests suposits, eventualment, el Servei de Defensa de la Competencia i el Tribunal han utilitzat la via de
I'article 6 per perseguir aquelles conductes o decisions restrictives de la competéncia dels col-legis quan no hi
havia possibilitat d’evitar I'exempcio del 2.1 (Colegios Profesionales y Competencia, pags. 118-120).

% \Vegeu Luis BERENGUER FUSTER, “Comentarios al Articulo 2 de la Ley de Defensa de la Competencia”,
Anuario de la Competencia 1997, Marcial Pons, Madrid-Barcelona 1998, pags. 166-169.
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I'exempcié de les normes reglamentaries, i limitant la seva virtualitat a les normes legals.

Les modificacions legislatives conclouen amb el Reial Decret Llei 6/2000, de 23 de juny, de
mesures urgents d'intensificacié de la competencia en el mercat de béns i serveis, que suprimeix
l'article 3.3 de la Llei de Col-legis Professionals i déna una nova redaccié a l'article 3.2,
possibilitant, definitivament, la col-legiacié Unica dels professionals, que no s'havia aconseguit —
per l'astlcia dels col-legis- amb la reforma de 199733,

V. El llibre fa un estudi detallat de I'aplicaci6é del Dret comunitari de la competéncia als col-legis
professionals. L'impuls i la inspiracié comunitaries son claus dels canvis en el Dret espanyol.

Davant I'aplicacio sense pal-liatius de la prohibicié de practiques restrictives i acords col-lusoris
als professionals, s'observa logicament I'escassa rellevancia de la prohibicié d'abus de posici6 de
domini, ja que les institucions comunitaries no consideren que existeixi posicié de domini
col-lectiva per actes dels 0rgans representatius dels professionals34.

L'aplicaci6 del Dret comunitari de la competéncia als professionals es fonamenta en un concepte
ampli d'empresa, que permet incloure-hi els professionals i aquells subjectes que tradicionalment
no son considerats empresaris mercantils. Els col-legis i les organitzacions professionals passen a
ser “associacions d'empreses”, en la mesura que sén subjectes que realitzen actes que poden
provocar restriccions que la llei intenta reprimir3s, Aixi, les decisions de fixacié d'honoraris
orientatius o obligatoris per un col-legi es veuen com a decisions prohibides adoptades per una
associacié d'empreses.

Un cop enquadrats els professionals i les organitzacions professionals en el concepte d'empresa,
ha d'atendre's als efectes objectius dels acords i practiques jutjades (independentment de la seva
intencio). Es necessari, també, que I'acord o la conducta imputada afecti el comerg entre els Estats
membres, cosa que redueix enormement les possibilitats de ser jutjats, ja que els mercats de
serveis professionals sén predominantment nacionals. En tot cas, l'interés general ha d'operar
com a clausula de modulacié de I'aplicacié de les normes antitrust, de dificil concrecié a la
practica, podent-se tolerar algunes practiques restrictives quan siguin objectivament necessaries i
adequades, proporcionals i no discriminatories.

Després d'un inoportl excursus sobre el sistema comunitari de control de la competéncia i
propostes de reformas3®, s'analitzen els principals casos en que les institucions comunitaries han

3 Colegios Profesionales y Competencia, pags. 145-146. Sobre aquest particular vegeu també Jose M? Souvirén
Morenilla, “Medidas sobre el ejercicio de profesiones colegiadas”, a Liberalizaciones 2000 (coord. Gaspar Arifio),
Comares, Granada 2000, 195-198.

i Colegios Profesionales y Competencia, pag. 149. Recentment, vegeu també José Carlos ENGRA i Edurne
NAVARRO VARONA, “Derecho de la Competencia y Colegios Profesionales”, REDE 3 (jul.-sept. 2002) 529.

% Colegios Profesionales y Competencia, pag. 153.

% Colegios Profesionales y Competencia, pag. 171-176.
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tingut ocasié de pronunciar-se sobre les restriccions a la competéncia en el mercat dels serveis
professionals (principalment en matéria de fixacié de preus i de limitacions a la publicitat).
Menys problemes planteja I'exercici professional en grup, en el qual els autors al-ludeixen a la
Directiva 98/5/CE sobre dret d'establiment dels advocats, demostrant-se encertat el seu
plantejament (d’acord a l'article 11.3 de la Directiva) sobre la legitimitat de la prohibici6 de les
associacions multidisciplinaries d’acord amb la senténcia del Tribunal de Primera Instancia de 19
de febrer de 2002 (C-309/99) en el cas Wouters3”.

A Espanya, el TDC ha tingut ocasié recentment de pronunciar-se sobre un cas semblant, amb la
mateixa solucio (tot i que amb vot particular discrepant) al jutjar en la seva Resoluci6 de 17 de
gener de 2002 (512/01) la normativa del Consell Superior dels Col-legis d'Arquitectes d'Espanya
segons la qual els Col-legis d'Arquitectes Unicament visarien els projectes presentats per una
societat d'arquitectes quan hi participessin arquitectes col-legiats, en unes proporcions del
capital social i de participaci6 en els organs de govern no inferiors al cinquanta per centss,

V1. El llibre conclou afirmant la consolidacio de la submissié dels professionals i dels col-legis al
dret de la competencia en aquells aspectes d'ordenacié de I'exercici professional amb repercussio
economica.

Aquest resultat és fruit d'una important modificacio legislativa i de la feina del TDC, que els
autors critiquen per la seva heterodoxia. Es cert que la qualitat técnica d'algunes de les seves
resolucions deixa molt que desitjar, perd I'exemple escollit és poc afortunat (Res. 455/99,
Advocacia espanyola)®. En efecte, a diferéncia de com fan els autors, no ha d'atribuir-se un
significat especial a la manca d'esment de la Llei General de Publicitat en I'article 2.1 de la Llei de
Col-legis Professionals (després de la reforma realitzada per la Llei 7/1997). N’hi ha prou amb
llegir els articles 1 i 2 de la Llei 34/1988, d'11 de novembre, General de Publicitat, per adonar-
se’n“0, Es més, com passa freqilentment, les restriccions publicitaries no només poden ser jutjades
sota el prisma del régim juridic de la publicitat, sind també per la via del dret de defensa de la
competéncia, que és la que el TDC utilitza en la seva resolucio (i després en la resolucié de 5
d'octubre de 2000, 471/99, Odontodlegs Cordova).

Al marge d'aquest exemple, pot coincidir-se amb els autors en qué la doctrina del TDC sobre
col-legis professionals sigui técnicament defectuosa, sobretot per la confusié en el terreny
tecnico-juridic i funcional. Sens dubte seria més logic i eficac admetre I'enjudiciament, que no

37 Sobre la qual, vegeu Francisco MARCOS, «;La ultima palabra sobre las sociedades profesionales entre
abogados y auditores?», a Revista juridica espafiola La Ley 3-2002, D-89, 1726-1733.

3 Vegeu Daniel VAZQUEZ ALBERT, “;Sociedades profesionales controladas por no profesionales?”, a Diario La
Ley nim. 5517, de 5 d’abril de 2002.

% Colegios Profesionales y Competencia, pag. 220.

O En relaci6 a aquest, vegeu Jesis OLAVARIA IGLESIA i Javier VICIANO PASTOR, “Profesiones Liberales y
Derecho de la Competencia: Crénica de la situacién”, Derecho Privado y Constitucion 11 (1997) 300 i el nostre
comentari a la Resolucio 455/99 del TDC publicat a Comunicaciones IDEI 21 (2000) 122-123.
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revisio, de totes les conductes i activitats dels collegis amb rellevancia antitrust
independentment de la naturalesa de I'acte!.

D'altra banda, sembla correcte establir uns limits correctors a una aplicaci6 maximalista de les
normes de defensa de la competéncia en funcid dels interessos dignes de tutela, que poden
legitimar decisions dels col-legis amb transcendéncia economica (0 sense ella) restrictives de la
competencia. Aquesta tasca haura de ser necessariament casuistica i haura d’utilitzar l'interes
general com a parametre de les limitacions (superant la biparticié entre funcions publiques i
privades), que ponderi els béns juridics implicats i la proporcionalitat de les mesures: qualitat del
servei, proteccid dels consumidors i deontologia professional.

Amb aquesta finalitat, els autors proposen utilitzar el mecanisme de les autoritzacions singulars
dels articles 3 i 4 de la LDC per tenir en compte l'interés general en I'enjudiciament de les
decisions i conductes dels col-legis professionals que siguin potencialment restrictives de la
competencia, i aix0 és el que esta passant a la practica“2.

En general, ha de coincidir-se amb els autors sobre la necessitat d'aconseguir un equilibri
adequat i raonable entre les necessitats d'interés general vinculades a I'exercici de les professions
i les especificament vinculades al dret de defensa de la competéncia, pero també ha de
subratllar-se la dificultat de I'analisi proposada, cas per cas, segons els efectes de les practiques,
gue ocasionalment seran dificils de mesurar, segons el context i les circumstancies, i en funcié de
la intervencié de I'Estat, sense que les conclusions siguin en molts casos generalitzables a les
diferents professions43.

En qualsevol cas, potser per la inércia historica (recordi's que parlem de Spanish practices), és
evident que encara subsisteixen molts excessos col-legials que restringeixen la lliure competéncia
en la practica professional, i que no tenen cap justificacié possible en l'interés general. Aixo
explica que sigui un dels temes sobre el qual el TDC ha dictat més resolucions en els ultims cinc
anys. Només quan aquestes practiques restrictives s'eliminin sera possible aguditzar I'analisi per
explicar els suposits veritablement problematics en els quals hi ha un interes general que inspira
les normes professionals i que pot portar a tolerar certes restriccions a la lliure competéncia en el
mercat dels serveis professionals.

4 Colegios Profesionales y Competencia, pags. 226-227.

“2 Vegeu resolucions A 310701, de 31 d’octubre de 2002 i A 298/01 de 9 de setembre de 2002, tot i que en ambdos
suposits el TDC considera que les normes que es pretén que siguin objecte d’autoritzacié singular no sén
conductes restrictives de la competencia.

a3 Vegeu, per exemple, John E. LOPATKA, “Antitrust and Professional Rules: A Framework for Analysis”, San
Diego Law Review 28 (1991) 382-384 i, més proper i atractiu, tot i que potser menys realista quant a les seves
propostes, Bernardo BORTOLOTTI, “La competizione regolata nel mercato dei servizi professionali”, a Le
professioni intellettuali tra liberalizzazione e nuova regolazione (a cura di Stefano Zamagni), Egea, Milano 1999, 97-117.
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