INDret

REVISTA PARA EL WWW. INDRET.COM
ANALISIS DEL DERECHO

Comentarios a la Ley de
Enjuiciamiento Civil

Arts. 50 a 60: De la competencia territorial

José Antonio Colmenero Guerra

Profesor Titular de Derecho Procesal
Universidad Pablo de Olavide de Sevilla

BARCELONA, JULIO DE 2007



Abstract

En el presente trabajo se analizan los articulos 50 a 60 de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de Enjuiciamiento
Civil (BOE num. 7, de 8.1.2000), relativos a la competencia territorial de los tribunales esparioles y
diferentes aspectos relacionados con ésta.

This paper analyzes the sections 50 to 60 of the Spanish Civil Procedure Law (Ley 1/2000, de 7 de enero, de
Enjuiciamiento Civil; BOE niim. 7, 8.1.2007), regarding the territorial competence of Spanish courts and
different issues related to it.
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1. Articulo 50 LEC

Articulo 50. Fuero general de las personas fisicas.

1. Salvo que la Ley disponga otra cosa, la competencia territorial corresponderd al tribunal del
domicilio del demandado y si no lo tuviere en el territorio nacional, serd Juez competente el de
su residencia en dicho territorio.

2. Quienes no tuvieren domicilio ni residencia en Esparia podrin ser demandados en el lugar en
que se encuentren dentro del territorio nacional o en el de su tltima residencia en éste y, si
tampoco pudiera determinarse asi la competencia, en el lugar del domicilio del actor.

3. Los empresarios y profesionales, en los litigios derivados de su actividad empresarial o
profesional, también podrin ser demandados en el lugar donde se desarrolle dicha actividad v,
si tuvieren diferentes establecimientos a su cargo en diferentes lugares, en cualquiera de ellos a
eleccion del actor.

1.1. Introduccion

En el presente trabajo serd objeto de analisis la Seccion 2% (De la competencia territorial) del
Capitulo II (De las reglas para determinar la competencia) del Titulo II (De la jurisdiccion y de la
competencia) del Libro I (De las disposiciones generales relativas a los juicios civiles) de la Ley 1/2000,
de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil (BOE nam. 7, de 8.1.2000; correccion de errores en BOE
nam. 90, de 14.4.2000 y nam. 180, de 28.7.2001; en adelante, LEC).

La jurisdiccion como potestad del Estado comprende tanto el establecimiento de lo que es
derecho en los casos concretos, es decir, juzgar, como la efectividad de dicha decisién si no es
cumplida voluntariamente, es decir, hacer ejecutar lo juzgado. Dicha potestad es tnica e indivisible,
se posee o no, lo que implica, si lo queremos observar desde el plano practico, que la misma
jurisdiccién tiene el Tribunal Supremo que el Juzgado de Paz situado en el lugar mas alejado del
territorio.

Si bien lo expuesto queda recogido en el art. 117la Constitucién Espafiola (en adelante, CE), ha de
ser matizado. Desde el punto de vista tedrico, seria factible que s6lo un tribunal se encargara de
juzgar y hacer ejecutar lo juzgado y, desde el punto de vista organizativo, valido, pero desde el
plano préactico serfa, para un Estado de las dimensiones y poblaciéon espafiolas, ineficaz. Ello
implica dotar al sistema de Administracion de Justicia de un modelo con multiples 6rganos,
unipersonales y colegiados, bajo una estructura piramidal organicamente jerarquizada. De esta
manera, existiran mualtiples 6rganos en la base, encargados de la recepcion y soluciéon de la
mayoria de los asuntos y, a medida que se ascienda por la pirdmide, se procedera al filtrado del
conocimiento y decisién de los asuntos por unos pocos érganos hasta llegar a la caspide, con un
solo 6rgano, el Tribunal Supremo, que dictara la soluciéon definitiva e irrevocable.

Este sistema, tradicional en el ordenamiento espafiol, es asumido por la CE que, en su art. 117.3,
establece que el ejercicio de la potestad jurisdiccional corresponde exclusivamente a los Juzgados
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y Tribunales determinados en las leyes, segtn las normas de competencia y procedimiento que
las mismas establezcan.

Dicho precepto asume que la potestad jurisdiccional, en potencia, es tinica pero que, cuando se
acttia, es necesario que las leyes, las normas de competencia y procedimiento establezcan las

reglas de funcionamiento y de reparto del trabajo.

Por tanto, las normas de competencia y procedimiento, ademds de servir de instrumento para
actuar la potestad jurisdiccional y para hacer efectiva la tutela jurisdiccional de los ciudadanos,
tienen que conseguir un reparto de trabajo, racional y razonable, en el dambito de Ia
Administraciéon de Justicia, para un funcionamiento eficaz y eficiente que permita a la
jurisdiccién atender las funciones que tiene encomendadas.

Pero los requerimientos constitucionales no terminan con la exigencia de unas normas de
competencia y procedimiento, puesto que dichas reglas deben ser conjugadas con el derecho
fundamental de los ciudadanos a un juez ordinario predeterminado por la ley (art. 24.1 CE), lo
que en el ambito en que nos situamos exige, entre otras cuestiones, que el conocimiento del pleito
venga atribuido al Juez por normas con rango de ley anteriores a la incoacion de las actuaciones
de que se trate (art. 44 LEC).

En el ambito del Derecho Privado, la Ley Organica del Poder Judicial (en adelante, LOP]) y la
LEC establecen los criterios de reparto entre los diferentes érganos jurisdiccionales para hacer
efectivo ese derecho al juez legal. Ahora bien, el ciudadano necesita saber, con precisién y
exactitud, como se determina ese juez legal encargado de resolver su conflicto. Para averiguarlo,
es necesario plantear diferentes interrogantes (FERNANDEZ LOPEZ, 1986, pp. 224 y 225) y darles

respuesta.

Asi, el litigante debe saber, en primer lugar, si la demanda se debe interponer ante un Juez
espafiol o extranjero, lo que le obliga a analizar las normas relativas a la extensién y limites de la
jurisdiccion espafiola, también denominada competencia internacional, para dilucidar los
procesos civiles con elemento extranjero. Para ello, habra que estar a los convenios multilaterales
o bilaterales suscritos por el Estado espafiol y, a falta de éstos, a los articulos 21 y ss. de la LOP].
Junto a ellos habra que tener en cuenta los articulos 3 (Ambito territorial de las normas procesales
civiles) y 36 a 39 de la LEC (Extension y limites del orden jurisdiccional civil).

Una vez averiguado que el asunto es nacional, habrd que proceder a determinar si el
conocimiento del asunto corresponde a los 6rganos de la Administracién o a los Juzgados y
Tribunales (GOMEZ COLOMER, 2003, p. 217), para lo que habra que hacer uso de las normas de
conflictos jurisdiccionales (arts. 38 LOPJ y 1 a 21 de la LO 2/1987, de 18 de mayo, de Conflictos
Jurisdiccionales, BOE ntim. 120, de 20.5.1987).

Decidido que es un asunto jurisdiccional, habra que determinar la competencia genérica o por

ordenes, para lo cual habrd que hacer uso de lo previsto en el articulo 9 de la LOPJ, que permite
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dilucidar facilmente si un asunto corresponde al orden civil o penal, pero que obliga a conjugar
dicho precepto con lo previsto en el articulo 1 y concordantes de la Ley de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, y 1 y 2 de la Ley de Procedimiento Laboral, para determinar si el
asunto es civil, administrativo o laboral.

Determinado que el asunto es civil, habra que averiguar qué 6rgano, Juzgado o Tribunal del
orden civil sera el idéneo para la interposiciéon de la demanda, que es cuando verdaderamente
entran en juego las normas o criterios de la competencia, entendiendo por ello, en sentido
objetivo, el conjunto de asuntos (o procesos) en que un juzgado o tribunal puede ejercer, conforme a la
ley, su jurisdiccion (GOMEZ ORBANEJA, 1969, p. 81).

Para ello, desde antiguo, se articulan tres criterios determinadores de la competencia. En primer
lugar, ya hemos puesto de manifiesto que nos encontramos ante una diversidad de Juzgados y
Tribunales en el &mbito civil, lo que obliga a asignar a cada uno un cupo de asuntos o de procesos
donde ejercer su jurisdiccién. Estos asuntos seran distribuidos, entre los diferentes 6rganos
jurisdiccionales, atendiendo al objeto del proceso, utilizando para ello la materia o naturaleza de
la pretension y la cuantia. Excepcionalmente, se utilizara el criterio de la persona que litiga o
contra la que se litiga para determinar la atribuciéon de asuntos. Este criterio es la competencia
objetiva, que ya ha sido objeto de tratamiento en estos comentarios. Normalmente, la mayoria de
los asuntos son atribuidos por este criterio dentro de la organizacién judicial a los érganos de
base que, en nuestro caso, son: Juzgado de Paz, Juzgados de Primera Instancia e Instruccion,
Juzgados de lo Mercantil y Juzgado de Violencia sobre la Mujer. Como variedad de los segundos,
nos podemos encontrar el desglose de los Juzgados de Primera Instancia, por un lado (asuntos
civiles), y el Juzgado de Instruccién (asuntos penales), por otro, pero también Juzgados de
Primera Instancia especializados, como son los Juzgados de Familia (que se pueden crear en las
capitales de provincia en funcién del volumen de asuntos).

Las Audiencias Provinciales (generalmente sus secciones), la Sala de lo Civil y Penal de los
Tribunales Superiores de Justicia y la Sala Primera del Tribunal Supremo tienen competencia
objetiva de caracter residual, en muchos casos por razén de las personas (responsabilidad civil de

altos cargos).

Pero no solo hay que determinar el érgano al que me dirijo por primera vez para poner en
marcha el proceso, generalmente a través de la demanda (aunque no siempre éste es el primer
acto procesal del litigante), pues dentro del proceso hay diferentes actuaciones. Desde el punto
estético, el proceso tiene unos sujetos, un objeto y, desde el plano funcional, un procedimiento. Si
observamos el proceso desde un plano dindmico, el procedimiento tiene fases, subfases y, dentro
de esta ultimas, diferentes actuaciones. Si ello es asi, habra que determinar el 6rgano u érganos
que llevaran a cabo dichas funciones, pues habra que establecer quién o quienes conoceran de la
instancia, de la segunda instancia y de los recursos extraordinarios, pero también quiénes
conoceran de las medidas preventivas (medidas cautelares) y de la fase de ejecucion, asi como de

otras actuaciones o incidentes que tengan lugar a lo largo del proceso.
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Con la competencia funcional se trata, por tanto, de determinar el tribunal competente para
conocer de las diferentes funciones entre 6rganos jurisdiccionales dotados de competencia
objetiva y territorial (GOMEZ COLOMER, 2003, p. 225; GOMEZ ORBANEJA, 1969, p. 83; y WACH, 1977,
pp- 55,56 y 111 a 115).

Por altimo, dado que una vez determinada la competencia objetiva (y, con ella, la funcional), nos
encontramos con diferentes Juzgados y Tribunales del mismo tipo que tienen atribuida la
competencia, es necesario, para concretar el 6rgano al que nos vamos a dirigir, hacer uso de otro
criterio que tiene en cuenta la division territorial a efectos judiciales, al que llamamos
competencia territorial, que permite determinar el érgano competente cuando la competencia

objetiva nos determina que deberan conocer de un asunto.

Para ello, utilizaremos el criterio (circunscripcion territorial) del municipio (Juzgado de Paz),
partido judicial (Juzgado de Primera Instancia e Instruccién, Juzgado de Violencia sobre la
Mujer), provincia (Juzgado de lo Mercantil y Audiencia Provincial), Comunidad Auténoma (Sala
de lo Civil y Penal del Tribunal Superior de Justicia), no siendo necesario el criterio nacional,
pues el Tribunal Supremo es tinico para todo el Estado.

S6lo haremos una aclaracién. Recogemos a la Audiencia Provincial como érgano al que se aplica
el criterio de la competencia territorial (y, por tanto, dotado de competencia objetiva), pues el
conocimiento de la accién de anulaciéon de laudo arbitral es competencia de la Audiencia
Provincial del lugar donde aquel se hubiere dictado (art. 8.4 de la Ley 60/2003, de 23 de
diciembre, de Arbitraje; BOE ntum. 309, de 26.12.2003), lo que en nuestra opinién es criterio de
competencia objetiva, funcional y territorial, pues el laudo no es una resolucién de un juez y, por

tanto, la accion determina el inicio de un proceso y no de la fase de recurso.

No obstante, a todo lo anterior habria que incluir una dltima acotacién. En algunas
circunscripciones territoriales (fundamentalmente, partidos judiciales y provincias), en la misma
sede, hay diferentes 6rganos jurisdiccionales del mismo tipo, por ejemplo, distintos Juzgados de
Primera Instancia (que seguiran una numeracioén cardinal) o diferentes Secciones en la Audiencia
Provincial (que seguiran una numeracién ordinal). En estos casos, ademas de los criterios
determinadores de la competencia (objetiva, funcional y territorial), serd necesario utilizar unas
normas de reparto de asuntos (arts. 68 a 70 de la LEC).

El resto de lineas las dedicaremos a analizar los preceptos de la LEC y otras normas especiales

sobre la competencia territorial, siguiendo para ello el orden previsto en la ley.
1.2. Caracter de las normas sobre competencia territorial

El primer aspecto que debe ponerse de manifiesto en relacion con la competencia territorial, sin
perjuicio de un desarrollo pormenorizado posterior, es que las normas que lo regulan son
disponibles, es decir, que la atribucion de la competencia a un juzgado concreto se podra

prorrogar a otro, siempre que tenga competencia objetiva y funcional (art. 54.3 LEC).
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Esta caracteristica de las normas de competencia territorial no es novedosa, pues ha estado
presente tanto en la LEC de 1855, como en la de 1881 (PELAEZ DEL ROSAL, 2000, pp. 318 y 319). Sin
embargo, en la discusion parlamentaria de la actual LEC fue objeto de debate.

Por tanto, como consecuencia de la autonomia de la voluntad, se admite la facultad de disponer
de la competencia territorial. Sin embargo, dicho carécter quiebra cuando existen intereses dignos
de proteccion, por ejemplo, evitar la indefensiéon del demandado (MORENO CATENA, 2005, p. 60),
o los derechos son de cardcter indisponible e, incluso, la evitacion de acumulacién de
procedimientos en determinadas capitales de provincia (por ejemplo, Madrid y Barcelona),

criterio utilizado y no siempre confesado.

Lo anterior nos indica que el legislador, pese a mantener el criterio tradicional en la materia
(prorrogabilidad), lo ha atemperado o desdibujado con la introduccién de excepciones al mismo,

hasta tal punto que dichas reglas superan en ntimero a la regla general.
1.3. Clases de fueros

La dicotomia planteada en el apartado anterior nos lleva al tema de las clases de fueros y su
prelacion. Por fuero podemos entender el lugar donde una parte tiene derecho a que se le emplace para
responder y defenderse en un determinado asunto (MORENO CATENA, p. 60). Estos fueros guardan
relacién con la voluntad de las partes, con el objeto litigioso o con la persona del demandado.

Los fueros pueden ser, en primer lugar, como acabamos de exponer, legales o convencionales.
Los primeros son aquellos previstos en la LEC (u otra norma especial) para aquellos casos en que
las partes no se sometan (expresa o tacitamente) a un juez determinado. Los segundos,
l6gicamente, son a los que se someten (expresa o tacitamente) las partes.

A su vez, los fueros legales pueden ser generales y especiales. Generales son aquellos en que la
persona tiene derecho a que se le emplace para responder de todo asunto no atribuido a otro,
mientras que los especiales son aquellos en que la ley marca expresamente un fuero o varios

fueros determinados para responder.

Estos fueros generales o especiales pueden ser exclusivos o concurrentes. Son exclusivos cuando
el demandado puede exigir que se le cite, haciendo uso de ese fuero, con exclusién de otros y,
concurrentes, cuando el demandado puede ser citado en varios fueros.

Los fueros concurrentes pueden ser electivos o sucesivos. Seran electivos cuando el demandante
tiene la posibilidad de elegir entre varios fueros y, sucesivos, cuando el demandante, ante la
existencia de varios fueros, no tiene la opcién de elegir, sino que es la norma quien marca la
preferencia de uno y la subsidiariedad de otros.

Teniendo en cuenta estos datos, en los supuestos de normas de competencia territorial
dispositivas se puede establecer una prelacién de fueros (GONZALEZ GRANDA, 2001, p. 133):
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- En primer lugar, serdn de aplicacién los fueros convencionales. Dentro de éstos, tendra
preferencia el acuerdo de sumision técita sobre el de sumision expresa.

- Ensegundo lugar, serdn de aplicacién los fueros legales especiales.

- En tercer lugar, los fueros legales generales.

Si el fuero fuese imperativo, no concurriria el primer apartado y estariamos al fuero especial
exclusivo o los electivos o concurrentes.

1.4. Los fueros generales de las personas fisicas

En los anteriores apartados hemos clarificado aquellos datos que hemos considerado mas
convenientes para abordar el estudio de los diferentes fueros que contempla la LEC que, pese a
proclamar como criterio rector la disponibilidad de las normas sobre competencia territorial, sin

embargo no sigue ese orden procedimental.

Asi, el primer criterio de competencia territorial que aborda el art. 50 es el fuero general de las
personas fisicas. En realidad, analizando el contenido de dicho articulo, habria que decir los

fueros generales de las personas fisicas, pues no se establece uno sino varios.

La regla general es que, en el caso de las personas fisicas, la competencia territorial correspondera
al tribunal del domicilio del demandado. Ello significa que, al tratarse de un fuero legal general,
cualquier persona puede ser emplazada ante él para defenderse en cualquier tipo de proceso,
siempre que no concurran fueros especiales o no se trate de fueros disponibles, cuestion que pone
de manifiesto el precepto cuando sefiala, expresamente, que concurrird dicho fuero salvo que la ley
disponga otra cosa.

Pero, como hemos sefialado, no se trata de un tnico fuero exclusivo, sino que concurre, de forma
sucesiva y electiva, con otros fueros. De esta manera, el fuero general preferente sera el domicilio
del demandado. Ahora bien, si el demandado no tiene domicilio en el territorio nacional, entraran
en juego, como fuero concurrente subsidiario, el de su residencia en territorio espafiol (art. 50.1.
LEC). Si ninguno de los fueros anteriores pudiera ser utilizado, entonces se prevén dos fueros
generales concurrentes electivos: el sujeto podra ser demandado en el lugar que se encuentre dentro
del territorio nacional o en el de su ultima residencia en éste (art. 50.2 LEC). En dltimo extremo,
cuando ninguno de los fueros anteriores fuere efectivo, se utilizara el del lugar del domicilio del

actor.

Con estos criterios generales, el legislador trata de colmar las diferentes hipétesis que se pueden
plantear a un demandante a la hora de presentar la demanda. Generalmente, no habra problemas
con el fuero del domicilio del demandado pero, en caso contrario, los fueros generales concurrentes
los solventaran. Recordamos que, si fallan los fueros anteriores, se opta por conceder al
demandante la posibilidad de demandar en su propio domicilio.

También establece el precepto legal una especialidad en el fuero general de las personas fisicas,
cuando ésta desarrolla actividades empresariales o profesionales, y el litigio corresponde a dicha

10
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esfera. En este caso, ademas de los fueros anteriores, concurriendo con ellos, el demandante
podra optar por el lugar donde se desarrolle la actividad empresarial o profesional (art. 50.3 LEC) del
demandado e, incluso, si el demandado tuviere establecimientos en diferentes lugares, el

demandante podra elegir entre ellos.

Quiza, para terminar, convendria apuntar tres consideraciones. La primera, que el demandante,
como regla general, tiene la obligacién de especificar en su escrito de demanda el domicilio de la
parte demandada (art. 155 LEC). En caso que dicho requisito no pudiera cumplirse, el 6rgano
judicial puede asumir dicha actividad, siempre que el demandante manifieste que le es imposible
la concrecién del mismo (art. 156 LEC). Estas actividades tienen su finalidad, béasica, en materia

de actos de comunicacion.

La otra cuestién hace referencia al tema del domicilio, pues si utilizamos las categorias civilistas
posiblemente sea dificil determinar la diferencia entre domicilio y residencia que utiliza el art. 50
LEC.

En el campo civil se distingue entre domicilio real, legal, de eleccién y accidental (ALBACAR
LOPEZ, 1991, pp. 483 y ss.). El art. 40.1 CC establece que el domicilio de las personas fisicas es el
lugar de su residencia habitual, voluntad de permanencia que lo distingue de la simple residencia
(GARBERI LLOBREGAT, 2001, p. 740). Quizés, a efectos procesales, fuera conveniente optar por
entender por domicilio el lugar que juridicamente serialamos para ejercitar derechos y en que se nos
puede exigir el cumplimiento de nuestras obligaciones, mientras que residencia es el lugar donde
normalmente “se habita”, con independencia de cual sea el domicilio que tengamos o en donde esté ubicado
(CORTES DOMINGUEZ, 1985 p. 782). Normalmente, residencia y domicilio son espacios
coincidentes, pero la LEC, a la hora de establecer los fueros, parte de la posibilidad de que éstos
no coincidan (GONZALEZ GRANDA, 2000, p. 555). También se podria hacer uso, a efectos de
determinacién del domicilio y residencia, del RD 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de poblacién y demarcacion territorial de las entidades locales (art. 6)
(BANACLOCHE PALAO, 2001, pp. 167 y 168).

Por dltimo, nos referiremos al tltimo fuero establecido, aquel que concurre cuando fallan los
anteriores, el del domicilio del actor. De este criterio, que no fue utilizado por la LEC de 1881, se ha
afirmado que contraviene el equilibrio entre las cargas del proceso, produciendo desigualdad
entre las partes, ya que el demandante litiga en su propio domicilio, mientras que el demandado
no lo hace y, por ello, debe asumir gastos considerables para no quedar indefenso (GONZALEZ
GRANDA, 2000, p. 554). Este fuero puede promover el fraude procesal, y ello es objetivamente
rechazable (CORTES DOMINGUEZ, 1985, p. 795).

Sin negar la importancia y concurrencia de los argumentos, y aunque las normas juridicas prevén
mecanismos expresos para evitarlos (arts. 6.4 y 7 CC, 11.2 LOPJ y 247 LEC), entendemos que, en
altimo extremo, si no se puede acreditar ninguno de los anteriores lugares, y ello en el trafico
juridico es mas que factible, es razonable que la Ley opte por el domicilio del demandante, pues
si las reglas anteriores no pueden cumplirse, cual debe ser el lugar para litigar, habrd que
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convenir que el domicilio del actor, maxime cuando en muchas ocasiones esta dificultad ha sido
buscada ex profeso por el propio demandado.

2. Articulo 51 LEC
Articulo. 51. Fuero general de las personas juridicas y de los entes sin personalidad.

1. Salvo que la Ley disponga otra cosa, las personas juridicas serin demandadas en el lugar
de su domicilio. También podrin ser demandadas en el lugar donde la situacion o relacion
juridica a que se refiera el litigio haya nacido o deba surtir efectos, siempre que, en dicho
lugar tengan establecimiento abierto al piiblico o representante autorizado para actuar en
nombre de la entidad.

2. Los entes sin personalidad podrin ser demandados en el domicilio de sus gestores o en
cualquier lugar en que desarrollen su actividad.

2.1. Fueros generales de las personas juridicas

De la misma manera que se ha hecho para las personas fisicas, el art. 51 LEC fija los fueros
generales de las personas juridicas y entes sin personalidad.

También en este caso se opta, como primer criterio, por el domicilio, para lo cual habrd que estar
a lo previsto en el Cédigo Civil (articulo 41 CC) y en otras normas especiales en materia societaria
(arts. 6 LSA, 7 LSRL y 3 LC).

Junto a la regla anterior, el art. 51 LEC contempla dos fueros concurrentes electivos: lugar donde la
situacion o relacion juridica a que se refiere el litigio haya nacido o lugar donde la relacion o situacion
juridica debe surtir efectos. En estos casos, para que puedan ser efectivos, es necesario que el
demandado tenga establecimiento abierto al publico o representante autorizado para actuar en
nombre de la entidad. Estos dos tltimos fueros concurrentes electivos facilitardn las demandas de
los particulares, generalmente la parte mds débil de la relacion o situacion juridica, que no
siempre deberan hacerlo en el domicilio social de las empresas, pues podran optar por el lugar
donde nazca la relacién o produzca sus efectos.

2.2. Fueros generales de los entes sin personalidad

Superados los problemas para la intervencién en el proceso de dichos entes, estableciendo su
capacidad para ser y para actuar como parte (arts. 6 y 7 LEC) con independencia de las normas
sustantivas, el art. 50 LEC contempla los criterios para determinar dénde pueden ser
demandados. Se establecen dos fueros generales electivos: domicilio de sus gestores o cualquier lugar
en que desarrollen su actividad.
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3. Articulo 52 LEC

Articulo 52. Competencia territorial en casos especiales.

1. No se aplicardn los fueros establecidos en los articulos anteriores y se determinard la
competencia de acuerdo con lo establecido en el presente articulo en los casos siguientes:
1.° En los juicios en que se ejerciten acciones reales sobre bienes inmuebles serd tribunal
competente el del lugar en que esté sita la cosa litigiosa. Cuando la accion real se ejercite
sobre varias cosas inmuebles o sobre una sola que esté situada en diferentes
circunscripciones, serd tribunal competente el de cualquiera de éstas, a eleccion del
demandante.

2. En las demandas sobre presentacion y aprobacion de las cuentas que deban dar los
administradores de bienes ajenos serd tribunal competente el del lugar donde deban
presentarse dichas cuentas, y no estando determinado, el del domicilio del mandante,
poderdante o dueiio de los bienes, o el del lugar donde se desemperie la administracion, a
eleccion del actor.

3.% En las demandas sobre obligaciones de garantia o complemento de otras anteriores, serd
tribunal competente el que lo sea para conocer, o esté conociendo, de la obligacion
principal sobre que recayeren.

4.° En los juicios sobre cuestiones hereditarias, serd competente el tribunal del lugar en
que el finado tuvo su 1ltimo domicilio y si lo hubiere tenido en pais extranjero, el del lugar
de su ultimo domicilio en Espafia, o donde estuviere la mayor parte de sus bienes, a
eleccion del demandante.

5.% En los juicios en que se ejerciten acciones relativas a la asistencia o representacion de
incapaces, incapacitados o declarados prodigos, serd competente el tribunal del lugar en
que éstos residan.

6.° En materia de derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen
Yy, en general, en materia de proteccion civil de derechos fundamentales, serd competente el
tribunal del domicilio del demandante, y cuando no lo tuviere en territorio espariol, el
tribunal del lugar donde se hubiera producido el hecho que vulnere el derecho fundamental
de que se trate.

7.° En los juicios sobre arrendamientos de inmuebles y en los de desahucio, serd
competente el tribunal del lugar en que esté sita la finca.

8.° En los juicios en materia de propiedad horizontal, serd competente el tribunal del lugar
en que radique la finca.

9.° En los juicios en que se pida indemnizacion de los datios y perjuicios derivados de la
circulacion de vehiculos de motor serd competente el tribunal del lugar en que se causaron
los darios.

10.° En materia de impugnacion de acuerdos sociales serd tribunal competente el del lugar
del domicilio social.

11.° En los procesos en que se ejerciten demandas sobre infracciones de la propiedad
intelectual, serd competente el tribunal del lugar en que la infraccion se haya cometido o
existan indicios de su comision o en que se encuentren ejemplares ilicitos, a eleccion del
demandante.
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12.° En los juicios en materia de competencia desleal, serd competente el tribunal del lugar
en que el demandado tenga su establecimiento vy, a falta de éste, su domicilio o lugar de
residencia, y cuando lo tuviere en territorio espaiiol, el tribunal del lugar donde se haya
realizado el acto de competencia desleal o donde se produzcan sus efectos, a eleccion del
demandante.
13.° En materia de patentes y marcas, serd competente el tribunal que seriale la legislacion
especial sobre dicha materia.
14.° En los procesos en que se ejerciten acciones para que se declare la no incorporacion al
contrato o la nulidad de las cldusulas de condiciones generales de la contratacion, serd
competente el tribunal del domicilio del demandante. Y sobre esa misma materia, cuando
se ejerciten las acciones declarativa, de cesacion o de retractacion, serd competente el
tribunal del lugar donde el demandado tenga su establecimiento vy, a falta de éste, el de su
domicilio; y si el demandado careciere de domicilio en el territorio espariol, el del lugar en
que se hubiera realizado la adhesion.
15.° En las tercerias de dominio o de mejor derecho que se interpongan en relacion con un
procedimiento administrativo de apremio, serd competente el tribunal del domicilio del
organo que acordo el embargo, sin perjuicio de las especialidades previstas para las
administraciones publicas en materia de competencia territorial.
16.° En los procesos en los que se ejerciten la accion de cesacion en defensa de los intereses
tanto colectivos como difusos de los consumidores y usuarios, serd competente el Tribunal
del lugar donde el demandado tenga un establecimiento, y, a falta de éste, el de su
domicilio; si careciere de domicilio en territorio espariol, el del lugar del domicilio del actor.
2. Cuando las normas del apartado anterior de este articulo no fueren de aplicacion a los
litigios en materia de sequros, ventas a plazos de bienes muebles corporales y contratos
destinados a su financiacion, asi como en materia de contratos de prestacion de servicios o
relativos a bienes muebles cuya celebracion hubiera sido precedida de oferta piiblica, serd
competente el tribunal del domicilio del asegurado, comprador o prestatario o el del
domicilio de quien hubiere aceptado la oferta, respectivamente.

3.1. Competencia territorial en casos especiales

Contiene este precepto un amplio listado de fueros especiales, fruto de la reconduccién a la LEC

de normas de competencia territorial previstas en las leyes especiales.

Teniendo en cuenta lo previsto en el art. 54 LEC, que luego es objeto de analisis, los podemos
dividir en especiales exclusivos (los previstos en los nimeros 1° y 4° a 16° del apartado 1 y el
apartado 2), que no pueden derogarse, y especiales concurrentes con los generales, ya
comentados en los arts. 50, 51, y el art. 53 LEC (que son los ntiimeros 2° y 3° del apartado 1). Estos
altimos también pueden verse sometidos a los pactos de sumision expresa y tacita (art. 54.1 LEC).

Junto a ellos existen otros fueros especiales en la LEC, y en otras normas, que pueden ser
configurados como exclusivos o como fueros generales particulares, a los que también nos
referiremos. Por dltimo, si uno mira el art. 52, el legislador fundamentalmente estd pensando en
el Juzgado de Primera Instancia como 6rgano al que atribuir la competencia territorial, pero
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ahora debemos plantearnos los problemas que suscitan los Juzgados de lo Mercantil, maxime si
parte de los fueros exclusivos del art. 52.1 son de aplicacién a dicho juzgado.

3.2. Fueros especiales dispositivos

El art. 52 de la LEC regula una serie de fueros especiales que carecen de exclusividad, pues
pueden verse afectados por los pactos de sumisién expresa y tacita del art. 54.1 LEC. Por tanto,
son fueros concurrentes con los fueros generales ya analizados.

3.2.1. Cuentas sobre bienes ajenos

El art. 52.1.2° LEC establece una serie de fueros para los procesos que versen sobre presentacion y
administracién de cuentas que deban dar los administradores de bienes ajenos. Primero, hay un
fuero preferente: lugar donde deben presentarse dichas cuentas; luego, se establecen dos fueros
concurrentes electivos (a favor del actor): domicilio del mandante, poderdante o duefo de los
bienes, o lugar donde se desempeftie la administracién.

3.2.2. Obligaciones de garantia o complementarias de otra principal

En este caso, el art. 52.1.3° LEC establece que serd competente el tribunal que lo sea para conocer o
esté conociendo de la obligacion principal sobre que recayeren. Como se puede observar, la competencia
se determina por conexion, pues depende de la pretensién principal, luego habra que estar a ésta
para su determinacion. Si ello es asi, en realidad, la disponibilidad la marcard la demanda
principal, no la fijada por conexién. De ahi que tenga razén la doctrina al sefialar que se trata de
un fuero dotado de imperatividad (GONZALEZ GRANDA, 2001, p. 151).

3.3. Fueros especiales imperativos

El resto de fueros previstos en el art. 52 son imperativos, es decir, en estos casos no cabe aplicar

otros criterios de atribucion de la competencia territorial, ni la sumisién expresa o tacita.

Con el establecimiento de estos fueros, o bien se trata de proteger derechos indisponibles, o bien
un mejor reparto de los asuntos entre los diferentes 6rganos jurisdiccionales del mismo tipo, o
incluso, lo que es comun a todos, un acercamiento de la justicia a los ciudadanos y al territorio en
que tienen lugar los hechos acaecidos.

3.3.1. Acciones reales sobre bienes inmuebles

El art. 52.1.1° LEC establece que el tribunal competente para conocer de dichas acciones sera el
del lugar donde esté sita la cosa. Si fueren varios inmuebles o éste ocupara diferentes
demarcaciones territoriales, sera el del lugar de cualquiera de ellos o el de cualquiera de las
diferentes demarcaciones, salvo que notoriamente (o la parte principal) estuviera en un
determinado territorio, pues entonces sera competente el tribunal de dicho lugar.
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3.3.2. Acciones sobre cuestiones hereditarias

El art. 52.1.4° LEC fija un fuero preferente: lugar donde el finado tuvo su tltimo domicilio; y, para
el caso en que el fallecido tuviere su domicilio en pais extranjero, dos fueros concurrentes

electivos: tltimo domicilio en Espafia o lugar donde tuviere la mayor parte de sus bienes.

No obstante, se detecta falta de armonizacién entre éste precepto y lo previsto en el art. 22.3 LOPJ
(GONZALEZ GRANDA, 2001, p. 139).

3.3.3. Acciones relativas a la asistencia o representacion de incapaces, incapacitados o declarados prodigos

Segun el art. 52.1.4° LEC, el tribunal competente sera el del lugar en que estos residen. Debe
tenerse en cuenta que no se trata de las acciones de incapacitacion, para las que el art. 756 LEC

prevé reglas propias.
3.3.4. Proteccion civil de derechos fundamentales

En estos casos, el art. 52.1.6° LEC establece un fuero preferente: domicilio del demandante. Y otro
subsidiario, para el caso en que no tuviere su domicilio en Espana: lugar donde se hubiera
producido el hecho que vulnere el derecho fundamental de que se trate.

Ademas de la prevision general, habrd que tener en cuenta el art. 4 de la Ley 2/1984, de 26 de
marzo, reguladora del derecho de rectificacion (BOE nam. 74, de 27.3.1984).

3.3.5. Arrendamientos de inmuebles (urbanos o riisticos) y propiedad horizontal
Conforme al art. 52.1.7° y 8° de la LEC, serd el tribunal del lugar en que radique la finca.
3.3.6. Juicio civil del automovil

Segun el art. 52.1.9° de la LEC, sera el tribunal del lugar en que se causaron los dafios. Este
criterio ha sido complementado por el acuerdo del pleno no jurisdiccional de la Sala 1* del
Tribunal Supremo de 11 de marzo de 2004 establece que: el Juez territorialmente competente para la
ejecucion del Auto de cuantia mdxima, previsto en los articulos 10 y 15 de la Ley sobre Responsabilidad
Civil y Seguro en la Circulacion de Vehiculos a Motor, debe ser el del lugar en que se causaron los darios,
en atencion a lo establecido en el art. 52.1, 9° de la LEC 1/2000, de 7 de enero, por constituir dicho Auto de
cuantia mdxima un titulo judicial, recogido en el art. 517.2, 8° LEC 2000, lo que excluye la aplicacion del
art. 545.3 LEC 2000, y su remision a los arts. 50 y 51 de dicho cuerpo legal.

3.3.7. Tercerias en el procedimiento administrativo de apremio
En este caso, el art. 52.1.15° LEC establece como fuero el del domicilio del érgano que acord¢ el

embargo, todo ello sin perjuicio de las especialidades previstas para las administraciones

publicas.
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A este respecto, el art. 15 de la Ley 52/1997, de 27 de noviembre, de Asistencia Juridica al Estado
e Instituciones publicas (BOE nam. 285, de 28.11.1987), establece que: Para el conocimiento y
resolucion de los procesos civiles en que sea parte el Estado, los organismos piiblicos o los o6rganos
constitucionales, serdn en todo caso competentes los Juzgados y Tribunales que tengan su sede en las
capitales de Provincia, en Ceuta o en Melilla. Esta norma se aplicard con preferencia a cualquier otra
norma sobre competencia territorial que pudiera concurrir en el procedimiento. Sin embargo, dicha regla

no sera de aplicacion a los juicios universales (concursos), ni a los interdictos de obra ruinosa.
3.3.8. Acciones de cesacion en defensa de los consumidores y usuarios (intereses colectivos y difusos)

Se establece un fuero especial preferente, el tribunal del lugar donde el demandado tenga un
establecimiento y, subsidiariamente, el domicilio del demandado. Si el demandado no tiene
domicilio en Espafia, sera el tribunal del domicilio del actor (art. 52.1.16° LEC).

3.3.9. Seguros, venta a plazos de bienes muebles corporales, contratos destinados a su financiacion

A las reglas previstas en el art. 52.1 LEC hay que sumar las que establece el art. 52.2 LEC, que
tiene una redaccion, en su inicio, poco afortunada y confusa. Este precepto arranca diciendo: (...)
cuando las normas del apartado anterior de este articulo no fueren de aplicacion (...). Si las normas del
apartado anterior fijan fueros indisponibles, por razon de la materia, no se alcanza la inteligencia
de dicha redaccién, que pensamos que es una equivocacion del legislador, aunque es cierto que
dos fueros pueden resultar de aplicaciéon a una misma materia, por ejemplo, propiedad
horizontal y monitorio (BANACLOCHE PALAO, 2001, p. 174).

Entrando en el contenido real del precepto, en caso de litigio en materia de seguros, venta a
plazos de bienes muebles corporales y contratos destinados a su financiacién, y en contratos de
prestacion de servicios o relativos a bienes muebles cuya celebracién hubiere sido precedida de
oferta publica, serd competente el tribunal del domicilio del asegurado, comprador o prestatario
o el domicilio de quien hubiere aceptado la oferta, respectivamente.

3.4. Otros fueros especiales disponibles e indisponibles
Como ya hemos sefialado, ademas de los fueros previstos en el art. 52 LEC, también se pueden

poner de manifiesto otros fueros previstos en la LEC, o en otras normas, que son disponibles en
unos casos y, en otros, indisponibles.
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3.4.1. Otros fueros disponibles

Aqui podemos sefalar los siguientes supuestos:

a. Ejecucién forzosa de laudos y medidas cautelares en procesos arbitrales

En este caso habra que estar a lo previsto en el art. 542.2 LEC, que sefiala el érgano jurisdiccional
del lugar en que se haya dictado el laudo para la ejecucién forzosa; y el art. 724 LEC para
determinar el 6rgano competente para acordar medidas cautelares en procesos arbitrales, que
serd, en primer lugar (fuero preferente), el del lugar en que el laudo deba ser ejecutado (donde se
haya dictado el laudo, por tanto) y, subsidiariamente, el del lugar donde las medidas deban
producir su eficacia. Este criterio también es de aplicacion a la formalizacién judicial del arbitraje.
Para otros fueros (por ejemplo, Audiencia Provincial competente para conocer de la anulacién de
los laudos), habra que estar al art. 8 de la Ley de Arbitraje.

b. Ejecucién hipotecaria de buques, muebles o bienes pignorados

El art. 684.1.2°, 3° y 4° de la LEC prevé fueros disponibles para estos supuestos, salvo para las
hipotecas sobre bienes muebles que el articulo sefiala fueros exclusivos.

c. Procesos de incapacitacion

El art. 756 LEC marca como tribunal competente el del lugar en que resida la persona a la que se
refiere la declaracién que se solicita.

d. Medidas previas a la demanda de nulidad, separacién y divorcio
En este caso, conforme al art. 771.1 LEC, el tribunal del domicilio del matrimonio.

e. Oposicion a las resoluciones administrativas en materia de proteccion de menores y del

procedimiento para determinar la necesidad del asentimiento en la adopcién

Conforme al art. 779 LEC, hay un fuero preferente, el del domicilio de la entidad protectora y,
subsidiariamente, el del domicilio del adoptante, criterio que también se aplica a los casos de los
arts. 179 y 180 CC.

f. Liquidacion del régimen econémico-matrimonial

Se atribuye al juzgado que haya conocido o esté conociendo del proceso de nulidad, separacién o

divorcio o, en concurrencia con el anterior, aquel ante el que se sigan o se hayan seguido el
procedimiento sobre disolucién del régimen econémico-matrimonial (art. 807 LEC).
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g. Acciones y contratos en materia de crédito al consumo

Segun el art. 4 de la Ley 7/1995, de 23 de marzo, de crédito al consumo (BOE ndm. 72, de
25.3.1995), sera el tribunal del domicilio del consumidor.

3.4.2. Otros fueros indisponibles

Como en el caso anterior, vamos a reflejar otros fueros previstos en la LEC, y en otras normas,

que son indisponibles.
a. Ejecucion forzosa de titulos no jurisdiccionales

El art. 545.3 LEC fija una serie de fueros para la ejecucion forzosa de titulos no jurisdiccionales,
estableciendo que, en ningtn caso, se admitiran las reglas de sumision expresa o tacita.

b. Ejecucién hipotecaria sobre bienes inmuebles

Como hemos sefialado hace un momento, el art. 684.1.1° LEC fija una serie de fueros exclusivos
para dicha materia, frente al caracter disponible del fuero en el resto de ejecuciones hipotecarias.

c. Procesos matrimoniales

En el caso de los procesos matrimoniales, el art. 769 LEC fija un fuero preferente, el del domicilio
conyugal y otros fueros subsidiarios. El precepto remarca el control de oficio de la competencia
territorial y la nulidad de los acuerdos de las partes que se opongan a los criterios sobre la
competencia que fija.

d. Procesos monitorios

Conforme al art. 813 LEC, para conocer de los procesos monitorios sera tribunal competente el
del domicilio o residencia del deudor; si estos no fueren conocidos, subsidiariamente, el del lugar
en que el deudor pudiera ser hallado a efectos del requerimiento de pago por el tribunal. En el
caso de procesos monitorios en materia de propiedad horizontal, junto con el anterior fuero
preferente concurre, de forma electiva, el tribunal donde radique la finca. El precepto excluye los
pactos de sumision expresa o tacita.

e. Procesos cambiarios
El art. 820 LEC sefiala como fuero especial exclusivo el del tribunal del domicilio del demandado,
aunque si se demandare a varios deudores, cuya obligacién surge del mismo titulo, el tribunal

serd el del domicilio de cualquiera de ellos. El precepto remarca que no son posibles los pactos de

sumision expresa o tcita.
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3.5. Los fueros aplicables a los Juzgados de lo Mercantil

En el caso de los Juzgados de lo Mercantil hemos realizado una acotacién propia, pues parte de lo
que establece el art. 52.1 LEC, en cuanto a fueros exclusivos, viene referido para este juzgado, y
no para el Juzgado de Primera Instancia (y sus especializaciones), como asume, normalmente, la
LEC.

Si dejamos a un segundo plano el art. 10 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal (BOE ntum.
164, de 10.7.2003) que, en sus apartados 1y 3, establece fueros exclusivos para los concursos, en el
art. 52.1 se establecen una serie de fueros exclusivos que tienen como destinatario, como juez
objetivamente competente, por aplicaciéon de los previsto en el art. 86 ter.2 LOPJ, el Juzgado de lo
Mercantil. Para ello, vamos a analizar las cuestiones a las que se refiere dicho precepto de la LOPJ
al hilo de la LEC, fundamentalmente girando en torno al art. 52.1 LEC (seguimos a BANACLOCHE
PALAO, 2005, pp. 179 y ss.).

3.5.1. Sociedades mercantiles y cooperativas

En esta materia, el art. 52.1.10° LEC establece que, para la impugnaciéon de los acuerdos
societarios, serd competente el 6rgano jurisdiccional de lugar del domicilio. Para el resto de
cuestiones societarias, regiran los arts. 50, 51 y 54.1 LEC.

3.5.2. Propiedad intelectual

Aqui rige el art. 52.1.11° LEC para todos los supuestos, aunque en el precepto legal se hable de
demandas sobre infraccion de la propiedad intelectual, y el Juzgado de lo Mercantil competente sera
aquel donde se cometi6 la infracciéon o existen indicios de su comisién, o se encuentren

ejemplares ilicitos, todos ellos fueros exclusivos electivos.
3.5.3. Competencia desleal

En este caso se aplica el art. 52.1.12° LEC, que sefiala un fuero exclusivo preferente, el lugar en
que el demandado tenga su establecimiento; y dos fueros concurrentes electivos para el supuesto
en que falte el preferente: su domicilio o lugar de residencia. De la misma manera, cuando el
domicilio no se encuentra en territorio espafiol, se sefialan dos fueros concurrentes electivos:
lugar donde se haya realizado el acto de competencia desleal y lugar donde se produzcan sus
efectos. La aplicacion de los fueros es genérica, incluso para los casos de vulneracion de los arts.
81y 82 del Tratado de la Comunidad Europea.

3.5.4. Propiedad industrial
El art. 52.1°.13° LEC establece que, en materia de patentes y marcas, serd competente el tribunal
que se sefiale por la legislacion especial. Ello también es de aplicacion en materia de proteccion

juridica del disefio industrial (Disposicién adicional 1% de la Ley 20/2003, de 7 de julio, de
Proteccion Juridica del Disefio Industrial, BOE ntim. 162, de 8.7.2003).
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Lo que ahora nos interesa viene regulado en el art. 125 de la Ley 11/1986, de 20 de marzo de
régimen juridico de Patentes de Invencion y Modelos de Utilidad (BOE nam. 73, de 26.3.1986), al
que también se remite la Disposiciéon Adicional 1* de la Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de
Marcas (BOE num. 294, de 8.12.2001), norma que modificé el apartado 3 del art. 125 de la Ley de
Patentes.

Dicho precepto establece que sera juez competente el de Primera Instancia de la ciudad sede del
Tribunal Superior de Justicia de la comunidad auténoma correspondiente al domicilio del
demandado.

Como se puede observar, la determinaciéon de las normas es un Juzgado de Primera Instancia
concreto (e, incluso, puede ser uno). Pero dicha concrecién ha perdido su validez, pues ahora
estas materias son competencia objetiva de los Juzgados de lo Mercantil (art. 86 ter.2 a) LOPYJ).
Por tanto, serd el Juzgado de lo Mercantil de la sede del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Auténoma correspondiente al domicilio del demandado. Teniendo en cuenta el
numero de Juzgados de lo Mercantil, y que su circunscripcién territorial es provincial, la regla del
art. 125 de la Ley de Patentes tiene hoy en dia poco sentido.

Aunque pudiera dudarse la solucién, pensamos, siguiendo a la doctrina (BANACLOCHE PALAO,
2005, pp. 183 y 184), que es la interpretacién mas acorde con la entrada en funcionamiento de los
Juzgados de lo Mercantil. Ademas, como sefiala dicho autor, en el Primer encuentro de la
especialidad mercantil, los jueces de lo mercantil se decantaron por dicha solucién.

3.5.5. Condiciones generales de la contratacion

En este caso nos encontramos con los arts. 52.1.14% y 16 LEC que, ademads, no utilizan los mismos
criterios de forma exacta, con lo que habra que ver cual es la solucién que adoptan los tribunales.

3.5.6. Publicidad

Seran de aplicacion las reglas generales de los arts. 50 y 51 LEC, salvo en el caso de acciones de
cesacion, en los que se estara al art. 52.1.16° LEC.

3.5.7. Transporte y derecho maritimo
Al igual que en el caso anterior, seran de aplicacion los arts. 50 y 51 LEC.
3.5.8. Arbitraje

En este supuesto, hay que remitirse al art. 8 de la Ley de Arbitraje, sustituyendo los Juzgados de

Primera Instancia por los Juzgados de lo Mercantil.
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4. Articulo 53 LEC

Articulo 53. Competencia territorial en caso de acumulacion de acciones y en caso de
pluralidad de demandados.

1.  Cuando se ejerciten conjuntamente varias acciones frente a una o varias personas serd
tribunal competente el del lugar correspondiente a la accion que sea fundamento de las
demds; en su defecto, aquel que deba conocer del mayor niimero de las acciones
acumuladas y, en ultimo término, el del lugar que corresponda a la accion mds importante
cuantitativamente.

2. Cuando hubiere varios demandados y, conforme a las reglas establecidas en este articulo y
en los anteriores, pudiera corresponder la competencia territorial a los jueces de mds de un
lugar, la demanda podrd presentarse ante cualquiera de ellos, a eleccion del demandante.

4.1. Competencia territorial en caso de acumulacién de acciones

El articulo 53 LEC contempla expresamente dos fueros de competencia territorial diferentes, uno
relativo a la acumulacién de acciones (o pretensiones), en el apartado primero, y otro en relaciéon

con la pluralidad de demandados o litisconsorcio pasivo.

Sin embargo, ya que se ha querido incluir los fueros en materia de pluralidad de objetos y sujetos,
e incluso la posibilidad de que ambos fenémenos procesales concurran, hubiera sido necesaria
mayor precisiéon. Pese a ello, vamos a intentar poner de relieve lo que el precepto nos indica, y
sefialar otras cuestiones.

En primer lugar, conviene indicar que si los arts. 50 y 51 fijan los fueros generales de las personas
fisicas y juridicas, al art. 53 no es mas que una concrecién de los mismos. Esto significa, como se
ha expresado, que los fueros contenidos en el articulo 53 son fueros generales particulares y ante
ellos ceden los fueros generales ordinarios (arts. 50 y 51 LEC) (GONZALEZ GRANDA, 2001, p. 137).

En segundo lugar, entrando en el contenido del art. 53.1 LEC, en éste se tiene que distinguir entre
ejercitar varias acciones frente a una persona, lo que se denomina acumulacién objetiva de
acciones (art. 71 LEC), y ejercitar varias acciones frente a varias personas, es decir, la acumulacién
objetiva-subjetiva de acciones (art. 72 LEC). Determinado que se trata de fenémenos con
peculiaridades propias, sin embargo, el legislador, a efectos de determinacién de la competencia
territorial, les atribuye un tratamiento uniforme. Asi, el primer fuero serd el del lugar
correspondiente a la pretension que sea fundamento de las demas; si el anterior fuero no pudiera
utilizarse, serd competente el Tribunal que debe conocer del mayor ntimero de las acciones
acumuladas. Y, si éste tampoco pudiere determinarse, el del lugar de la pretension mas relevante
cuantitativamente. También hay que sehalar que nada se dice de la acumulacién de procesos, por
lo que habra que estar al art. 77 LEC.
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Por ultimo, como sefiala la doctrina (BANACLOCHE PALAO, 2001, p. 175), si ninguno de los
criterios anteriores se puede utilizar, porque todas las pretensiones son principales, no hay un
Tribunal que conozca de méas pretensiones que otros y todos tienen la misma relevancia

cuantitativa, entonces decidira el demandante.

Otra duda que puede plantear el precepto esta referida a si se pueden alterar fueros
indisponibles, pues la atribucion, en principio, gira en torno a otros elementos que pueden
neutralizarlos. Si nos fijamos en el art. 73.1.1* LEC, en éste se exige que el tribunal que debe
conocer de la accién principal posea jurisdicciéon y competencia objetiva para conocer de la
acumulada o acumuladas, pero admite la variaciéon de la competencia objetiva y territorial, pues
admite la acumulacion al juicio ordinario de acciones que corresponden al juicio verbal (en el que
existen fueros imperativos). Luego, si ya el precepto admite dicha variacién, no existe
inconveniente para que el art. 53.1 haga lo mismo (en términos parecidos, BANACLOCHE PALAO,
2001, p. 176).

4.2. Competencia territorial en caso de litisconsorcio pasivo

El art. 53.2 LEC contempla el fuero general particular a aplicar en los casos de litisconsorcio
pasivo necesario, es decir, objeto tnico y pluralidad de sujetos en la parte demandada, pues
cuando hay pluralidad de objeto y de sujetos estaremos en el apartado primero, asi como el caso
de litisconsorcio voluntario (GONZALEZ GRANDA, 2001, p. 136).

En el caso de litisconsorcio pasivo necesario, y si utilizando las reglas previstas en el apartado
primero, o en los arts. 50, 51 y 52 de la LEC, la competencia territorial correspondiera a érganos
jurisdiccionales ubicados en diferentes circunscripciones, la demanda podra presentarse en la

sede de cualquiera de ellos, a elecciéon del demandante

5. Articulo 54 LEC

Articulo 54. Caracter dispositivo de las normas sobre competencia territorial.

1. Las reglas legales atributivas de la competencia territorial solo se aplicardn en defecto de
sumision expresa o tdcita de las partes a los tribunales de una determinada
circunscripcion. Se exceptiian las reglas establecidas en los niimeros 1.° y 4.° al 15.° del
apartado 1y en el apartado 2 del articulo 52 y las demds a las que ésta u otra Ley atribuya
expresamente cardcter imperativo. Tampoco serd vidlida la sumision expresa o tdctica en
los asuntos que deban decidirse por el juicio verbal.

2. No serd vilida la sumision expresa contenida en contratos de adhesion, o que contengan
condiciones generales impuestas por una de las partes, o que se hayan celebrado con
consumidores o usuarios.

3. La sumision de las partes solo serd vdlida y eficaz cuando se haga a tribunales con
competencia objetiva para conocer del asunto de que se trate.
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5.1. El caracter dispositivo de las normas sobre competencia territorial

Como ya hemos puesto de manifiesto al hilo del comentario al art. 50 de la LEC, el legislador
opta por la aplicacion, en primer lugar, de los fueros disponibles, y eso es precisamente lo que
plasma el art. 54.1 LEC al sefialar que las reglas legales atributivas de la competencia territorial se
aplicardn en defecto de sumision expresa o tdcita de las partes a los Tribunales de una determinada
circunscripcion. Pero, una vez establecida dicha regla, el mismo apartado y los dos siguientes, asi
como otros preceptos de la LEC, establecen excepciones a la regla general, es decir, fueros no
disponibles o imperativos, que superan en niumero e importancia a los fueros disponibles.

Asi, ademas de los pactos de sumisién expresa o tacita previstos en los arts. 55 y 56 LEC, son
fueros dispositivos: los fueros especiales del art. 52.1.2° (en materia de presentacion y aprobacién
de cuentas de administradores); los del art. 53.1.3° (obligaciones de garantia); y los fueros
generales ordinarios de los art. 50 y 51, y los particulares del art. 53. Junto a ellos también lo seran
aquellos otros que se pueden establecer en otras leyes, asi como otros previstos en la LEC, como
ya hemos visto en el comentario al art. 52 LEC.

Pero aqui terminan los fueros disponibles, el resto son imperativos o indisponibles.
5.2. El caracter imperativo de las normas sobre competencia territorial

Si en el apartado anterior hemos fijado los fueros disponibles, en éste vamos a fijar los
imperativos, que vienen marcados por el propio art. 54, por otros preceptos de la LEC y otras
leyes especiales. En el comentario al art. 52 LEC ya hemos puesto de manifiesto cudles son los
fueros legales imperativos. Ahora simplemente vamos a refrescar que los nimeros 1° y 4° a 16°
del apartado 1, y el apartado 2 de dicho precepto son imperativos.

Volvemos a sehalar que el namero 16°, pese a no aparecer expresamente en el art. 54 LEC,
también es un fuero legal imperativo, pues se refiere a acciones de cesacion en materia de

consumidores y usuarios.

Pero el art. 54.1 también excluye de los pactos de sumisién expresa o tacita los asuntos que deban
decidirse, por razén de la materia o de la cuantia, por el juicio verbal. En este caso, normalmente,
sera de aplicacion el fuero general del domicilio.

De la misma manera, el apartado 2 del art. 54 entiende que no sera vélida (y, por tanto, estd
prohibida) la sumisién expresa contenida en las cldusulas de un contrato de adhesién, o cuando
forma parte de las condiciones generales impuestas por una de las partes, o forma parte de las
clausulas de un contrato celebrado con consumidor y usuario.

En esta linea hay que tener en cuenta la Disposiciéon Adicional 1* de la Ley 26/1984, de 19 de
julio, General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios (BOE nums. 175 y 176, de
24.7.1984, introducida por la Ley 7/1998, de 13 de abril, de Condiciones Generales de la
Contratacion), que establece como clausula abusiva la prevision de pactos de sumision expresa a
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juez o tribunal distinto del que corresponda al domicilio del consumidor, al lugar de
cumplimiento de la obligacion o aquel en que se encuentre el bien si fuera inmueble (Apartado
27).

El art. 4° de la Ley 7/1995, de 23 de marzo, de crédito al consumo (BOE nim. 72, de 25.3.1995),
establece, como o¢rgano competente, el tribunal del domicilio del consumidor, para el
conocimiento de las acciones que derivan de dicha ley y de los contratos sujetos a ella. No
obstante, reparese que se prohibe la sumisién expresa, pero no la tacita.

5.3. Presupuesto objetivo de validez de la sumision

El dltimo apartado del art. 54 LEC establece el presupuesto objetivo para la validez de los pactos
de sumision (expresa o técita) y es que debe hacerse a tribunales con competencia objetiva (y
funcional remarcamos nosotros) para conocer del asunto de que se trate. Con ello, el legislador
deja claro que el resto de criterios determinadores de la competencia deben cumplirse.

6. Articulo 55 LEC

Articulo 55. Sumisién expresa.

Se entenderd por sumision expresa la pactada por los interesados designando con precision la
circunscripcion a cuyos tribunales se sometieren.

6.1. La sumision expresa

Como acabamos de poner de manifiesto al comentar el articulo anterior, el legislador a la hora de
fijar la competencia territorial, en primer lugar atiende a la voluntad de las partes, que pueden
fijar el fuero adecuado, siempre que lo hagan a tribunales competentes objetivamente.

Dejando ahora de lado que este criterio se encuentra fuertemente limitado por los fueros legales
indisponibles, vamos a fijar cuales son los presupuestos objetivos, subjetivos, los requisitos que
deben reunir el pacto y los efectos.

6.2. Presupuestos objetivos y subjetivos para la validez de la sumisién expresa

Ya nos hemos ocupado en el art. 54.3 LEC del presupuesto objetivo para que sea vélido el pacto
de sumisién expresa, que exige que lo sea a un tribunal objetiva y funcionalmente competente
(amen de cumplir los otros presupuestos: jurisdiccién, competencia internacional y competencia
genérica).

Pero, ademas, si tenemos en cuenta que la prorrogaciéon de fuero es un pacto o contrato de

derecho material sobre relaciones de derecho procesal (PELAEZ DEL ROSAL, 2000, p. 328 y LEIBLE,
1999, p. 124) habra que precisar quiénes son sus partes. A este respecto conviene tener presente
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que la LEC, en los arts. 54.3 y 57, utiliza el término partes, entendido como partes del proceso. Sin
embargo, el art. 55 LEC habla de sumision expresa como la pactada por los interesados. El término
utilizado es correcto, pues ya hemos puesto de manifiesto que se trata de un contrato de derecho
material con efectos procesales y, en dicho momento, no se puede hablar propiamente de partes.
De ahi que el término interesados, que no implica sujetos contrapuestos, sea mas adecuado. De la
misma manera, conviene precisar que los interesados pueden ser personas fisicas o juridicas
(PELAEZ DEL ROSAL, 2000, p. 330).

6.3. Requisitos del pacto de sumision expresa

El art. 55 parte de que la sumisién expresa es pactada, luego serd fruto de un acuerdo bilateral
que, normalmente, sera escrito, bien en documento independiente, bien como clausula de un
contrato principal, pero que también puede ser verbal, en cuyo caso habra que probar su
existencia (PELAEZ DEL ROSAL, 2000, p. 329).

El pacto deberd designar, con precision, la circunscripcion territorial a cuyo tribunal se
someteran. Si con la anterior LEC (la de 1881) se exigia dicha designacién y la renuncia clara y
terminante al fuero propio (art. 57 LEC de 1881), ahora sélo se exige esa determinacién precisa de
la circunscripcion territorial de los tribunales a los que se someten. Frente al sistema anterior, que
hablaba de determinacion del juez al que se someten, ahora, con mayor propiedad, pero no con total
precisiéon (PELAEZ DEL ROSAL, 2000, pp. 341 y ss.), se habla de circunscripcién judicial de unos
tribunales.

6.4. Efectos del pacto de sumisién expresa

Suscrito el pacto de sumision expresa, ésta se convierte en un fuero exclusivo, pues el
demandado se puede oponer a cualquier otro criterio de competencia territorial (salvo cuando no
es de aplicacioén la sumisién, como es 16gico) que no sea el suscrito en el acuerdo.

También conviene sefialar que cuando el pacto no cumple los presupuestos y requisitos de los
arts. 54 y 55 LEC puede ser declarado nulo.

7. Articulo 56 LEC

Articulo 56. Sumision tacita.

Se entenderdn sometidos tdcitamente:

1. El demandante, por el mero hecho de acudir a los tribunales de una determinada
circunscripcion interponiendo la demanda o formulando peticion o solicitud que haya de
presentarse ante el tribunal competente para conocer de la demanda.

2. El demandado, por el hecho de hacer, después de personado en el juicio tras la
interposicion de la demanda, cualquier gestion que no sea la de proponer en forma la
declinatoria.
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7.1. La sumision tacita del actor

De la misma manera que la disponibilidad de la competencia territorial es fruto de un acuerdo
bilateral de los interesados, también puede serlo como consecuencia de actos procesales que
tacitamente implican la renuncia a la sumisién expresa (si la hubiera), y a los fueros legales
especiales disponibles y a los generales ordinarios y particulares.

Ya hemos sefialado que se trata del primer fuero en materia de competencia territorial disponible,
que nace de una manifestacion de voluntad de las partes que retina las caracteristicas previstas en

el articulo que estamos comentando.

Dejando a un lado las teorias elaboradas sobre su naturaleza juridica (PELAEZ DEL ROSAL, 2000, p.
352), si se puede decir que la sumision t4cita es un acto procesal de parte que exige que el proceso
se haya iniciado (no supone un acuerdo tacito de voluntades). La sumision técita esta integrada
por actos procesales que exteriorizan y manifiestan una determinada voluntad (GONZALEZ
GRANDA, 2001, p. 159). Cierto es que, para que opere esta forma de sometimiento a un tribunal, es
necesario que al acto de manifestacion del demandante se una la manifestacion del demandado
pues, si éste opone la declinatoria, no habra sumision tacita.

Los actos de manifestacién del demandante vienen establecidos en el primer apartado del art. 56:
por el mero hecho de acudir a los tribunales (en realidad no es un hecho sino un acto procesal) de
una determinada circunscripcion territorial, interponiendo la demanda (lo que sera lo habitual), o
formulando peticiéon o solicitud que haya de presentarse ante tribunal competente para conocer
la demanda.

El apartado deja claro ciertos interrogantes. En primer lugar, que los actos son del demandante y
no de otros sujetos o interesados que pudieran intervenir con posterioridad. En segundo lugar,
también interesa resaltar que, no sélo es el acto de demanda, sino que es posible con otras
peticiones o solicitudes, como pueden ser ciertas diligencias preliminares (art. 257.1 LEC),
préctica de pruebas anticipadas (art. 293.2 LEC) o medidas cautelares previas (arts. 723.1 y 730.2
LEC).

Por ultimo, en cuanto a las limitaciones de la sumisién tacita, simplemente recordar que seran de
aplicacion los mismos criterios que para la sumision expresa, como vimos al analizar el art. 54
LEC, salvo en el caso de los contratos de adhesion, con condiciones generales o los celebrados con
consumidores. La razén, como se ha sefialado, es sencilla. Si la parte més débil decide someterse
tacitamente, nada debe impedirlo, pues siempre podria hacer uso de la declinatoria
(BANACLOCHE PALAO, 2001, pp. 179 y 180).
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7.2. La sumision tacita del demandado

En el caso del demandado, la sumisién tacita tiene lugar si, una vez personado en las actuaciones
tras la interposicién de la demanda, realiza cualquier acto procesal (el art. 56.2° habla del hecho

de hacer cualquier gestién) que no sea proponer en forma la declinatoria.

Como ya hemos sefialado respecto del actor, tiene que ser el demandado, no valen otros
interesados. También conviene precisar que la mera personacion, tras la interposicion de la
demanda, no supone sumisién tacita. Es necesario otro acto procesal distinto de la presentacion
de la declinatoria.

7.3. Efectos

La sumision tacita genera la determinacién de la competencia territorial de un determinado
6rgano jurisdiccional, lo que supone que las partes se someteran a dicho érgano y estaran al resto
de efectos de la presentacién de la demanda (o del acto de que se trate).

Ademas, producida la sumisién tacita, las partes no podrdn promover una cuestion de
competencia. Por otro lado, esa forma de fijar la competencia territorial genera un fuero exclusivo
que puede ser opuesto por el demandado.

8. Articulo 57 LEC

Articulo 57. Sumisién expresa y reparto.

La sumision expresa de las partes determinard la circunscripcion cuyos tribunales hayan de conocer del
asunto. Cuando en dicha circunscripcion existan varios tribunales de la misma clase, el reparto de los
asuntos determinard a cudl de ellos corresponde conocer del asunto, sin que las partes puedan someterse a
un determinado tribunal con exclusion de los otros.

8.1. Sumision expresa y reparto

El art. 57 LEC es un precepto del que podria haberse prescindido (GONZALEZ GRANDA, 2001, p.
158). Ello es cierto, en su primer apartado se limita a completar algo que ya se deduce del articulo
55y, por ello, aquel era su lugar idéneo. Asi, sefiala el precepto que la sumision expresa de las partes
determinard la circunscripcion cuyos tribunales hayan de conocer del asunto, y ello es 16gico, pues el
pacto no es a un juzgado o tribunal concreto, sino a los érganos jurisdiccionales de una
circunscripcién territorial concreta, precisamente, lo que debe constar expresamente en el pacto
(art. 55 LEC).

De la misma manera, dado que en la circunscripcion territorial pueden existir varios juzgados del

mismo tipo (por ejemplo: Juzgado de Primera Instancia), al someterse a ellos, para la
determinacién concreta del juzgado habra que hacer uso de las normas de reparto previstas en la

28



InDret 3/2007 José Antonio Colmenero Guerra

ley (arts. 68 a 70 LEC y 25 a 37 del Reglamento 1/2005, de 15 de septiembre, del Pleno del CGPJ
de los Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales). Por lo expuesto, las partes no pueden
someterse a un juzgado o tribunal concreto, con exclusién de los otros, pues ello les esta vedado,
al tener que aplicarse dichas normas.

8.2. Sumision expresa, Juzgados de lo Mercantil y reparto de asuntos

Las mismas posiciones que hemos comentado en el apartado anterior son de aplicacion a los
Juzgados de lo Mercantil. Es cierto que la previsién del art. 57 de la LEC fundamentalmente se
establece pensando en los Juzgados de Primera Instancia, pero también podria ser objeto de
aplicacion a otros organos jurisdiccionales. Entre ellos, los que mayor trascendencia tienen son los
Juzgados de lo Mercantil. En el caso de estos 6rganos jurisdiccionales, tienen una circunscripciéon
territorial de ambito provincial. Generalmente, no suelen plantearse problemas, pues en cada
provincia existe, normalmente, un tnico juzgado, luego no hay necesidad de utilizar las normas
de reparto. Sin embargo, en el caso de Madrid, Barcelona y Valencia (RD 1649/2004, de 9 de
julio), funcionan cinco, cuatro y dos Juzgados respectivamente. En estos casos también sera de
aplicacién la prevision contenida en el art. 57 en relacién con los criterios de sumisién expresa,
que lo es a la circunscripcion territorial, y si hubiera varios juzgados, serdn de aplicacién las
normas de reparto (BANACLOCHE PALAO, 2005, p. 191).

9. Articulo 58 LEC

Articulo 58. Apreciacion de oficio de la competencia territorial.

Cuando la competencia territorial venga fijada por reglas imperativas, el tribunal examinard de oficio su
competencia territorial inmediatamente después de presentada la demanda y, previa audiencia del
Ministerio Fiscal y de las partes personadas, si entiende que carece de competencia territorial para conocer
del asunto, lo declarard asi mediante auto, remitiendo las actuaciones al tribunal que considere
territorialmente competente. Si fuesen de aplicacion fueros electivos, el tribunal estard a lo que manifieste el
demandante, tras el requerimiento que se le dirigird a tales efectos.

9.1. Apreciacion de oficio de la competencia territorial

En cuanto al tratamiento procesal que debe recibir la competencia territorial, la LEC establece dos
preceptos, que, como veremos, deben ser interpretados para cubrir todas las posibilidades. El art.
58 estd previsto para el control de oficio de la competencia territorial imperativa y, el art. 59, para
el control a instancia de parte de la competencia territorial imperativa y disponible.

9.2. Presupuesto para el control: la imperatividad de las normas

Para la apreciaciéon de oficio de la falta de competencia territorial es necesario que se trate de
reglas imperativas o indisponibles pues, en caso contrario, el érgano jurisdiccional no puede
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realizar dicha actividad, ya que entre las reglas disponibles se encuentra la sumision tacita, para
lo cual habra que esperar a las actitudes que decide plantear el demandado.

Sin embargo, que el control de oficio se debe ejercer respecto de las reglas indisponibles no
significa que el 6rgano jurisdiccional no deba estudiar el asunto, y los problemas que pueden
plantear la jurisdiccién, la competencia objetiva, funcional y territorial (disponible o indisponible)
pues, en funcién de la presencia o ausencia de defectos, debera acomodar su actuacion.

9.3. Momento para el examen de la competencia

El art. 58 expresa que el examen de oficio de la competencia imperativa tiene lugar inmediatamente
después de presentada la demanda. Adn entendiendo que dicho momento es el idéneo, debemos
plantearnos si, con posterioridad, podra realizarse también dicho control.

A este respecto podemos consignar dos corrientes de opinion. Asi, para un sector de la doctrina
(por ejemplo, BANACLOCHE PALAO, 2001, pp. 181 y 182), de la diccién literal del precepto parece
deducirse que no sera posible un control de oficio posterior al momento de presentacién de la
demanda y antes de su admisiéon (conforme a lo previsto en los arts. 58, 404 y 440 LEC). Sélo
podra hacerlo el demandado por medio de la declinatoria (art. 59 LEC) y, salvo dicha opcién, no
habra otra alternativa que tramitar el procedimiento hasta el final. Abona dicha tesis, para el
citado autor, que la falta de competencia territorial no implica nulidad de pleno derecho (arts.
238.1 LOPJ y 225.1° LEC) y, por tanto, no se podra hacer uso del incidente de los arts. 240.2 LOP]J
y 227.2 LEC.

Para otro sector de la doctrina, en el que nos incluimos (por ejemplo, GONZALEZ GRANDA, 2001,
p- 162), si es posible un control posterior de oficio. Dicho momento viene fijado, en el caso del
juicio ordinario, en la audiencia previa (art. 416.2 LEC) y en la vista en el caso del juicio verbal
(art. 443 LEC). En ambos casos el tribunal debe controlar de oficio su falta de jurisdiccién o de
competencia, entendiendo comprendida en ésta, lo que no es objeto de discusion, la objetiva y
funcional, pero también la competencia territorial indisponible, pues habra que equiparar, desde
el plano de la dogmatica y de la 16gica, todos los supuestos de competencia indisponible.

A ello abonaria que, quienes no admiten esta interpretacién, sin embargo entienden que, en
cuanto al control a instancia de parte por la declinatoria, si es posible, pese a que el art. 59 sélo se
refiere a la competencia disponible. Si aceptamos dicha interpretaciéon extensiva para la parte,
pese al silencio de la ley, habra que convenir que la misma opcién habra que adoptar en el caso
del control de oficio, para equipararlo a los otros controles de competencia indisponible, salvo
que admitamos que, realmente, los criterios de competencia territorial imperativa, no lo son

tanto.

Respecto de si son actos nulos de pleno derecho o anulables, y sin entrar en otras disquisiciones
tedricas sobre la bondad de la regulacion legal, entendemos que si lo son, que los arts. 238.1 LOPJ
y 225.1° LEC incluyen los supuestos que estamos comentando. Si no lo fueran por el articulo 238.1
LOPJ, podran serlo, en diferentes supuestos, por el art. 238.3° o el 238.6° LOPJ, y lo mismo se
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podria decir del art. 225.3° y 5° LEC. La competencia territorial es un presupuesto del proceso y,
como tal, debe ser objeto de control.

De la misma manera que se puede realizar un control de oficio en la audiencia previa (juicio
ordinario) y en la vista (juicio verbal), también cabe dicho control en el momento de dictar
sentencia (GONZALEZ GRANDA, 2001, p. 162).

9.4. Audiencia al Ministerio Fiscal y a las partes

Para que el 6rgano jurisdiccional, tras la presentacion de la demanda, pueda acordar validamente
la falta de competencia territorial indisponible, es necesario que previamente dé audiencia al
Ministerio Fiscal, como siempre ocurre en materia de presupuestos del proceso. De la misma

manera, habrd que dar audiencia a los demas sujetos, componentes de las partes, personadas.
9.5. Decision

Tras la audiencia de las partes y del Ministerio Fiscal, el érgano jurisdiccional debe decidir el
asunto, mediante auto (art. 206.2 LEC). Nada dice la ley respecto del plazo para realizar las
alegaciones, por lo que habrd que aplicar, en primer lugar, lo previsto en el art. 132.2, es decir,
practicarse sin dilaciéon. Incluso cabe aplicar analégicamente lo previsto en el art. 48.3 de la LEC,
y entender, al igual que en el caso de la competencia objetiva, que dicho plazo es de 10 dias. De la
misma forma, tampoco se establece plazo para decidir, por lo que, como acabamos de sefialar, el
6rgano jurisdiccional debera hacerlo sin dilaciones. La decision debe ser notificada a las partes y
al Ministerio Fiscal en el plazo maximo de 3 dias desde su fecha o publicacién (art. 151.1 LEC).

Si la decision es de rechazo de la falta de competencia territorial imperativa, continuara el
proceso, generalmente con la admisiéon de la demanda si no hubiere ningtn otro obstaculo para
ello.

Si la decision es de aceptacion de la falta de competencia territorial, en este caso, ademas de
adoptar el acuerdo, remitird las actuaciones al Tribunal que considere territorialmente
competente. A ello cabe afiadir que, si la norma de competencia territorial aplicable implicara
varios fueros electivos, en este caso habra que dar traslado de ello al demandante (requerimiento)
para que conteste lo que a su derecho convenga.

Por dltimo, contra el auto que resuelva la competencia territorial no se dara recurso alguno, sin

perjuicio de poder responder a la cuestiéon en los recursos de apelacion y extraordinario por
infraccion procesal (art. 67 LEC).

31



InDret 3/2007 José Antonio Colmenero Guerra

10. Articulo 59 LEC

Articulo 59.  Alegacién de la falta de competencia territorial.

Fuera de los casos en que la competencia territorial venga fijada por la ley en virtud de reglas imperativas,
la falta de competencia territorial solamente podra ser apreciada cuando el demandado o quienes puedan ser
parte legitima en el juicio propusieren en tiempo y forma la declinatoria.

10.1. Control de la competencia territorial a instancia de parte de los fueros dispositivos

El art. 59 LEC se limita a sefialar que el mecanismo que tiene el demandado para poner de
manifiesto la falta de competencia territorial disponible es la declinatoria, que se regula en los
arts. 63 y siguientes, entre otras razones, porque ello es el mecanismo idéneo para evitar la
sumision tacita.

El precepto no sélo se refiere al demandado, sino también a quienes puedan ser parte legitima en el
juicio, lo que debe conectarse con el art. 13.3.I LEC que sefiala que también se permitirin al
interviniente las alegaciones necesarias para su defensa, que no hubiere efectuado por corresponder a
momentos procesales anteriores a su admision en el proceso.

10.2. Control de la competencia territorial a instancia de parte de los fueros imperativos

La redaccion del art. 59 genera dudas respecto de si incluye la impugnacion de la competencia
territorial indisponible a instancia de parte. Ya hemos manifestado anteriormente que, en nuestra
opinién, de la conjunciéon de los arts. 58 y 59 se puede entender que existe una omisioén al
respecto, por lo demdas no nueva, pues también estaba presente en la LEC de 1881 (GONZALEZ
GRANDA, 2001, p. 165).

No obstante, como hemos puesto de manifiesto con anterioridad, pensamos que el demandado
puede poner de manifiesto la falta de competencia territorial indisponible, al igual que la
disponible, sobre todo si tenemos en cuenta que nos encontramos ante un presupuesto del

proceso.

Pero, para aquellos que entienden que la mencién inicial fuera de los casos en que la competencia
territorial venga fijada por la ley en virtud de reglas imperativas, solo implica que en estos supuestos
cabe control de oficio, pero también control a instancia de parte, igualmente llegan a la misma
conclusion (BANACLOCHE PALAO, 2001, p.182).
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11. Articulo 60 LEC

Articulo 60. Conflicto negativo de competencia territorial.

1. Si la decision de inhibicion de un tribunal por falta de competencia territorial se hubiere
adoptado en virtud de declinatoria o con audiencia de todas las partes, el tribunal al que se
remitieren las actuaciones estard a lo decidido y no podrd declarar de oficio su falta de
competencia territorial.

2. Si la decision de inhibicion por falta de competencia territorial no se hubiese adoptado con
audiencia de todas las partes, el tribunal a quien se remitieran las actuaciones podrd
declarar de oficio su falta de competencia territorial cuando ésta deba determinarse en
virtud de reglas imperativas.

3. La resolucion que declare la falta de competencia mandard remitir todos los antecedentes al
tribunal inmediato superior comiin, que decidird por medio de auto, sin ulterior recurso, el
tribunal al que corresponde conocer del asunto, ordenando, en su caso, la remision de los
autos y emplazamiento de las partes, dentro de los diez dias siguientes, ante dicho
tribunal.

11.1. Conflicto negativo de competencia

El art. 60 de la LEC contempla lo que tradicionalmente se conoce como cuestion negativa de
competencia. El supuesto parte de la declaracion de incompetencia territorial de un érgano
jurisdiccional y, cuando remite las actuaciones al 6rgano considerado competente, éste también
considera que no debe conocer del asunto. De ahi la denominacién de conflicto y la atribucion del
cardcter negativo, pues ninguno quiere conocer del asunto.

El precepto distingue dos supuestos, en funcion de si han recibido audiencia o no todas las
partes.

Asi, el art. 60.1 LEC contempla el supuesto en que la decision de inhibicién, es decir, de falta de
competencia territorial, se adopté con audiencia de todas las partes, lo que generalmente
concurre en la declinatoria, no asi cuando la falta de competencia se aprecia de oficio, por
aplicacion del art. 58, pues en este caso no suele estar presente el demandado.

Sefala el precepto que el tribunal al que se remitieren las actuaciones debera estar a lo decidido
por el primer 6rgano jurisdiccional, y no puede declarar de oficio su falta de competencia
territorial.

Sin embargo, el art. 60.2 parte del supuesto en que todas las partes no han recibido audiencia
antes de la inhibicion, en cuyo caso el tribunal que recibe las actuaciones si puede, previa
audiencia del Ministerio Fiscal y de las partes personadas (art. 58 LEC), declararse de oficio
incompetente, siempre que la competencia se determine por reglas imperativas, y éstas indiquen
que el tribunal competente es otro distinto. En este caso, nos encontramos con el conflicto negativo
de competencia territorial.
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Quizés de este precepto haya que cuestionar una mayor concrecion del procedimiento a seguir,
sobre todo en relacion con la actuacién del demandado; y ello porque si la inhibicién se ha
adoptado sin audiencia de todas las partes, cuando conozca el segundo tribunal el demandado
no estard presente en las actuaciones y, si decide plantearse de oficio la incompetencia, tendra
que dar audiencia al Ministerio Fiscal y a las partes personadas, que no incluye al demandado
(art. 58 LEC), e incluso cabe que, cuando decida el superior, tampoco se haya dado audiencia al
demandado. Como quiera que el demandado no ha sido escuchado, y no se ha personado ni ha
realizado actos de sumision, puede plantear su declinatoria (BANACLOCHE PALAO, 2001, p. 184).

Lo cierto es que el procedimiento es prolijo.

Finalmente, sehalar que la segunda resolucion que declare la falta de competencia, accederd
remitir las actuaciones (fodos los antecedentes) al tribunal inmediato superior comtn. Este decidira,
sin dilaciones, mediante auto (que no es susceptible de recurso), el 6rgano jurisdiccional al que
corresponde conocer del asunto, ordenando la remisiéon de los autos y el emplazamiento ante el
mismo de las partes, en el plazo de los diez dias siguientes a la notificacion de la resolucion.
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