SOBRE TRANSIGENTES E
INTRANSIGENTES EN LA CUBA
OCUPADA, 1898-1902'

Sergio Lépez Rivero - Francisco Ibarra

“De una manera inesperada y casi pudiéramos decir injustificada se ha echado sobre
nosorros, exclusivamente sabre nosotros, todo el problema politico de la Isla de Cuba”

Mocian de José Ferndndez de Castro, Emilio Nufiez, José Nicolds Ferrer, José de Je-
siis Monteagudo y José Luis Robau. Convencién Constituyente. Sesién ordinaria y se-
creta, 1 de abril de 1901.

I

1 siglo XIX culmina para Cuba junto al cierre de un nuevo ciclo de la revolucién nacional,
Eque se inicia bajo la direccidn del Héroe Nacionat eubano José Martf e 24 de febrero de
1895 y concluye con la intervencién de los Estados Unidos en la contienda hispano-cubana en ¢l
afio 1898. De tal suerte, cuando ¢l 5 de noviembre del afio 1900 se inaugurd la Convenaiin
Constituyente en el “Teatro Irigoa” (luego “Teatro Marti”) los 31 delegados elegidos por el puc-
blo cubana contrafan una gran responsabilidad histérica: trasladar a la Carta Magna los princi-
pins politicos, juridicos e ideolbgicos que las élites intelectuales habian enarbolade para
convocar a Ja accibn colectiva en oposicién al colonialismo espafiol y que, a partir de entonces,
regirian desde el poder el futuro de Cuba.

Sin embargo, del misma modo que la politica exterior del gobierno de los Estades Unidos
hacia la Isla de Cuba varié de la Resolucién Conjunta (20 de abril de 1898) al Tratado de Paris
(10 de diciembre de 1898), cuando el Gobierno [nterventor norteamericano publicsd la Orden
Militar 301 (15 de julio de 1900) dedicada & la convocatoria y organizacién de la Convencién
Constituyente de Cuba, los “representantes del pueblo” cubane debieron deliberar no solo so-
bre la definicién del Estado Nacional sine también acerca de las relaciones entre cf gobierna de
los Estados Unidos v el futuro gobierno de Cuba. Es decir, si el 20 de abril de 1898 el gobierno
de los Estados Unidos hab{a reconocida que “el pueblo de la isla de Cuba es y de derecho debe
ser libre e independiente”, declarado que no tenia “deseo ni intencién de cjercer suberania, ju-
risdiccién o dominio sobre la Isla”, y afirmado su determinacion de “dejar al gobicrno y domi-
nio de la Tsla a su pueblo™. El 10 de diciembre aclaraba: *Queda entendido que cualquicr

! Las partes T, 11 y 11T de este cnsayo, fueson publicadas con ¢l teulo “En rorno a 1898, Una exploracion en el curse de
la aprobacion de la Enmignda Platcen la Canvencién Constituyente cubana durante el afio 19017, en Mellars Espat 1+ His-
tovia, XVTIT, Universidad Jaume 1. La parte [V fue elaborada por el Doctor Sergio Lépez Rivera, durante su estancia
en una beca concedida por la Universidad Jaume 1 de Castellén de 1s Plana, financiada por la Conselleria de Educa-
rifn y de Ciencia de la Generalitat Valenciana.

2 “Resolucién conjunta aprubada por el Congreso norteamericano el 18 de abril de 1898, vancionada por ¢l Presidente
McKinley ¢ 20 de abril de 1898”, En Hortensia Pichardo, Decumentos para la Historia de Cuba, toma 1, pp,508-510.
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obligacién aceprada en este Tratado por los Fstados Unidos con respecto a Cuba, estd limitado
al empo que dure su ocupacién en esta [sla, pero al terminar dicha ocupacién, aconsejaran al
gobierno que establezca en la Isla que acepte las mismas obligaciones™. Mientras, el 25 de julio
de 1900, convocaba a “redactar y adoprar una Censtitucion para et pueblo de Cuba y como par-
te de ella proveer y acordar con cl gobierno de los Estados Unidos en lo que respecta a las rela-
ciones que habrin de existir entre aquel gobierno y el gobierno de Cuba™s.

La difercncia entre el 20 de abril de 1898, el 10 de diciernbre de: 1898 y el 25 de julio de 1900,
es 1an cvidente que se ha convertido en bien comin de la historiografia cubana’. No lo es, por
el contrario, ¢l andlisis del proceso de negoriacion de las relaciones entre ol gobicrno de los Es-
tados Unidos y los “representantes del pueblo” de Cuba en el seno de la Convencidn Constitu-
yente cubana. Y no lo cs, sobre tode, por que ¢l asunto no ha sido objeto de estudio, A plareistas
y antiplattistas, seleccionando las declaraciones de algunos de los delegados y ante el hecho con-
sumado de las votaciones definitivas (28 de mayo y 11 de junio de 1901) se ha reducide gene-
ralmente la interpretacién de la incorporacién de la Enmienda Platt® como apéndice
constitucional de la Carta Magna de la Repiblica de Cuba?. Fn todo caso, se ha obviado el ca-
rdcter de proceso de la negociacién y, por consiguiente, se ha ofrecide una imagen distorsions.
da de la fundacién (y de los fundadores) del Estade Nacional cubanoe ¢l 20 de mayo de 1902,

II
En consecuencia, el analisis que proponemnos incluyc todos los casos {los delegados partici-
pantes en la Convencién Constituyentet) v 10 votaciones relacionadas con ef curso de la
aprobaciin de la Hamienda Plare en la negociacién entre cl gobierne de los Estados Unidos y los
“representantes del pueblo” de Cuba, ;Quiere esto decir que la Enmienda Platt estuvo sujeta a
10 votaciones en la Convencién Constituyente?. Ide ninguna manera. Lo que indica ¢l ndmero

LIS LI

de votaciones seflaladas es que todas ellas (Yproposiciones”, “mociones”, “proyectos”, “ponen-
cias”, “votos particulares” o “informes™), pueden identificarse como pertenecientes a un univer-
so comin: el problema de las relacioncs. ‘

Esto es: el problema de las relaciones entre el gobierno de los Estados Unidos y los “repre-
sentantes del pueblo” de Cuba estuvo presente desde la Convocararia a la Convencién Consu-
tuyente el 25 de julio de 1900. Es por ello que a partir del 5 de noviembre de 1900, serd un asunto

recurrente en las sesiones de la Canvencidn, y que tuego de concluida la redaccién de {a Cons-

7 “Tratade de paz entre Fapada y los Fatados Unidos de Awmérica, firmado co Pasis ¢f 10 de diciembre de 1898", En
15id., pp.540-546.

4 *Dispasiciones sabre convocatoria y organizacién de la Convencién Constituyente de Cuba, Orden Militar 301, 25 de
julio de 1900”, En #é:d., some 2, pp.70 71

5 Yer: Refael Martincz Ortiz, Cuda, los primeros aftos de su independencia, Le Livre, Parfs, 1929; Manuel Ma rquer. Srer-
ling, Procesu hustirico de la Enmienda Plarz, La Hahana, 1941; Hermunie DPortell Vild, [ listoriz de Cuba en sws reluciones
ean Fitadas Umdoas y Espana, romo 4, Editorial Jesas Montero, La Habana, 1941; Emilio Roig de Leuchsenring, Hrseo-
ret de la Enmiende Platt, Fditorial de Ciencias Sociales, La Habana, 1973

8 Yor anexo L.

7 al respecto, los profesores de la Facultad de Filosofia ¢ Historia de la Universidad de La Hubuna, realizaron dos in-
tentos novedosos. Bl primeto resultd el Trabajo de Diploma de la estudiante Esther Séncher Gomez (EV tratamiente de
las relaciones cubana noricamerioenas en ol maveo de la Asamblea Constiruyente) cuya utora fue la Licenciada Maria An-
tonia Marqués Dole en el curso 1987-1988, El segunda, el Trahajo de Diploma del estudiante Pedro Rodriguez Gon-
zilez (Consideracinnes acerca de la Enmienda Plarr), dirigido por €] Doclor Sergio Lépez Rivero en el curse 1990-1991.
& 8810 na aparecen los delegados Antonio Bravo Carrenso y Juan Rius Rivera, por no haber asistide a las sesiones que
analizamos. es dedir, ¢l nimero de casos alcanza fa cifra de 28 y no de 31 como estaba compuesta la Crnvencidn Cons-
tituyente, :
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ritucién de la Repiblica de Cuba el 1 de fecbrero de 1901, se cred una Comisidn® que elaboré una
“propusicidn de relaciones” entre los gobiernos de los Estados Unidos y Cuba. El documento/®,
discutido y aprobade el 26 de febrero de 1901, aporta tres elementos sustanciales para iniciar es-
1a historia: 1- Los delegados a la Convencién Constituyente conocieron el articulade de la En-
micnda Platt antes de que les fuera comunicado oficialmente por el Gobernador Militar
Leonardo Wood el 2 de marzo de 1901, 2- En csa fecha, la opinién undnime de los “represen-
tantes del pueblo” de Cuba era contraria al contenido injerencista de la Enmienda Platt/?. 3- El
informe del 26 de febrero se calificaba como *proposicién” o “futura recomendacién”, porque
los delegados a la Convencién Constituyente se consideraban sin facultades para aberdar vna
cuestidn a la cual sélo se podia dar respuesta luego de constituido el Estado Nacional cubano.

Empero, el gobierno de los Estados Unidos no acept6 esta “propucsta” y, a partir de la co-
municacién oficial de la Enmienda Platt por el Gobernador Militar Leonarde Wood el 2 de
marzo del afio 1901, comienza el itinerario de las 10 votuciones numinales sobye las velaciones en-
tre el gobierno de los Fxtados Unidos y el futuro gobierno de Cuba. '

1) Proposicién de Salvador Cisneros Betancourt relativa a que ta Convencién Constituyente
acordara “no ha lugar a deliberar” sobre el asunto de las relaciones entre los gabiernos de Cuba
y los hscados TInidos. Sesion ordinaria y secreta, 1 de abril de 1901

2) Mocién de José Fernandez de Castro, Emilio Nitfiez, José Nicolds Ferrer, J. Monteagudo
y José Luis Robau que propone la creacién de una Comisidén que viajara a Washington a obre-
ner la declaracién “cxpresa, clara y terminante” del Presidente de los Fstados Unidos sobre la
FEnmienda Platt. Sesién ordinaria y secreta, 1 de abrit de 1901.

3} Voto particular de Diego Tamayo. Se desconoce ¢l texto. S supone que aprueba la En-
mienda Platt con modificaciones, tal y como lo hizo en la redaccién del informe de la mayoria
de la Comisién de Relaciones. Sesién ordinaria y seereta, 3 de abril de 1901

4) Voto particular de Gonzalo de Quesada. Se desconoce el texto. Se supone que aprucha la
Enmienda Platt con modificaciones, tal y como lo hizo en la redaccién del informe de la mayo-
ria dc la Comisién de Relaciones. Sesién ordinaria y secreta, 3 de abril de 1901,

5) Proyecto de contestacién de Elisco Giberga a la comunicacién del Gobernador Militar de
Cuba que, con algunas modificaciones y como “una necesidad includible”, aprueba la Enmien-
da Platt. Sesidn ordinaria y secreta, 6 de abril de 1901,

6) Mocién incidental de R.M, Portuondao, José B. Alemin, Martin Morua Delgade, Eudaldo
Tamayo, Luis Fortiin y fuan Gualberto Gémez que solicita pl’E‘CEdEl’ a la elecaion de la Gormn
5100 a Washington de la declaracién: “que el criterio de la Convencién Constituyente es opues-
to a la Fnmienda Platt por los términos en que estan redactadas algunas de sus ciausulas y por

% La Comisién estuvo integrada par los delegados Juan Gualberto Gémez, Manuel Ramén Silva, Gonzalo de Quesada,
Ennque Villuendas y Diega Tamayo.

10 Ver: Acta de la sesian ordinaria y secreta del 26 de febrero de 1901, En, Republica de Cuba, Senado, Memaoria 1902-
1904, Imprenta y papeleria de Rambla, Bouza y Compaiiia, l.a Habana, 1918.

11 a3 diferencias fundamentales entre Ja “proposicion” de la Convensién Constituyente y la Enmienda Plat, puedea
resumirse de la siguiente forma. La basc primcra declaraba que el gobierno de Cuba no realizaria ningtn convenic que
comprometiera la independencia de Cuba, ni autorizaria a potencias extranjeras a obtener por medio de la colonizacion
o para fines militares, navales, ete. autoridad o derecho sobre Cuba, La scgunda basc no permitia que el territorio de la
Repiiblica de Cuba fuera base de operaciones de guerra contra los Estadoes Unidos “ni contra cualguier atra nacion ex-
tranjcra”. La basc tcrecra aceptaba ¢l Tratade de Paris, pero sustituyendo a los Estados Unidos en ¢l compromiso que
adquiecen en los articulos 1y X V1. La euarea base reconocia eomn vilidos los acros ejecurados para “la buena goberna
c16n de Cuba” por el gobierno militar. Y la quinta proponia regular las “relaciones comerciales” entre tos gohiernos de
Cuba y los Estados Unidos por medio de una Tratade de Reciprocielad.
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el comenido de otras como son las 3%, 6* y 77, Sesi6n ordinaria y secreta, 12 de abril de 1901.

7) Ponencia, lucgo voto particular de la minoria de la Comisién de Relaciones (Juan Gual-
berro Gémez y Manuel Ramén Silva) que propone la respuesta a la comunicacion del Gober-
nador Militar de Cuba, rechazandeo la Enmienda Platt por el cardcter “anormal ¢ inadmisible”
de sus disposiciones, y porque ta Convencién Constituyente no tiene facultades para mermar la
“independencia y soberania” del futuro Estado Nacional. Sesién ordinaria y secreta, 20 de ma-
yo de 1901,

&) Mocién de Salvador Cisneros Betancourt proponiendo que la Convencién Constituyente
declare como cuestién previa “que no tiene facultad para medificar lx Constitucién por ella
adoptada, como se pretende en el informe de la mayoria de la Comision de Relaciones”. Sesién
ordinaria y secreta, 27 de mayo de 1901,

9) Informe de la mayoria de la Comisidn de Relaciones (Ganvalo de Quesada, Diego Tama-
yo y Enrique Villuendas) que aprueba con algunas modificaciones la Enmienda Platt. Sesién or-
dinaria y secreta, 28 de mayn de 1801,

10) Fnmienda Platt tal y como fuc concebida y aprobada por el gobierno de los Estados Uni-
dos. Sesién ordinaria y secreta, 11 de junio de 1901.

Las 10 vataciones nominales y su traduccién en términos de apoyo al curso de la aprobacion
de la Enmienda Platt figuran en el Cuadro 1.

Para scguir adelante en nuestro intento de esclarecer el proceso de las negociaciones sobre la
Enmienda Platr, se impone determinar qué votaciones pueden configurar una escala. La apli-
cacién del procedimiento de Mac Rae aplicando la prueba Q a rodos los pares de votaciones no-
minales se muestra en el Cuadro 2. El Cuadro 3 sefiala la asociacién entre las voraciones que
pueden integrar una escala, luego de suprimir las que no cumplian el requisito minimo {(grado
de asociacion sobre 80).



CUADRO 1

Apoyo al curso de la enmienda Platt en la Convencién Constituyente (Cnha, 1901)

Votos de los delegados Los mismos votos clasificados segiin estén
a favor (+) o en contra (-) del curso
‘ de la aprobaci_éﬂ “c_le la Enmienda Platt

DELEGADOS|1 2 3 4 5 6 7 % 9 10/1 2 3 4 5 6 7 & 9 10
L. Rerriel C C C C C F C CF Ft+ - -« -+ =« o + + + =
P. Betancourt C C N N CF CCU F Fly - NN - - + + + 3
] M. Gémez C F NNCFUOCCVF Fl+ -+ NN - - + + + 1+
PG. Llorente {C ¢ ¢ C C F ¢ ¢C F Fl+ - - - -« - + + + +
DML Capote cC F C C C F € C F Fl+ + - - - - + + + +
M. Morva C F C C N CCC CF FJ|+ - N + "+ + + +
I. Monteagudo |C T ¢ C C C C C F Fl+ + - - - + + + + +
E. Nufiez C F F C F C C C F Fl+ + + -~ + + + + + +
. Quesada C F F A CTF C C F Fi+ + +« A - -« + + + +
J. M. Quilez A A CAF CCCF F|lA A - A + + + + + +
A. Rodriguez AT FCNNTZ CUOCFT FIA + + - NN + + + +
M. Sanguily N NCCTFCCCCCF FINN - - + 4+ + + + +
.. Giberga N N I' NF C CNF FINN + N + + N + + +
D. Tamayo C FF C NI CICUCUPF Fl+ + + - N + + + + +
E. Villuendas G rC ¢ e cec e CF Fl+ + - - - + + + + +
M. Gener N NF CNUCNUOGOGCNNN+ - N+ + N - N
A Zayas C C NN C CC CC Cj+ - NN - « + +« - -
R. Manduley F ¢C C C C F ¢ C C C|- - - - =« =« + 4+ - -
].1.. Robau C FCCCFCCOCDN{+ + - - - - + + - N
JEdeCastro (C F C C N F ¢ ¢ C Cy+ + - - N - + + - -
J.N. Ferrer cC r cc ¢ F Fr CC FEFl+y + - - - - + - - i
L. Fortin A C CCCUPFFFCCIA - - - - - - - - -
]. Lacret cC ¢ ¢C C C F F F CCYy- - - - - - - - - -
I.B. Alemin F ¢ ¢ ¢ ¢ F F F CCl- - - - - .- -
M.R. Silva F ¢ ¢ ¢ CF F F C C]|- - - - - o
E. Tamayo F ¢ ¢ ¢ CFFF COCHe - - - - - - - - -
REM. PortuondeI’ C C ¢ C F F F ¢ Ci- - - - - - - -

1.G. Gémez C CcC CcCCCF FXNCCls - -« - - - N - - -
5. Cisneros F ¢ ¢ ¢ ¢ ¥F F F CC1- - - - -

Fuente: Republica de Cuba, Senado, Memoriz 1902-1904, Imprenta y papeleria de Rambla, Bouza y Com-
paiia, La Habana, 1918,

F:afavor C:cncontra N:inaparticipé Al se abstuvo




CUADRO 2
Matriz del cdlculo de valores Q correspondientes a parcs de votaciones nominales

2 3 q 5 6 7 8 9 10
! [1o0 i fo [o0  Jioo 097 092  [100_ 100 ]

2 1.00 0 1.00 1.00 1.00 089 L 0.82 0.94

3 0 0.88 | 0.85 100 [1o0 076 1.00
4 0 0 0 0 0 0o

5 091 oo |teo 100 1.00

6 1.00 100|078 100

7 1.00 100 | 1.00

8 100 | 1.00

9 £.00

CUADRO 3

Matriz de valores Q para echo votaciones nominales una vez suprimidas aquellas que no
cumplian el requisito minimo establecido por Mac Rae

8 1 14 9 2 ] 5
7 1.00 097 0.85 1.00 1.00 1.00 1.00
4 0.92 1.00 1.00 0.89 1.00 1.00
1 1.G0 1.00 1.00 1.0¢ 1.00
10 1.00 0.94 1.00 1.00
9 0.82 0.78 1.00
2z 1.00 1.00
[ 0.91

Al ser excluidas las votaciones 3 y 4 (voto particular de Diego Tamayo y vora particular de
Gonzalo de Quesada), sobre los cuales, por cierto, careciamos de los textos, podemos intentar
aplicar la técnica del Escalograma de Guitman cuyo Indice de Reproducibilidad [1.00 -{e/r)] es de
93. O lo que es lo mismor la actitud medida (¢l continuo pro-contra de la Enmienda Platt) con-
forma una escala de actitudes como se mucstra en el Cuadro 4.



CUADRO 4
Delegados y votaciones nominales ordenados por totales de apoye al curso de la aprobacién de
la Enmienda Platt en la convencidn constituyente (Cuba, 1901)

| __;7 YO TACIONES

Delegados 7 ) 1 10 9 2 6 5 ‘Total %
E. Nufez + + + + + + + + 8 100
D, Tamayo + + + + + + + [ N 7 L]
M. Moria + + * + ' + + ' N 7 88
E. Villuendas + + + + ' + + I - 7 88
J. Monteagude + + + + + + + - 7 88
G. Quesada + + + + . ] L 6 75
J. M. Gémez + + + + 4 + J - - 6 75
D. M. Capote + + + + 5 + - - 6 73
J M. Quile T S N O N O 75
M. Sanguily + + N + + N {+) (1) G 75
L. Giberga N + N } + ! N (+) (+) 6 75
A, Rodriguez + + A + + (+) N N 5 63
L. Berriel + + + + + ‘ - - - 5 63
P. Berancourt + - + + + [ - - 5 63
P G. Llorente + + ¢ + + J - - - 5 63
J. N. Fereer T P I : 4 50
I. K de Castro + + + ‘__-J - {+} - N 4 50
A. Zayas * + + ] - - - (+) : 4 50
]. L. Robau + + + ' N - {+) - - 4 50
R. Manduley + P : - . B 2 75
M. Gener + N N Y - N (+) N z 25
J. Lacrer - - {+) - - - 1 i3

J. G. Gémez N - (+) - - - - - 1 13
L. Foruin - - A - . - 0 0

J. B. Aleman - - - - - - - - 0 I

M. R. Silva - - - - - - - 0 0

E. Tamayo - - - - - - . - 0 0

R.M. Porivondo - - - - - - _ - 0 0

5. Cisneros - - - - - - - - 0 0

Fuente: Repablica de Cuba, Senado, Memoria 1902-1904, Imprenta y papeleria de Rambla, Bouza y Com-
pafifa, La Habana, 1918.

11
La Enrnienda Platt, dejemos aparte lo anceddtico, constituye una cuestién polémica en la his-
toriografia cubana. Dos actitudes se enfrentan: una, dc aprobacién, orra, de negacién. Em-
pero, se ha discutido, a nuestro juicio, sobre una base huidiza: el problema debe centrarse en el
caricter de proceso de las negociaciones, analizande la posicién de todos los casos (“represen-
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tantes del pucblo”} y las votaciones que pueden identificarse como pertenscientes al asunto de
las relaciones enire ¢ gobierno de Cuba y f gobierno de los Estados Unidos. Un asunto donde
sin pretender juzgar, ni especular “quc hubicra pasado si”, podemos aventurar las siguientes
consideraciones: 1- El eriterio unanime de los “representantes del pueblo” de Cuba en la Con-
vencidn Canstituyente era opuesto a la Enmienda Platt, no sélo porque atcntaba contra los ide-
ales de independencia de la revolucién nacional cubana, sino porque ellos se consideraban no
facultados para ofrecer solucién a un problema privativo del Estado Nacienal legalmente cons-
tituido. 2 - Las condiciones de ocupacién militar en que se encontraba la Isla, obligaron a los “re-
presentantes del pucblo”™ de Cuba a negociar sobre las relaciones entre le gobierno de Cuba y el
gobierno de los Estados Unidos. Fin consecuencia, el criterio de actitud en el andlisis debe cam-
Wiar: de plattistas y antiplattistas a transigentes ¢ intransigentes. 3- En este sentido podria hablarse
de dos grupos de opinién cn la Convencién Constituyente: el grupo de los transigentes y el grupo
de los inrransigentes. Cada uno de ellos matizado por un amplio abanico de subgrapos de opinidn
de acuerdo a su coincidencia con ¢l apoyo al curso de la aprobacién de la Enmienda Platt. Asi,
el grupo de los transigentes incluiria: exrrema wransigencia, FEmilio Nifiez (100%), alta transigencia,
Diego Tamayo, M, Moraa, E. Villuendas, ]. Monteagudo (88%), rransigencia moderada, G. de
Quesada, |. Miguel Gémez, D. Méndez Capote, J. Quilez, M, Sanguily, E. Giberga (75%), y fa-
ja wansigencia, A, Rodriguez, L. Berriel, P. Betancourt, G. Llorente (63%). De igual forma, cl
grupo de los intransigentes integraria: baga tmtransigencia, |.N. Ferrer, JE de Castro, A. Zayas, J.L.
Robau (50%), intransigencia moderada, R. Manduley, M. Gener 25%), alta intransigencia, J. La-
erey, J. Gualberto Gémez (13%) e mrransigencia extrema, L. Fortan, LB, Aleman, M.R. Silva, E.
Tamayo, R.M. Portuondo y Salvador Cisneros (100%).

Ahora bien, cl distanciamiento con la historiografia cubana tradicional que significa variar
las condiciones normativas del estudio: de lo bueno (antiplattista) a lo malo (plattista) a de /o po-
stble {transigente) a lo imposible (intransigente), es una definicién que no responde a la pregun-
ta: ;Por qué sc agruparon de esa manera los “representunies del pueblo” de Cuba? A la
biisqueda de una respuesta a esa interrogante, orientaremos nuestras palabras finales,

Iv
omo se sabe, las elecciones a la Convencién Constituyente se celebraron €l 15 de septiem-
bre del ario 1900. Esc dia, los cubanos que tenfan derecho al sufragio en Cuba??, debian ele-
gir 31 delegados de acuerdo a 1a poblacion de cada provincia (1 por 50 mil habitantes o fraccién
mayor de 25 mil ). Lo cual, traducido en las estadisticas del momento, puede ohservarse en el si-
guiente cuadro:

72 pyra tener derecho al voto habia que ser cubano, mayer de 21 afios, de sexe masculing, saber leer y escribir, y tener
un ¢apital ne mener de $250. Aunque de estos requisitos estaban exentos los miembros del Ejereite Libertadar, fa Con-
vencién Constituyente fue elegida por cf 8% de {a poblacién de 1a Tsla de Cuba, al votar 131 627 ciudadanos de un total

de | 572 796.
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CUADRO S
Delegados a la Convencién Constituyente de acuerdo al nimere de habitantes
de cada provincia (Cuba, 1901)

. Provincia |  Ndmero de habitantes 7 Niimero de delegados
Pinar del Rio 173.064 3
1.a Habana 424 804 8
Matanzas 202.404 4
Las Villas 356.536 7
Camaglicy 88.234 2
Qriente 327.714 7
Toral 1.572.796 3

Fuente: Rafael Martinez Ortiz. Cuba, los primervs afios de su independencia, Le Livre, Paris, 1929,

Con estos calculos, se lanzaron a las elecciones los tres partidos politicos més importantes de
la Cuba de entonces: ¢l Partido Nacional Cubano, el Partide Unién Democratica y ¢l Parudo
Republicano de 1.a Habana.

El Partido Nacional Cuhano y ¢l Partido Unién Democritica, tenian un origen comiin: la
Junta Patriética Je La Habana, fundada en el mes de octubre del afio 1898 por ¢l hacendada
Perfecto Lacoste |, el Licenciado Alfredo Zayas y el General “Mayia” Rodriguez. Los dos pri-
meros, miembros de la Junta Revolucionaria de La Habana que habia firmado la orden de al-
zamiento independentista el 24 de {ebrero del afio 1895, El tercero, que también habfa firmado
aquella convocatoria a la accién colectiva junto al Delegado del Partido Revolucionario Cuba-
no José Marti, representando al General en fefe Maximo Gdémes.

A pesar de las diferencias internas que provocaron la divisién de la Junta Patridrica de La
Habana en la Liga Nacional Cubana y el PPartido Nacional Cubano, con esta dltima rabrica am-
bas tendencias dieron a conacer sus bascs pragramaticas el 24 de febrero del aie 1900. Invocan-
do el nombre de José Marti, y con la preferencia del General en Jefe Méximo Gémez, ¢l Partido
Nacional Cubano se planteé continuador de 1a labor inconclusa del Partido Revolucionario Cu-
bano, hizo suyo el Manificsto de Montecristi, ¥ se propuso un gobicrno republicano-dermocriii -
co, ampliamente descentralizado, que en lo cconémico firmara un tratade de reciprocidad
comercial con los Estados Unidos de América y, en lo social, Fundara una Republica “con todos
y para el bien de 1odos”. En esta fecha, ¢l Partido Nacional Cubano se extendia a Las Villas, Ca-
magiley y Oriente!?.

Mo obstante, pocos dias después de haber dado a conocer su programa, las diferencias inter-
nas que habian motivado ¢! fraccionamiento de la Junra ParriGtica de La Habana llegaron a un
punto irreconciliable. Los promotores de la Liga Nacional Cubanal? se escindieron y organi-
zaron el Partido Unién Democritica. Mis alld de la declaracién pablica de evitar un partido po-
litico constituido en su mayoria por “antiguos revolucionarios” y crear otro que concentrara las

13 En Las Villas, el Partida Nacional Cubano aparecié dirigido por José Braulio Aleman y Martin Morua Delgado. En
Camagiiey, por Salvador Cisneros Belancourt. Y, en Orignee, por Antanio Brava Correoso.

¥ Los generales independentistas Enrique Collazo, “Mayia” Rodriguez y Eusebio Herndndez; asi como los antiguos
miembros del Partide Liberal Autonamista Eliseo Giberga, Miguel F Viundi y Fidel G. Pierra, cran algunos de sus
[rincipales inspiradores.
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“diversas fuerzas politicas del pais”, Iz esencia del nuevo alincamicnto puede extracrse de este
texto: “El Tratado de Paris ha definido ¢ instituido ¢l estado politico de csta Isla, dando forma
definitiva a los resultados de la guerra y a las declaraciones que la precedieron”. Fn consecuen-
cia, ¢l futuro Estado nacional debia tener en cuenta la relacién con los Estados Umdos de Amé-
rica “celebrando conciertos internacionales que contengan y afirmen la amistad entre ambos
pueblos, les aseguren ventajosas relaciones mercantiles y den justas garantias a log legitimas in-
tereses de la Unién que con Cuba se relacionan”.

“8i el programa del Partido Nacional Cubano conducia a la guerra, el programa del Partido
Union Demneritica conduefa a la anexion”, declaraba Manuel Sanguily en aquel momento
historico, mientras participaba ¢n la creacién del Partido Republicano de La Habana, junto a
otros antiguos miembros del Gltimo érgano deliberativo de la Revolucién (Asamblea del Cerro):
Domingn Ménder Capote, Juan Gualberio Gémez, Fernando Freyre de Andrade, erc. Ll Par-
tido Republicano de La Habana antepenia la Resolucién Conjunta al Tratado de Paris, v pro-
ponia un gobierno republicano-presidencialista, de tipo federal y régimen hberal, que
estableciera tratados de reciprocidad comercial con Estados Unidos y Espafia; a la vez que aten-
diera ¢l desempleo, la reglamentacién del trabajo y la inmigracién familiar. Con ligeras dife-
rencias, este programa serd asumido por el Partido Republicano Federal de Tas Villas, el
Partido Republicano Democritico de Matanzas y el Partido Republicano Federal Democritico
de Santiago de Cubaf?.

Los “nacionalistas” (izquierda), los “republicanos” (centro) y los “demécratas™ (derecha), de-
bieron ser los tres contendientes en las elecciones a la Convencién Constituyente Cubana a ce-
lcbrarse en La Habana ¢l 15 de septiecmbre del afio 1900, Pero ocurrid un hecho que desdibujé
diferencias: el Partido Nacional Cubano acordd el “copo electoral”, provecando la alianza de los
“demécratas”™ v los “republicanos” en la Coalicién Republicano-Democritica, y la alianza de ai-
gunos “independientes” orientales con el Parrido Nacional de Oriente en la Concentracién Pa-
tridtica. Esta redistribucién de fuerzas llevada a las urnas, arrojé los siguientes resultados:

CUADRO 6
Delegados electos a la Convencién Constituyente,
de acuerdo a las organizaciones politicas que representan (Cuba, 1901)

Provincia Delegados | Partido Nacional | Coalicién Rep-Democritica | Concentracién Patribtica
Pinar del Ric 3 3
La Habana 8 0 2
Matanzas 4 4
Las Villas 7 7
Camagiiey 2 2
Criente 7 3 4
Toral i 9 18 4

Fuente; Mario Riera, Cuba Politica. Imprenta Modelo, L.a Habana, 19355

75 E] Partido Republicanc Federal de Las Villas fue fundado por el General José Miguel Gomez, junto a José Braulio
Alemin, José de Jests Monteagudo, [osé Luis Robau, Enrique Villuendas, Orestes Ferrara, ere. En Maranzas, el Gene-
ral Pedro Betancourt cred el Partido Republicane Demacratico. Y, en Oriente, Joaquin Castillo Duany organizd el Par-
tido Federal, luega Partido Republicano Fedeeal Democratico de Santiagn de Cuba.
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CUADRO 7
Delegados, organizaciones politicas, antecedentes revolucionarios y provincias
que representan, ordenados por totales de apoyo al curso de la aprobacidn de
la Enmienda Platt en la Convencién Constituyente, (Cuba, 1901)

! Delegados % apoyn Organizacion Antecedentes Provincias que
Enmienda Platr poulitica revolucienarios representan
E. Nofez 100 PN.C. Si La [abana
D. Tamayo a8 EN.C. NO La Habana
M, Morila 88 C.R.D. Si Las Villas
L. Villuendas 88 C.R.D. 5i T.as Viliasg
I. Monteagudo 88 C.R.D. Si Tas Villas
G. Qiesada 75 PN.C. Si Pinar del Rin
. M. Gomee 75 C.R.D. Si Las Villas
D. M. Capote 75 C.R.D. Si Matanzas
J. M. Quilez 75 PN.C. NO Pinar del Rio
M. Sauguily 75 C.R.D. Si T.a Habana
E. Giberga 75 CR.D. NO Matanzas
A. Rodriguez 63 PN.C. Si La Ilabana
L. Berriel A3 C.R.D. NO La Habana
P. Rerancourt 63 C.R.D. Si Maranzas
P. G. Llorente 63 CRD. NO Las Villas
]. N. Fesrer S0 C.R.D. Si Oriente
I.F. de Castro 30 CP 5i Oriente
A Zayas 50 PN.C. 81 La Habana
]. L. Robau S0 CRD. &i Las Villas
R. Manduley 25 PN.C. Si Oriente
M. Gener 25 PEN.C. 54 La Habana
] Lacret £3 PN.C. Si Oriente
I. 3. Gémez 13 CR.I. Si Oriente
I.. Forttin 0 CRI. Si Matanzas
I. B. Alemin a C.R.D. Si Las Villas
M. R. Silva 0 C.R.D. Si Camagiiey
F. Tamaya 0 CP R Oriente
R.M. Portuendo 0 CP S5i Oriente
S. Cisneros 0 C.RI. Si Camagiicy

Fuente: Repablica de Cuba. Senado. Memoria 1902-1904. Imprenta v papeleria de Ramnbla, Bouza y Cia,,
La Habana, 1918.

Pedre Rodriguez, Consideraciones ucevca de la Enmienda Plate. Trabajn de Diploma dirigide por el autor,
Universidad de La Habana, curso 1990-1991.

El hecho de que la Coalicién Republicana-Democrética haya alcanzado la mayoria de los vo-

tos de Jas elecciones del 15 de septiembre del afo 1900, no debe interpretarse como que el do-
minio de la rendencia centro-derecha en la Convencian Constituyente cubana haya
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determinado la inclinacién de la balanza a favor del curso de la Enmienda Platt en las negocia-
ciones de los “representantes del pucblo” de Cuba con el gobierne de los Estados Unidos de
América. Al menos, €50 no es ko que se observa en el siguiente cuadro cuando, a los delegados
ordenados por totales de apoyo al curse de la aprobacién de la Enmienda Platt, afadimas sus
organizaciones politicas, antecedentes revolucionarios v provincias gue representan.

Que los antecedentes politicos no representan un indice importante para diferenciar el gra-
po dz los transigentes del grupo de los intransigentes en la Convencidon Constituyente cubana, es al -
go que se puede determinar a simple vista, Por otre lade, que solo cinco “nacionalistas™ de
izquicrda, junto a diez “coalicionistas” de centro derecha integren cl grupo de opinién de los
transigentes, pareceria suficiente para explicar este asunto. Empero, es una imagen falsa. Los
cinco “nacionalistas” de izquierda representan el 55% de los delegados del Partido Nacional
Cubane en la Convencién Constituyente: 1a misma proporcién de los diez “coalicionistas” de
centro derecha en relacién con los dieciecho representantes de 1a Coalicién Republicana-De-
mocrdtica en el cdnclave, Deberiamos prestar mayor atencidn a las provincias que represcntan
los convencionalistas. Entonices nos darfamos cuenta de que, el total del grupo de opinidn de los
rransigentes, pertenece a las provincias de Pinar del Rio, La Habana, Matanzas y Las Villas.

Lo anterior, nos llevé a leer de nuevo las actas de las sesiones secretas cn las cuales se abor-
dé el “asunto de las relaciones™ entre el gobierno de los Estados Unidos de América y la futura
Repoblica de Cuba en la Convencidn Constituyente cubana. La nueva lectura nos ofrecid un 4n-
gulo interesante: desde la sesién del 26 de febrero del afio 1901, hasta la sesién del 6 de abril del
mismo aflo, cxistc una insransigencia uninime en los “representantes del pueblo” de Cubia. En
la sesién del 6 de abril, se quiebra el blogue inpansigente a favor del curso de la Enmienda Platt
(+4), en la sesion de! 12 de abril sc amplia ¢l grupo rransigente (+14), y Hega hasta (+19) en la se-
sién del 20 de mayo, el momento en que mayor cantidad de “representantes del pueblo™ apoya-
ron el curso de la Enmienda Plart,

El cambio de actitud, ya lo hemos diche, no responde a un cambio de cricerio en cuanto al
problema de la independencia nacional, sino al “cambio de circunstancias” provocado por las
presiones del gobierno de ocupacién de los Estados Unidos de América, como cxplica Manuel
Sanguily ¢n la sesién ordinaria del 6 de abril del afio 1901, Un “cambio de circunstancias” que
condujo a afirmar al ideslogo cubano el 20 de mayo, que votando a favor de la Enmienda Plact
“se salvaba la raza, la independencia, y 1a dignidad del pucblo cubano™.

En los salones de la Convencion Constituyente cubana, esta mutacién en el significado de la
aprobacion de la Enmienda Platt para la nacién cubana en labios de un lider de opinicn positivo
(gue suma votos), ofrecié el marco simbdlico adecuado al grupo de opinién ransigente entre los
“representantes del pueblo” de Cuba. “Ante la anexion y Ia Repiiblica elijo esta dltima”, anota-
ha junto a su voto favorable a la Enmienda Platt Enrique Villuendas, el més joven de los dele-
gados cubanos a la Convencidn Constituyente. Mientras Gonzalo de Quesada, el colaborador
mas cercano del Héroe Nacional cubane José Marti, votaba afitnativamente convencido de que
“solo asi se crearia la Repuablica de Cuba”.

{8 En un asunto en que, segin los delegados a la Convencion Constituyente enbana, e una manera “inesperada” e “in-
justificada” se vieron obligados a resolver “el problema politico de la Isla de Cuba”; discutide ¢n sesiones secretas, y don-
de muchos delepadns fueren criticades por no haber patticipado en los debaees: Miguel Gener (“ne abrid la boca™), Jose
Luis Rohau (“politice por sefas™), Luis Fortin (“la censuran por reservada™, Manuel Ramén Silva (“fuc una tumba”),
Joagquin Quilez {“tomad parte contemplariva™, ete.; ¢l papel de la capracién de votos por parte de fos éideres de los grupos de
apinidn pansigente ¢ mtransigente, merece un estudin mas detallado, Yer: Manuel Mirquez Sterling. flombres de pro. Ad-
ministracién de “El Munde”, La Habana, 1902, Jests Castellanos. Cabeses de Estudio. Imprenta Militar, La [Tabana, 1902,
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Un marco simbélico que en la batalla de opiniones de la Convencion Constituyente cuba-
nalf, no supo o no pudo vencer el grupo de opinidn intransigente, ya sea porque fue hiderado por
un lder de apiredn negativo {que resta ivotos), Salvador Cisneros Betancourt!’, o por el fenéme-
no que trasluce en [a manera en que se fucren nucleando los “representantes del pueblo™ en el
grupo de opinidn transigente. Y cs que, desde el 6 de abril y hasta €] 20 de mayo del anio 1901, 1a
transigencia avanza de Occidente a Oriente, exactamente al revés de coma se habian desarrolla-
do en Cuba los movimientos independentistas. Un hecho “curioso”, que debe tener en cuenta la
historiografia cubana.

*

17 Bl conacido Macques de Santa Lucia, era el revolucionario de mas exrensa hoja de servicios en la Convencién Cons-
tituvenie cubana: E1 10 de abril de 1869 habia participado en la Asambiea Constituyente de Guatmaro, luego sustituyd
como Presidente de la Repiiblica de Cuba en Armas a Carlos Manuel de Céspedes, y ¢] 16 de septiembre de 1895 par-
ticipd en la Asamblea Constituyenre de fimaguayd, donde {ue clegido Presidente del Conscjo de Gobierno. Pero Sal-
vador Cisneros Betancourt poseia una hoja de servicios Tan extensa como polémica, vingulada a la dicotomia poder
civil-poder militar que habia “minade” la llamada Guerra de los Diez Afics y amenazd con socavar la de 1895, Quizds
ello explique su ausencia de la Asamblea Constituyene de La Yaya, el escaso apoyve (8%) que rocibid para integrar la
Comivién de l1 Convencidn Constituyente a Washington para negociar sobre la Enmienda Platt, y el hecho de que al-
gunas de sus proposiciones hayan side rechazadas incluse por el grupo de opinitn de los intransigentes, considerando-
las “cosas del Marques”. Ver: Manuel Marquez Sterling. 04, it
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APENDICE’

ENMIENDA PLATT

ue en cumplimiento de la declaracién contenida en la Resolucién Conjunta aprobada en

20 de abril de mil achocientos noventa y ocho intitulada “Para el reconocimiento de la in-
dependencia del pueblo cubane”, exigiendo que ¢l Gobierne de Espafia renuncie a su autoridad
¥ gobierno eq la 1sla de Cuba y de las aguas de Cuba y ordenando at Presidente de los Estados
Unidos que haga uso de las (uerzas de tierra y mar de los Estados Unidos para llevar a efecto
estas resoluciones, el Presidente por 1a presente, queda autorizado para dejar el Gobierno y con-
trol de dicha [sla a su pucblo, tan pronto como se haya cstablecidn en esa Isla un Gobierno ba-
jo una Constitucién, en la cual, como parte de la misma, o en una ordenanza agregada a clla se
definan las futuras relaciones encre Cuba y los Fstados Unidos sustancialmente cono sigue:

i
Quc cl Gobierno de Cuba nunca eclebrard con ningin Poder o Poderes extranjcros ningiin Tra-
tado u otte convenio que pueda menoscabar o tienda a menoscahar la independencia de Cuba
ni en manera alguna autorice o permita a ningtin Poder o Poderes extranjeros, obtencr por co-
lonizacién o para propdsitos militares o navales, o de otra manera, asienta en o control sobre
ninguna por<ion de dicha Isla.

I
Quc dicho Gobierno no asumird o contraeri ninguna deuda piiblica para el pago de cuyos in-
tereses y amortizacion definitiva después de cubiertos los gastos corricnies del Gobierna, resul-
ten inadecuados los ingresos ordinarios.

111
Que el Gobierno de Cuba consiente que los Estades Unidos pueden ejercitar ¢l derecho de in-
tervenir para la conservacién de la independencia cubana, €] mantenimiento de un Gobierna
adecuado para la proteccion de las vidas, propiedad y libertad individual y para cumplir las obli-
gaciones que, con respecto 3 Cuba, han sido impuestas a los Estados Unidas por el ‘Tratado de
Paris y deben ahora ser asumidas y cumplidas por ¢l Gobierno de Cuba.

v
Que todos los actos realizados por los Estados Unidos en Cuba durante su ocupacidn militar, se.
an tenides por validos, ratificados v que todos los derechos legalmente adquiridos a virtud de
ellos, sean mantenidos y protegidos.

v
Que el Gobierng de Cuba ejecutara y en cuanto fuese necesario cumnplird los planes ya hechos y
ofros que mutuamente se convengan para ¢l sancamiento de las pohlaciones de la Isla, con el fin
de evitar cl desarrollo de enfermedades cpidémicas € infecciosas, protegiendo asi al puebla y al
comercio de Cuba, lo mismo que al comercio y al pueblo de los puertas del Sur de los Estados
Unidos.



VI
Que la isla de Pinos serd omirida de los limites de Cuba propuestos por la Constitucién, dejin-
dose para un futuro arregle por Tratade la propiedad de la misma.

VII
Que para poner en condiciones a los Estados Unidos de mantener la independencia de Cuba y
proteger al pueblo de la misma, asi como para su propia defensa, el Gobierna de Cuba vende-
rd o arrendard a los Estados Unidos las tierras necesarias para carboneras o cstaciones navales
en ciertos puntos determinados que se convendrdn con el Presidente de los Estados Unidos.

VIII
Que para mayor seguridad en lo futuro, el Gobierno de Cuba insertara las anteriores disposi-
ciones cp un Tratado Permanente con los Estados Unidos.





