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O presente artigo parte de um agradecimento a Juan Carlos Garavaglia através da incorpo-
racdo de questoes desenvolvidas por ele as reflexdes que tém sido centrais em minbas inves-
tigacoes, tais como as caracteristicas de instabilidade e conflito inerentes aos espacos de fron-
teira e o olhar acurado para as diferentes l6gicas de funcionamento da justica para ricos e
pobres. Contudo, compreender a fronteira como elemento de construgio do Estado (o que
devo ao periodo que estive ligada ao grupo State Building in Latin America), percebendo a
burocracia especifica —instituicoes de repressio e controle fiscal— foram fundamentais em
minhas reflexdes sobre a construgio do estado nos espacos limitrofes. E sobre o funciona-
mento da Alfandega de Uruguaiana, na fronteira sul do Império do Brasil, na segunda me-
tade do século XIX, que este artigo se dedica.

PALAVRAS-CHAVE: Fronteira. Construcio do estado. Contrabando. Controle fiscal.

CONTROL AND TRANSGRESSION OF BORDERS IN THE SOUTH OF BRAzIL EMPIRE: THE
CONSTRUCTION OF THE STATE FROM THE LIMITS

This article wants to thank to Juan Carlos Garavaglia for the questions developed by him
that were incorporated in my investigations, such as the characteristics of instability and
conflict inherent in the frontier spaces and the accurate look at the different justice logics for
rich and poor. However, understanding the notion of frontier as a state-building element
(which I owe to the period I was linked to the group State Building in Latin America), rea-
lizing the specific bureaucracy —institutions of repression and tax control— were central to
my reflections on the construction of the state in bordering spaces. It is about the functio-
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ning of the Uruguaiana Customs, on the southern border of the Brazilian Empire, in the
second half of the 19th century, that this article is dedicated.

KEYWORDS: Border. State building. Smuggling. Tax control.

Como ponto de partida, considerando ser essa uma publicacao em um dossié destinado a
homenagear o estimado Professor Juan Carlos Garavaglia, mais do que nunca se mostra
pertinente a oportunidade que tenho de tornar explicito o quanto o aprendizado que tive
com ele! foi fundamental para que eu pudesse melhor compreender meus objetos de
pesquisa, quais sejam: criminalidade e fronteira.

Antes mesmo da relacao de trabalho que estabelecemos, as leituras de seus trabalhos
ja me inspiravam de vdrias formas. A ideia de que os espacos de fronteira tém por carac-
teristica constitutiva o fato de serem instaveis, conflitivos e violentos, que est4 presente na
obra «Poder, conflicto y relaciones sociales», quando menciona a «realidad violenta de la
frontera», ou a «situacion fronteriza inestable y violenta»,? ao referir-se aos elevados indi-
ces de criminalidade da regiao sul de Buenos Aires se comparados com os da regiao
norte, em meados do século XIX, em funcdo da condi¢io fronteirica dessa regiao sul,
serviu de base para toda a argumentacao que desenvolvi em minha tese’ Em termos ge-
rais, o que pude detectar foi que a criminalidade estava intimamente ligada a vida da
fronteira, e que os crimes inseridos nesse espaco tendiam a assumir caracteristicas parti-
culares. Os crimes ocorridos em uma fronteira apresentam certa especificidade em fun¢ao
de estarem contidos nesse espaco dinadmico, que oferece um ambiente que os diferencia
de um mesmo tipo de crime praticado em outros lugares, que nao uma zona de fronteira.
A dindmica diferenciada dos espacos limitrofes se d4 em funcao de que oferecem mar-
gens de acao e negociagao aos sujeitos que 14 atuavam através de redes sociais e familiares
transfronteirigas, combinando com a diversifica¢ido das atividades econdmicas e valendo-
se das brechas existentes entre as soberanias justapostas, a fim de se manterem e repro-
duzirem nesse espaco complexo. Para tanto, a situagao de fronteira era um elemento a ser
levado em conta nessas estratégias, sendo manejada pelos atores sociais de acordo com os
contextos dados.

Além da caracteristica instavel e conflitiva propria aos espacos de fronteira, outra
no¢ao fundamental legada pelos trabalhos do professor Garavaglia, que me foi de grande
valia para a compreensao dos meus objetos, tem a ver com concepcao de justica implica-

1. Agradezco al equipo del proyecto State Building in Latin America, que me acogieron con tanto carifio
en Barcelona, y con quienes he podido compartir la experiencia de investigacién més encantadora que he vivi-
do. {Gracias al Profesor Juan Carlos Garavaglia, Claudia Contente, y a los chicos del proyecto (Mario, Evange-
lina, Juan Carlos, Pablo, Pilar, Elvira y Viviana)!

2. Garavaglia, Juan Carlos, Poder, conflicto y relaciones sociales: el Rio de la Plata, xviil-xix, Rosario,
Homo Sapiens Ediciones, 1999, p. 72.

3. Thompson Flores, Mariana F. da C., Crimes de fronteira: a criminalidade na fronteira meridional do
Brasil (1845-1889), Porto Alegre, EAiPUCRS, 2014.
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da na analise desses crimes. Se de um lado apontei a vincula¢ao superficial entre proces-
sos crimes e a sobrerrepresentacao de individuos marginais, até porque a realidade docu-
mental da qual dispunha revelava uma sociedade fronteirica complexa, na qual tanto
ricos como pobres apareciam envolvidos em atividades ilicitas utilizando-se do recurso
da fronteira em suas estratégias sociais, de acordo com seus respectivos lugares sociais, ao
mesmo tempo ficava patente que os processos também deixavam transparecer que «ricos
y pobres no parecen formar parte del mismo universo legal»,* no sentido de que determi-
nadas sentencas e tolerancias podiam ser aplicadas a certas camadas sociais e negadas a
outras.

Contudo, sem duvida, a contribuicao mais substancial se deu na forma como passei a
compreender a fronteira como elemento de constru¢iao do Estado, o que muito se deve
ao periodo que pude participar como investigadora associada ao grupo State Building in
Latin America, coordenado pelo Professor Garavaglia.

Ao considerar a fronteira por sua natureza politica, de delimitacao territorial, se esta
tratando de um marco, de um elemento basilar, da configuracao dos Estados Nacionais
modernos. Nesse sentido, ao perceber que o Estado se faz presente nesses espacos atra-
vés de uma burocracia especifica —como leis, guardas de fronteira, alfAindegas— ques-
toes como a estruturacao de 6rgaos burocraticos de repressao e controle fazendario pas-
saram a compor minhas preocupacoes de investigacao no que se referia a construcao do
estado nacional nos espacos limitrofes.

Diversos estudos tém apontado para a intima relacao existente entre o processo de
construcao dos Estados modernos e os contextos de guerra e formacao dos mecanismos
de justica e de fiscalidade.

O ponto de partida parece ter ocorrido com a publicagio de um artigo de autoria de
Joseph Schumpeter, em 1954, que marcou toda uma linha de pesquisas assinalando a re-
levancia da histéria fiscal como ponto de convergéncia entre histéria, economia e socio-
logia, bem como, que a fiscalidade era uma via privilegiada para a anélise da formacao
dos Estados, pois permite pensar a construcao das instancias politicas em relacao aos
poderes locais considerando as tensdes que gera e a constituicao de instrumentos de po-
der especificos.’

A partir da década de 1970, apareceram as contribuicoes tedricas mais importantes
sob essa abordagem, as quais acabaram delimitando o conceito do «estado militar fiscal»,
o qual acabou adquirindo uma hegemonia explicativa consideravel nos marcos da histo-
riografia européia. Segundo Josep M. Delgado Ribas,

parece existir un cierto consenso entre la historiografia que ha teorizado sobre los origenes del
Estado en la Europa Moderna en que existe una relacién de causalidad entre el desarrollo de
un aparato fiscal centralizado que facilitara la captacién de recursos para financiar las guerras

4. Garavaglia, Juan Carlos, Poder, conflicto y..., cit., pp. 31-32.
5. Schumpeter, Joseph, The crises of the tax state. In: International Economic Papers, N. 4, New York,
Macmillan, 1954.
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y el nacimiento de una organizacion estatal compleja, que tendié a asumir progresivamente el
monopolio en ejercicio de la coaccidén sobre unos territorios cada vez mas extensos, que acaba-
rfan conformando los estados nacionales.®

Pode-se dizer que dois dos autores responsaveis pela formulacao desses conceitos na
historiografia europeia foram Charles Tilly’ e John Brewer.®

Charles Tilly, cunhou o conceito do «circulo de coer¢do e extragao», no qual a inte-
racdo entre fiscalidade e a guerra constituem uma das formas mais ricas de aproximar-se
do processo construcao dos estados modernos europeus, evidenciando o papel que as
atividades extrativas e repressivas do Estado associadas desempenharam na centralizacao
do poder, além de terem funcionado como desencadeadoras de tensdes entre setores da
sociedade e o centro de poder. Esse processo é explicado pelo autor através de uma re-
lacao na qual um governante que adquiriu poder militar podera usa-lo para obter mais
recursos para pagar mais soldados e adquirir mais tecnologia que serao aplicados para
conseguir mais rendas, em um processo que se conclui no controle de um determinado
territério.” Ou seja, o aumento dos gastos bélicos e de repressao carregam em si a neces-
sidade de incrementar o sistema burocratico de arrecadacdo e controle a fim de manter e
acompanhar esse crescimento.!

John Brewer, por sua vez, demonstra que o dominio alcancado pela Inglaterra, nos
séculos XVII e XVIII, esteve diretamente relacionado com a maior eficiéncia de seu sistema
fiscal e de sua capacidade militar para extrair recursos de seus siditos. Assim, o gasto
bélico repercutiu em formas de taxacao cada vez mais eficientes, capazes de alimentar a
propria «maquina de guerra», conformando as bases do Estado moderno.!!

Para o contexto americano, é incontornavel citar o trabalho de Tulio Halperin
Donghi'?> que demonstrou a conexao direta entre a ordem fiscal e o contexto bélico, ini-
ciado em 1806 e que se estendeu até meados do século, na formacao dos poderes locais

6. Delgado Ribas, Josep M., «Construir el Estado, destruir la Nacion. Las reformas fiscales de los prime-
ros Borbones e el colapso del sistema de equilibrios en el Imperio espafiol (1714-1796)», Illes i Imperis, Estudis
d’'bistoria de les societats en el mon colonial i postcolonial, nim. 13, 2010, pp. 63-85.

7. Tilly, Charles, «Reflections on the history of European state-making», en Tilly, Charles (ed.), The forna-
tion of national states in Western Europe, Princeton, Princeton University Press, 1975;Tilly, Charles, Coer¢io,
capital e Estados europeus. Sao Paulo, EDUSP, 1996. Brewer, John. The sinews of Power. War, Money and
English State, 1668-1783, London, Routledge, 1994 [1 ed. 1989].

8. Brewer, John. The sinews of..., cit.

9. Ver: Tilly, Charles, Reflections on the..., cit.; Tilly, Charles, Coergao, capital e..., cit.

10. Garavaglia, Juan Carlos, «Algunos aspectos preliminares acerca de la «transicién fiscal», en America
Latina, 1800-1850», Illes i Imperis. Estudis d’historia de les societats en el mén colonial i postcolonial, ntim. 13,
2010, p. 177.

11. O autor Michael J. Braddick discorda da tese de John Brewer no sentido de que compreende que a
chave explicativa para o éxito arrecadador da Inglaterra no século XViI deveu-se mais a maior legitimidade e
menor arbitrariedade, do que ao carater mais agressivo impresso por J. Brewer a arrecadagao. Braddick, Mi-
chael J., «Fiscal transformation and political compliance: England, 1550-1700», I/les i Imperis, Estudis d’historia
de les societats en el mon colonial i postcolonial, nam. 13, 2010, pp. 21-37.

12. Halperin Donghi, Talio. Guerra y finanzas en los origenes del Estado Argentino (1791-1850), Buenos
Aires, Prometeo Libros, 2005 [1 ed. 1982].
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da regiao do Rio da Prata e na concorréncia destes para a constru¢ao dos respectivos
Estados.

Tais autores compartilham o conceito, o qual se convencionou chamar, de «estado
militar fiscal». Sua ideia central consiste em compreender que o Estado moderno se cons-
tituiu a partir da configuracao de um sistema fiscal que atuava para captar recursos cuja
finalidade era financiar as guerras. A guerra e a arrecadacao de impostos, portanto, atua-
ram como forgas centripetas do processo de consolida¢io do Estado. Muito antes de
qualquer outra forma de o Estado fazer-se sentir a todos seus stditos/cidadaos, a arreca-
dacio fiscal e o monopdlio da forca (desde dentro e para fora do territério) fizeram-se
presentes em todos os lugares, em cada recondito do territério, embora, a principio, mui-
to menos através da atuagao de um sistema centralizado de funcionarios e soldados, mas
através de aliancas com os poderes locais. Nesse sentido, nao foi o Estado que construiu
o sistema de arrecadacao moderno, mas o Estado se construiu no ritmo que dava forma a
procedimentos e regras que conduziram a organizac¢ao da fiscalidade.”

No que se refere a historiografia brasileira, Wilma Peres Costa tem sido uma referén-
cia nesses estudos que protagonizam a formacao dos sistemas fiscal e militar na cons-
trucao do estado.’ Sua abordagem compreende que o Estado se constrdi no Brasil a
partir da crise do Império portugués e fundamentado na heranga colonial, sobretudo,
levando-se em consideracao a questao da instalacao da corte portuguesa no Brasil a partir
de 1808. Contudo, mesmo sendo inegdvel a continuidade institucional que se verifica no
Brasil, sob virios aspectos ap6s a independéncia, a autora demonstra que as analises pau-
tadas na fiscalidade sdo capazes de apontar rupturas e transformacoes que puderam de-
correr nos mais variados conflitos e acomodacoes sociais rumo a consolidaciao do Estado.

Além deste, trabalhos como o de Luciano Figueiredo?” e Keneth Maxwell'® também
tém entendido a fiscalidade, na interpretacao da histéria do Estado no Brasil, como o
exercicio do poder de extracao de recursos sobre a populacao de um territério que tende
a gerar conflitos. A partir de marcos cronoldgicos emblematicos, como as reformas pom-
balinas, a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil e a independéncia, esses auto-

13. Fradera, Josep Maria, «Presentacion», Illes i Imperis. Estudis d'bistoria de les societats en el mén colo-
nial i postcolonial, nGm. 13, 2010, p. 9.

14. Costa, Wilma Peres, «Do dominio a nagao: os impasses da fiscalidade no processo de Independéncia,
Jancsé, Istvan (ed.), Brasil: formagio do estado e da nagio, Sdo Paulo, HUCITEC, 1996, 2003; Costa, Wilma
Peres, «A Independéncia na historiografia brasileira», Jancsé, Istvan (ed.), [ndependéncia: histéria e bistoriogra-
fia, Sao Paulo, Hucitec/FAPESP, 2005; Costa, Wilma Peres, «A fiscalidade e seu avesso: centro e provincias na
constitui¢ao da estrutura fiscal brasileira na primeira metade do século X1X», Chaves, Claudia M. das G. Silvei-
ra, Marco A. Territério, conflito e identidade, Belo Horizonte, Argvmentvum, Brasilia, CAPES, 2007, pp. 127-
148; Costa, Wilma Peres e Marcia Eckert Miranda, «Entre os senhores e o Império: transformacdes fiscais na
formagao do Estado brasileiro, 1808-1840», I/les i Imperis. Estudis d’historia de les societats en el mon colonial i
postcolonial, nam. 13, 2010, pp. 87-115.

15. Figueiredo, Luciano Raposo de Almeida, Revoltas, fiscalidade e identidade colonial na América portu-
guesa - Rio de Janeiro, Bahia e Minas Gerais, 1540-1761, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas,
Universidade de Sao Paulo, Sio Paulo, 1996, Tese de Doutorado.

16. Maxwell, Kenneth R., A devassa da devassa: a Inconfidéncia Mineira: Brasil-Portugal - 1750-1808, 2. ed.
Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1978.
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res demonstram que esses momentos constituiram pontos de inflexao marcantes no des-
envolvimento do sistema fiscal, os quais se manifestaram de distintas formas nas diferentes
regides do territdrio.

Para o contexto especificamente rio-grandense, esse modelo identificado para casos
classicos europeus, nos quais a interacao entre guerra e fiscalidade incorreu em um movi-
mento que concentrou recursos nas maos do Estado aumentando sua capacidade de arre-
cadar tributos através do aperfeicoamento da administracao, da fiscaliza¢do e da am-
pliagao do aparato coercitivo, nio se aplica completamente. Conforme Marcia Eckert
Miranda,"” no Rio Grande do Sul a subvencao privada dos recursos para a guerra, provi-
das, no caso, pelos estancieiros locais, agiu no sentido de garantir autonomia a esses po-
deres locais dispersando o poder, em lugar de concentra-lo nas maos do Estado.

Para o contexto ora analisado no ambito do presente trabalho, os debates historio-
graficos acima mencionados foram de grande valia a fim de melhor compreender de que
formas o Estado se fazia sentir nos limites de seu territério. Dessa maneira, ao sabermos
que o Estado se estende de forma especifica para suas franjas e continuamente se institui
e reitera naqueles espacos,'® podemos comecar a refletir sobre as institui¢oes de governo
na fronteira e no papel que desempenham no processo de constru¢io do Estado. Além
disso, quando se aborda a criminalidade na fronteira, se estd analisando uma forma de
transgressao a esse espaco, que constitui o limite do territério do Estado, e, por conse-
guinte, um conflito, mais ou menos explicito, com o poder instituido.

Rui Cunha Martins," ao destacar o paradoxo fim/inicio da fronteira, chama atencao
para o fato de que, ao delimitar, a fronteira esta naturalmente apontando o que lhe é ex-
terno, mas, sobretudo, estd explicitando o «invélucro que ela delimita»,?® que é «a entida-
de patrocinadora da ativagao dos limites».?* Ao delimitar, portanto, a fronteira designa
sua referéncia, o alcance de seu centro de poder. Nesse sentido, a fronteira nao é o con-
trario do centro, mas sua reserva, ou sua outra natureza.

A fronteira é, portanto, a tentativa permanente de sinalizar uma sede. Diz-se «tentati-
va permanente de sinalizar» porque o fato de estar em constante contato com outra sobe-
rania requer de seu autor (aquele que a fronteira designa/referencia) a tarefa continuada

17. Miranda, Marcia Eckert, A estalagem e o Império: crise do Antigo Regime, fiscalidade e fronteira na
Provincia de Sao Pedro (1808-1831), Campinas-UNICAMP, 2006, Tese de Doutorado; Miranda, Marcia Eckert,
«Fiscalidade e Guerra: o Rio Grande do Sul e o Brasil na Guerra Cisplatina», Anais do IX Encontro Estadual de
Historia. Vestigios do Passado: a Historia e suas fontes, ANPUHRS, 2008; Costa, Wilma Peres e Marcia Eckert
Miranda, «Entre os senhores e...», cit.

18. Para Rui Cunha Martins, o Estado torna-se «facto notério» através do estabelecimento de marcos
fronteiricos e das cerimdnias que os envolvem (p. 113), pelo exercicio das fungdes burocraticas do Estado leva-
das a cabo pelos poderes locais que se mostram, surpreendentemente, conservadores e nao tendem a mostrar
grande desalinho com o centro, ja que acabam sendo os grandes beneficidrios dos estimulos econdmicos pro-
porcionados pela fronteira (p. 35). Martins, Rui Cunha, O método da fronteira: radiografia histérica de um dispo-
sitivo contempordneo (Matrizes Ibéricas e Americanas), Coimbra, Edicoes Almedina, 2008.

19. Ibidem, pp. 112-116.

20. Ibidem, p. 112.

21. Ibidem, p. 113.
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de sua elucidagio. Isso porque a fronteira carrega também um cardter instdvel, a contin-
géncia, que articula uma heterogeneidade de experiéncias e trajetdrias e possibilita sua
duplicagao, sobreposi¢io, apagamento, reposi¢io. Dessa forma, trata-se de uma tarefa
constante e para a qual nao hd previsao de conclusao, ja que a fronteira referéncia nunca
vai se impor a fronteira contingéncia; no entanto, o efeito da fronteira se dd na acdo inces-
sante de elucida¢ao e nao no resultado. Seu método de acao é progressivo, continuo e
sempre na tensao entre a designacao da referéncia e a acao da contingéncia.?? Assim, a
fronteira é um espago periférico, mas nao marginal, nao foge ao controle do centro.

A ocorréncia de crimes na fronteira corresponde ao fato de que esses espagos tendem
a ser intrinsecamente instdveis, conflitivos e violentos e tais priticas, embora incorpora-
das ao cotidiano, nao chegam a serem naturalizadas, banalizadas ou livres de conotacao
delitiva. Por isso, através da andlise de crimes e da sua repressao é possivel apreender
uma faceta do processo de construcao do estado nacional nas suas margens.

Para tanto, compreende-se os criminosos dessa fronteira nao como membros de uma
subcultura criminosa, nem tampouco como individuos atuando ideologicamente contra o
avanco do estado e do capitalismo, mas como partilhantes de um substrato cultural em
franco desajuste com certas normatizacoes advindas do estabelecimento da burocracia de
estado, que cria leis que inventam crimes, mas que nao se abatem sobre a sociedade como
instrumentos explicitos de dominagao de classe e sim como campos que permitem dispu-
tas e manejos.

A anilise de crimes de fronteira passa pela pratica de contrabando, a qual configura
inquestionavelmente um crime de fronteira, ji que se trata de um delito que s6 pode
ocorrer onde ha um limite politico, ou por haver o atravessado em algum momento, mes-
mo que seja apreendido j4 muito longe da fronteira propriamente dita.

Os processos de apreensao de contrabando serviram para tracar como se caracteriza-
va essa pratica. O contrabando nao constituia uma pratica homogénea e, sendo assim,
também nao se trata de um crime restrito a populares. Na realidade, os contrabandistas,
que de fato movimentavam o comércio da regiao, tratavam-se de grandes comerciantes
que, ndo raro, ocupavam cargos publicos de destaque local. Concomitantemente havia os
pequenos contrabandos que nao dispunham de um aparato muito elaborado para sua
execucao e tinham finalidades diversas como revenda, consumo ou encomendas feitas
entre conhecidos. Ja os grandes carregamentos de contrabando buscavam abastecer as
casas de comércio com produtos importados, por um custo bastante inferior ao que se
tivessem passado regularmente pela Alfindega. Eles nao eram simplesmente contraban-
distas ou comerciantes, eram, justamente, «comerciantes-contrabandistas»? e mobiliza-

22. Ibidem, p. 23.

23. Zacarias Moutoukias, referindo-se ao contrabando colonial no Rio da Prata no século xV11, alerta para
a questao da «romantizagdo» do contrabando. Mesmo se tratando de outro contexto diferente deste, seu alerta é
bastante pertinente. Nas suas palavras, «[cluando se aborda el tema del contrabando en la historia comercial de
la Hispanoamérica colonial, es casi un acto reflejo imaginar a sus protagonistas organizados en bandas antes que
en compafifas o sociedades comerciales.» Moutoukias, Zacarias, Contrabando y control colonial en el siglo xvii:
Buenos Aires, el Atlintico y el espacio peruano, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1987, p. 98.

Llles i Imperis - 21 125
Mariana Flores da Cunha Thompson Flores



vam consideraveis recursos para a importacao e atravessamento das mercadorias: homens
armados e bem montados, carretas, embarcacdes, etc.

Entre as mercadorias que entravam, a maior incidéncia de importagao era, sem davi-
da, de fazendas de todos os tipos: das mais baratas e comuns as mais refinadas e dispen-
diosas. Os demais artigos, tais como utensilios domésticos (panelas, loucas), bebidas,
baralhos, chapéus, sapatos, cortes de roupas e objetos para senhoras como meias de seda
e pregadores de cabelo, também iam de produtos acessiveis, ou comuns, aos mais refina-
dos. A esses se somavam produtos de fabrica¢ao ou beneficiamento local, a maior parte
derivados de produgio primaria, que se serviam das mesmas rotas pluviais.?*

De maneira muito simples podemos dizer que o caminho percorrido pelas mercado-
rias importadas, que movimentavam o comércio na fronteira oeste do extremo sul do
Império do Brasil, era entrar pelo Rio da Prata, pelos portos de Montevidéu ou Buenos
Aires, e seguir por uma rota fluvial evidente rio acima até encontrar o Rio Uruguai e des-
carregar nos portos fluviais de Uruguaiana, Itaqui ou Sao Borja, ou ser descarregada um
pouco antes e seguir por terra, em carretas, sendo introduzida pelas fronteiras secas com
o Estado Oriental. Ao longo desse percurso, agregavam-se as producoes locais nos entre-
postos fluviais articulados a esse trajeto mercantil.

O levantamento dos processos crimes de apreensao de contrabando correspondentes
aos municipios de Alegrete, Uruguaiana, Santana do Livramento e Quarai, localizados na
fronteira oeste do Brasil meridional, na segunda metade do século XIX, revelaram, no
entanto, uma realidade documental mais restrita do que se esperava, mesmo sabendo-se
da dimensao de sub-registro propria a esse tipo de fonte. Num periodo de 44 anos (1845-
1889) apenas 45 registros de apreensao foram encontrados no acervo do Arquivo Publico
do Estado do Rio Grande do Sul, volume muito inferior ao que se supoe ter sido a di-
mensao da pratica de contrabando naquela regiao. Aliados a esses registros de apreensao
foram cruzados processos de responsabilidade, muito mais numerosos, que apontavam
como réus funciondrios publicos, frequentemente empregados na Alfindega de Uru-
guaiana e envolvidos com permissividades no controle da fiscalidade daquela reparticao.

Desde o século XVIII os jesuitas ja utilizavam a rota Rio Uruguai - Rio da Prata para
enviar suas produgoes de erva-mate, mel e couros para Buenos Aires.”” O comércio de
produtos brasileiros para a Argentina e o Estado Oriental devia ser feito entrando oficial-
mente pelos portos de Buenos Aires e Montevidéu —sendo que o primeiro deteve por
muito tempo o monopdlio da navegacao e do envio das mercadorias aos mercados com-
pradores— ou por contrabando. Contudo, devido ao conflito existente entre as provin-
cias argentinas e Buenos Aires por autonomia, ja havia uma série de excecoes, sobretudo
por parte de Corrientes e Entre Rios, que permitiam o comércio direto com o Rio Gran-

de do Sul.*

24. Medrano, Lilia Inés Zanotti de, A livre navegacio dos Rios Parand e Uruguay: uma andlise do comércio
entre o Império Brasileiro e a Argentina (1852-1889), Tese de Doutorado - USP, Sao Paulo, 1989, p. 3.

25. Ibidem, p. 147.

26. Ibidem, pp. 149-150.
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A instalacao da Alfandega em Uruguaiana, em 1849, se deu em funcao de que o des-
tacado desenvolvimento comercial daquela vila demandava a instalagao de um 6rgio per-
manente de fiscalizagao a fim de coibir o contrabando e arrecadar sobre as promissoras
transacoes comerciais.?’

Ap6s o decreto da Livre Navegacao dos rios da Bacia do Prata, em 1852, que assegu-
rava livres de taxacao as mercadorias introduzidas por Buenos Aires com destino aos
paises vizinhos, o comércio que j4 era vantajoso tornou-se ainda mais lucrativo, e o au-
mento do volume de transacoes foi vertiginoso.?

Nesse contexto comercial, estudar a atuacao da Alfandega foi fundamental para a
compreensao da dindmica mercantil e, mesmo que pareca contraditdrio, revelou-se fun-
damental também para compreender o comércio ilicito, tanto nas ocasides em que ele foi
apreendido, quanto nas que nao foi, seja por falta de condi¢des, inoperancia ou permissi-
vidade da Alfindega, que se somava as estratégias utilizadas pelos comerciantes-contra-
bandistas, que contavam com a corrupcao de empregados publicos desta reparti¢ao para
realizar com sucesso o comércio ilicito.

Contudo, mesmo essa larga margem de autonomia tinha limitacoes impostas pelo
poder do Estado. Ao fim e ao cabo havia ali uma reparticio que representava o poder
central e que, embora ajustada aos interesses locais, fazia-se sentir garantindo que as mer-
cadorias de comércio licito ou ilicito passassem sob seu controle e taxacdo (mesmo que
subtaxados). Além disso, quando parecia que se havia extrapolado a autonomia aceitével,
Comissoes de fiscalizagao eram instaladas para regularizar seu funcionamento. A partir
de 1844, sao criadas Comissoes para fiscalizacao das arrecadacoes, escrituracoes e regula-
ridade dos empregados no exercicio de suas funcoes nas Alfandegas. Foi em funcao da
atuacao da primeira Comissao na Alfindega de Sao Borja, devido as intimeras irregulari-
dades encontradas, que esta reparticao foi suprimida, em 1849, e transferida para Uru-
guaiana juntamente com a criacao das Mesas de Renda de Jaguarao, Itaqui, e Sao Borja,
sendo que as duas tltimas ficaram sob jurisdicao de Uruguaiana.

Conforme referido, sabe-se que a transferéncia da sede da Alfindega de Sao Borja
para Uruguaiana nao se deu apenas em func¢ao das irregularidades encontradas pela Co-
missao de fiscalizacao de 1849. Havia uma grande demanda para tal mudanca. A trans-
feréncia para Uruguaiana respondia a necessidade do crescente comércio que por ali se

27. A intensa atividade mercantil da regido foi apontada por viajantes como Nicolau Dreys, quando por
ali passou, entre 1817 e 1838, e Ave-Lallemant, em 1858. Dreys, Nicolau, Noticia descriptiva da Provincia do Rio
Grande de Sio Pedro do Sul, Porto Alegre, Instituto Estadual do Livro, 1961, p. 126; Avé-Lallemant, Robert
Christian Bertold, Viagen pelo sul do Brasil no ano de 1858, Belo Horizonte, Editora Itatiaia, 1980, p. 236.

28. Algo que denota o incremento do comércio ap6s a Regulamentacao de 1852 foi que a livre navegacao
estimulou iniciativas privadas e incentivos governamentais para o desenvolvimento de transporte de carga e de
passageiros. Foi a partir desse momento que enormes Companhias Fluviais comecaram a aparecer na Argenti-
na. Ver: Medrano, Lilia Inés Zanotti de. A livre navegagio. .., cit., p. 221. Da mesma forma, em 1857, vemos a
proposta para a instalacao do Vapor Uruguai no Rio Uruguai justificada como muito mais eficiente para o co-
mércio e transito de pessoas que as embarcacoes a vela; ela seria realizada por Antonio Rodrigues Chaves Filho,
que contava com 10 contos de réis de subvencio do governo para tal empresa. Arquivo Histérico do Rio Gran-
de do Sul (AHRGS). Fazenda. Uruguaiana. Mago 490. s/n.° 1857.
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formava sem, contudo, dispor de um meio de fiscalizacao. Nesse sentido, a criacao da
Alfandega em Uruguaiana deveu-se, nao apenas a uma tentativa de coibir o contrabando,
mas a uma possibilidade de arrecadacao em um lugar onde o comércio desenvolvia-se a
passos largos.

Uma vez estabelecida a Alfandega em Uruguaiana, esperava-se, por certo, que a arre-
cadacao dos impostos comerciais se incrementasse. Contudo, é necessario considerar a
deficiéncia técnica enfrentada pela reparticio, no sentido de precérias condicoes de tra-
balho, o que gerava conseqiiéncias diretas no cumprimento satisfatério de suas atri-
buicoes. Nesse sentido, era comum que o quadro de empregados raramente estivesse
completo, e a caréncia de funciondrios gerava o acimulo de funcdes. Os funcionarios
atuavam como substitutos, na falta de alguém especificamente nomeado para determina-
da funcio, ou como interinos, quando do impedimento de algum funciondrio para exer-
cer o cargo.

Se a falta de condic¢des de trabalho pode justificar muito da deficiéncia da atuacgao da
Alfandega de Uruguaiana, contudo, nao pode ser responsabilizada por todo o problema.
A nio apreensio de contrabandos também se deveu, muitas vezes, a corrupg¢ao dos em-
pregados publicos que estabeleciam aliangas com grupos de interesse ligados ao comér-
cio. Estes se relacionavam de diferentes formas com a estrutura alfandegaria, dependen-
do do inspetor que estava no comando, mantendo uma estrutura, de certa forma,
solidificada de funcionamento entre o comércio local e a estacao fiscal, com alguns pa-
droes de procedimento que mantinham protegidos os interesses dos negociantes. O con-
trabando podia se dar pela passagem de mercadorias por passos de fronteira desguarne-
cidos, mas também era passivel de ser passado por dentro da prépria Alfandega,
valendo-se de estratégias consolidadas que aparecem permanentemente ao longo das di-
ferentes gestoes de inspetores.

Para compreender como esses procedimentos se sedimentaram no funcionamento da
repartigao é preciso ter em conta que os funcionarios da Alfindega de Uruguaiana, desde
sua institui¢do, variaram muito pouco. Eram pessoas, nem sempre naturais do lugar, mas
estabelecidas na regiao em funcio de serem empregados publicos e de terem se atrelado
aos diferentes grupos de interesse existentes. Nesse contexto, a cada novo inspetor que
assumia a chefia da Alfaindega deveria haver um novo ajuste entre o recém chegado, os
empregados que ja estavam 14 situados e as redes sociais locais.

H4 uma constante no sentido de que um Inspetor que pretendesse moralizar efetiva-
mente o funcionamento da fiscalizacao nao conseguiria permanecer por muito tempo no
cargo. Mesmo sendo um funciondrio que desfrutava de respaldo politico, haja vista que
os Inspetores de Alfindega eram nomeados pelos altos escaldes do poder, por indicacao
do Ministro da Fazenda e anuéncia do Presidente da Provincia e Inspetor Geral, caso
resolvesse pelo enfrentamento com os «locais», poderia sofrer diversos tipos de reta-
liagao, ameacas, atentados contra sua vida e/ou ver-se envolvido em processos como os
Autos de Responsabilidade. Esses processos corriam, muitas vezes, apenas localmente,
nao saiam da Comarca, desse modo os Inspetores poderiam ficar enfraquecidos politica-
mente nessa disputa.
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Considerando que a afirmacao de Stuart B. Schwartz® a respeito da incrivel habilida-
de da sociedade colonial para «abrasileirar» os burocratas possa ser colocada para a so-
ciedade imperial, no sentido da capacidade de cooptaciao de funciondrios enviados pelo
poder geral pelas redes locais, podemos inferir que a maior parte dos inspetores designa-
dos para a Alfandega de Uruguaiana tenham se acomodado nessas redes. Na realidade,
tratava-se de uma «mao de duas vias». Se para sua permanéncia no cargo os inspetores
precisavam se atrelar as redes locais, por outro lado, as redes locais também precisavam
do respaldo de pessoas que ocupavam determinados postos de poder. Segundo Joao Fra-
goso, em sociedades pré-industriais o sucesso dos negécios dependia da «boa vontade»
de sujeitos que ocupavam importantes cargos publicos.”® Nesse sentido, aliancas eficien-
tes deveriam ser polivalentes, atuando em diferentes meios politicos e econdmicos, fun-
cionando como um «mecanismo de defesa e coesio do elitismo».’!

Uma forma, que encontrei, de me aproximar das relagdes estabelecidas de aceitacio,
ou nao, dos inspetores foi através dos posicionamentos da Camara de Vereadores em re-
lacao a eles. Tomei a Camara de Vereadores como pardmetro, pela razao ébvia de que ela
constitui a representacao do poder politico do municipio por exceléncia, sendo espagos
respeitados e disputados, mas, especialmente nesse caso, porque percebi que a Camara de
Vereadores agia como interlocutora dos interesses da praca comercial em muitos casos.

A correspondéncia da CAmara destinada ao gabinete da presidéncia da provincia é
um dos meios pelos quais se pode ter acesso ao posicionamento dessa elite politica e
econdmica local, em relacao as diferentes inspetorias, 2 medida que eles expoem suas
reclamacoes, ou bajulacdes, a respeito dos inspetores para o poder central da provincia.
Ao longo dos Autos de Responsabilidade, outros representantes do poder local, como
juizes de paz, juizes municipais, delegados e subdelegados de policia também se manifes-
tam positiva ou negativamente em relacao aos inspetores da Alfandega.

QUADRO 1. Relacio de Inspetores da Alfandega de Sao Borja.

NOME ENTRADA SAIDA
Estanislau José de Freitas 30/09/1844 (nomeagao) -

Manoel Joaquim d’Almeida xx/03/1849 (nomeacio) -

José Joaquim Fernandes Pinheiro da Cunha  xx/xx/1849 -

(interino)

Felipe Betbezé d’Oliveira Néri (interino) 25/06/1849 03/12/1849 (demitido)
José Gomes Ferreira Guimaraes Cabeca 04/12/1849 -

29. Schwartz, Stuart B, Burocracia e sociedade no Brasil colonial, Sao Paulo, Perspectiva, 1979.

30. Fragoso, Jodo, «Potentados coloniais e circuitos imperiais: notas sobre uma nobreza da terra, supraca-
pitanias, no Setecentos. Optima Pars - Elites Ibero-Americanas do Antigo Regime, Lisboa, ICS, 2005, p. 146.

31. Dias, Maria Odila Leite da Silva. «A interiorizacao da metrépole», A interiorizacio da metrépole e
outros estudos, Sdo Paulo, Alameda, 2005, p. 28.
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QUADRO 2. Relacao de Inspetores da Alfandega de Uruguaiana entre 1854 e 1864.

NOME ENTRADA SAIDA

Thomaz Francisco Flores 24/04/1852 (adido) 06/10/1854 (demitido)
13/03/1853 (nomeagao)
Candido Martins dos Santos Vianna Junior 19/08/1854 (nomeacgao) 16/05/1855

(interino) 20/01/1855 (assume)
Caetano de Sousa Pinto 06/10/1854 (nomeado) 28/10/1857 (demitido)*
16/05/1855 (assume)
Marcelino Antonio da Silva - 23/03/01857%

Comissdo de Rio Grande - Joaquim Manoel 27/03/1857
de Azevedo e Abel Pires de Oliveira®

Joao Cesério de Abreu (cargo em comissao) 28/10/1857 11/12/1858
Jodo do Espirito Santo Aradjo (substituto) ~ 11/12/1858

Antonio José Caetano da Silva 05/02/1859 (nomeagio) -

09/05/1859 (assume)

Eleutério Augusto de Atahyde xx/xx/1860 xx/xx/1860
Herculano Eugenio Sampaio xx/01/1861 -
Comissao 15/11/1861 26/12/1861
Antonio Campos Junior - xx/04/1863
Joao Correa Leaes (interino) xx/04/1863 01/07/1863
Sebastiao Marques de Sousa 01/07/1863 (nomeagio) -
Antonio Tello Barreto Filho 27/02/1864 (nomeacao) -

03/06/1864 (assume)

FONTES: Barbosa, Eni. O Orgio Fazenddrio no Rio Grande do Sul (1831-1859), Porto Alegre, PUCRS, 1979, Dissertacio de
Mestrado, Anexo 13, pp. 334, 335.
AHRGS, Fazenda, Alfandega de Uruguaiana, Mago 490.

Thomaz Francisco Flores foi, efetivamente, o primeiro Inspetor da Alfindega de
Uruguaiana. Sua indica¢ao para o cargo, feita pelo Inspetor da Tesouraria da Fazenda,
Rafael Arcanjo Galvio, foi justificada em funcao de sua «luta aberta contra a fraude ha-
bitual de lugares tao distantes da Capital aonde parece que apenas havia noticia, mas nao
se sentirao nunca os effeitos da Legislacao Fiscal».

Sua primeira a¢do, de que se tem conhecimento a frente da Alfandega de Uruguaia-
na, foi, ainda funcionando como adido, a investigacao de «um plano formado entre di-
versas pessoas», incluindo funcionarios da Alfandega, que a través de dentincias falsas de
contrabando chantageavam comerciantes para que a dentincia fosse retirada. Para tanto,
reuniu declaracdes de onze comerciantes estabelecidos em Uruguaiana, que teriam sido

32. Data da demissio formal, pois j4 estava afastado.

33. Data em que pediu o afastamento do cargo.

34. Com o afastamento e pedido de demissao de Marcelino Antonio da Silva, os dois membros da comis-
sdo revezaram na inspetoria. Primeiro Joaquim e depois Abel.
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vitimas da armadilha ou que sabiam do ocorrido, e, juntamente com um oficio esclare-
cendo os fatos, encaminhou a reclamacao por punicao dos criminosos ao Inspetor da
Fazenda para que chegasse ao Presidente da Provincia, Jodo Lins Vieira Cansansao de
Sinimbu. A resposta do Paldcio da Presidéncia veio em um oficio de 27 de abril de 1853
e tratava de responsabilizar o escrivio da Alfandega, Anacleto Nolasco Rodrigues Paz,
que estava envolvido no crime.”

Rapidamente a Camara buscou meios de demonstrar sua insatisfacio com esse inspe-
tor, que interferia no andamento das questdes locais. Em 4 de janeiro de 1853, a Camara
enviou correspondéncia ao inspetor para reclamar da sua atitude de cobrar impostos so-
bre a carne fresca e «outras miudezas comestiveis» vindas do outro lado do rio.*®

Contudo, no dia 18 do mesmo més, o inspetor respondeu a Camara justificando o
porqué permaneceria cobrando as taxas de importagao das «miudezas comestiveis». Se-
gundo ele, a livre passagem desses alimentos (batata, mandioca, milho e queijo) «he o
quanto basta para nao s6 matar alguma industria semelhante neste Municipio, como ali-
mentar nelle a preguica e a ociosidade (...)». Diante da intransigéncia do inspetor, a Ca-
mara se fez representar através de oficio encaminhado ao gabinete do Presidente da Pro-
vincia, em 12 de marco de 1853, denunciando as indelicadezas de Thomaz Flores de
quem dizem «nao saber apreciar as localidades e a posicao dos lugares» e, dessa forma,
vinha interferindo no funcionamento consolidado das coisas: «Nao questiona Exmo. Snr
esta Camara se a Lei authoriza ou nao a cobranca indicada, estranha tao somente que ella
nunca estivesse em uso antes, e que agora este Inspector enverga-se mais que as seus
antecessores».’’

A orientacao das atitudes de Thomaz Flores na Alfindega nao pareceu ter sido aba-
lada em funcao da oposiciao que sofreu por parte do poder local e, dessa forma, empreen-
deu sua proxima acao sobre um empregado da Alfaindega, Antonio Vianna de Andrade,
em outubro de 18537

Antonio Vianna de Andrade era Guarda da Alfandega e, segundo o oficio do Inspe-
tor para o Juiz Municipal Luiz Carlos Magalhaes, no dia 1o de outubro de 1853, foi preso
em flagrante por ter proferido injurias, calinias e feito ameacas ao Inspetor na presenca
de testemunhas. Além disso, declarou que nao reconhecia a Thomaz Francisco Flores
como seu superior. Os reveses em decorréncia dessa postura aconteceram rapidamente.

Thomaz Francisco Flores foi apontado como réu em um Processo Crime de Tentati-
va de Homicidio,” em fevereiro de 1854, por ter desferido um tiro em Fernando Viera de
Carvalho, escrivao da Alfandega desde 08 de maio de 1850. No decorrer do processo,
descobre— se que havia uma premeditacao por parte de varios desafetos do inspetor

35. Arquivo Pablico do Estado do Rio Grande do Sul (APERS), Poder Judicidrio. Civel e Crime, Proces-
sos Crime. Alegrete - Maco 78, no 2754, ano 1853.

36. Arquivo Histérico do Rio Grande do Sul (AHRGS), Camara Municipal de Uruguaiana - Correspon-
déncia Expedida 1850/1858. A.MU-337 Cx 182. no220.

37. APERS, Poder Judicidrio. Civel e Crime, Processos Crime, Alegrete - Mago 78, no 2754, ano 1853.

38. APERS, Poder Judiciario. Civel e Crime, Processos Crime, Uruguaiana - Maco 60, no 2341, ano 1854.

39. APERS, Poder Judiciario. Civel e Crime, Processos Crime, Uruguaiana - Maco 60, no 2338, ano 1854.
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para que uma determinada situacao ocorresse e culminasse com o disparo (nao mortal,
uma vez que o cartucho s estava carregado com pdélvora) pelo Inspetor contra o escrivao
Fernando, o que possibiliatava a abertura de um processo contra Thomaz. As «perse-
guicoes» empreendidas pelo Inspetor ainda renderam mais reacdes. Em dezembro de
1853, Thomaz recebeu uma ameaca de morte vinda de Salto Oriental que dizia:

Um amigo de voga mercé lhe previne que se ponha em salvo que lhe consta que hd um compld
tramado para assassinar porque disem que voca mercé he mui de mau coragao para com todos
e que suas Arbitrariedades nao tem termos porque todos os dias estd tomando medidas de
despotismo e fasendo barbaridades de toda a classe, em fim aqui lhe posso assegurar é que
voga mercé vai morrer assassinado mui pompto por varios patricios que hao vindo dessa lhe
hao dito aqui a gritos e sem reserva.®

Na trama dessa rede de aliancas e oposicdes, fica evidente que o problema funda-
mental foi o fato de Thomaz Francisco Flores ser alguém de fora da paréquia, mas que
ndo representava diretamente os interesses locais e que nao quis se enquadrar de todo
nos usos do comércio da regiao. Nesse sentido, na Portaria de Suspensao de Fernando
Vieira de Carvalho, um dos motivos apontados pelo Inspetor para esse procedimento é
que a insubordinacao do Escrivao se deve ao fato de que ele queria ter assumido o cargo
de Inspetor quando Thomaz foi nomeado em substitui¢io de José Gomes Ferreira Gui-
maraes Cabeca, que havia sido suspenso. Se tivesse assumido a inspetoria, Fernando Viei-
ra de Carvalho poderia dar seguimento a orientacao que a Alfindega vinha tendo sob o
comando do inspetor anterior, ja que Fernando e Cabeca provavelmente transitavam no
mesmo grupo de interesse. Manoel Gomes Guimaraes Cabeca, filho de José Gomes Fe-
rreira Guimardes Cabeca, por exemplo, teve um contrabando apreendido no dia 1.° de
outubro de 1853. Nesse mesmo dia, Antonio Viana de Andrade também havia sido preso
por ordem do Inspetor*! e apontou o citado Manoel como seu fiador para sair da prisao.

O inspetor acabou absolvido no processo de tentativa de homicidio, no entanto, isso
nao desanimou seus opositores, pelo contrario, abriu um novo e dltimo capitulo nessa
disputa. Exatamente um dia apds a sentenca final, Thomaz Francisco Flores foi acusado
novamente em um Auto de Responsabilidade.®

A autoria do processo é da Justica, através do Promotor Piblico Manoel Joaquim de
Almeida. Esse foi o tltimo processo sofrido por ele, enquanto Inspetor da Alfandega de
Uruguaiana, ja que foi demitido em 6 de outubro deste mesmo ano. Sao apontados tam-
bém como réus nesse processo o empregado da Alfandega José Vicente de Oliveira e o
ex-guarda da mesma reparticao Antonio Vianna de Andrade. Contudo, suas participacdes
nesse processo foram meramente figurativas ji que haviam cumprido ordens dadas pelo
Inspetor da Alfandega e por isso nao poderiam ser responsabilizados diretamente.

40. APERS, Poder Judiciario, Civel e Crime, Processos Crime, Uruguaiana - Maco 60, no 2338, ano 1854.
41. Consta no processo n.° 2341 ji relatado.
42. APERS, Poder Judicidrio, Civel e Crime, Processos Crime, Alegrete - Mago 79, no 2785, ano 1854.
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Baseado no fato de que o Inspetor mantinha um comportamento irascivel e, inclusive
«pela mais simples causa ameacava com prizoens», e no fato de que aparentemente man-
tinha alguns comerciantes como seus protegidos, esse processo estava justificado nos se-
guintes termos: «O Inspector Thomaz Francisco Flores tem causado graves perdas aos
interefses da Fazenda Nacional pondo obsticulos ao commercio licito com grandes en-
traves, e afsim protegendo o contrabando».

O Promotor baseia a dentincia no fato de que o Inspetor teria mandado prender a
varios comerciantes aparentemente sem motivo. De sua parte, o inspetor Flores contesta
a acusacao e afirma terem sido cabiveis todas as prisoes efetuadas, sendo que uma delas
lhe rendeu especial tormento e outra ameaca de morte: a prisao de Nicolau Sicardi, o
Garibaldi, ou, segundo Thomaz Flores, «o tamandu4 da plebe da Uruguayana contra o
Inspetor d’Alfandega». Este comerciante estrangeiro foi preso no dia 20 de junho de
1853, tendo permanecido nessa condicao cerca de quatro dias e meio. O motivo era deté-
lo em repreensdo a delitos cometidos anteriormente, averiguar sobre a existéncia de
«uma tal Companhia dos 10 %» e prevenir a efetivacao de um plano de contrabando que
seria realizado no dia 23 de junho. Os crimes antecedentes que cita sao de contrabando.
Um deles ocorrido na noite de 7 de janeiro de 1853, composto de 22 volumes de fazendas
estrangeiras, de propriedade dos comerciantes Irmaos Monjardim de Uruguaiana, nao foi
possivel de ser apreendido pois que a tripulagio do barco de Garibaldi estava armada e
em maior nimero que os guardas da Alfandega. Dias depois, na noite de 28 de janeiro, o
Inspetor conseguiu apreender 57 pecas de morim contrabandeadas por Garibaldi.

Para o Inspetor, Nicolau Sicardi era um dos agentes mais fortes do contrabando da-
quela regiao e mantinha relacoes com diversos comerciantes daquela praca em especial
com os citados Irmaos Monjardim. Nesse sentido, era apontado como o organizador de
um grupo que vinha sendo investigado por Thomaz Flores, a chamada «Companhia dos
10 %» «em que entram comerciantes, barqueiros e, nao hd que duvidar, algum emprega-
do desta Alfindega, mediante a retribui¢io em dinheiro de 10 % do valor das mesmas
mercadorias contrabandeadas». No dltimo dia 19, um antes da prisao de Garibaldi, Tho-
maz Flores foi informado do plano de «um desembarque de contrabando para o dia 23
entre o arroio Imbah4 e o porto, favorecido pela distracao dos festejos de véspera de Sao
Joao». Por esses dias também, o Inspetor foi avisado da inten¢ao do comerciante italiano
de assassind-lo. Coincidéncia ou nao, pouco depois foi afixado em sua porta um «pas-
quim» ameacando-o. O texto da ameaca é o que segue:

Teus enemigos que sao muitos, formao couzas orroros: amigos nao tens que te defendao, por
que patricios e estrangeiros nao desejao mais que berse libre de V. M. Barrabias.

Deja este poubo em santa paz,

Opressor da umanidade;

Por que o remédio serd a

Eternidade, eternidade, eternidade!®

43. APERS, Poder Judicidrio, Civel e Crime, Processos Crime, Alegrete - Mago 79, no 2785, ano 1854.
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Assim que Nicolau Sicardi foi preso, comecaram a reunir-se um grupo de pessoas no
porto, pronunciando-se a favor de Garibaldi e contra o Inspetor. Entre eles estavam o
subdelegado Cesarino dos Santos Guterres, Francisco José da Cruz, Manoel Déria da
Luz, Isidro Brunet, Monjardim, Antonio Soares Leies e José Gomes Guimaraes Cabeca.
O Inspetor afirma ter sido avisado de que «nessa noute de 20 de junho ia ser atacado em
sua prépria casa por essa populacao amotinada». O temor do Inspetor nao se dava por
pouco, uma vez que havia um antecedente em que a populacao quis «tomar contas a hua
autoridade». Em 1851, o Capitao Fortunato Francisco da Silva, comandante da guar-
nicao da Vila, foi atacado no quartel por um grupo insurgente da populacio, onde tam-
bém participaram Francisco José da Cruz e Manoel Déria da Luz, na época juiz munici-
pal, com o intuito de que o capitao libertasse cinco presos.

No entendimento do Promotor Publico essas prisdes e expulsoes da Alfandega, feitas
por Thomaz Flores a comerciantes, constituiam os motivos para imputar um processo de
responsabilidade ao Inspetor, alegando que, dessa forma, ele havia colocado obstéiculos
ao comercio licito e, conseqlientemente, favorecido o ilicito.

Thomaz Flores permaneceu suspenso, desde 21 de fevereiro de 1854, em decorréncia
do processo de Tentativa de Homicidio, e s6 reassumiu seu cargo na inspetoria em 21 de
julho do mesmo ano. Contudo, acabou sendo demitido em 6 de outubro.

A partir da demissao de Thomaz Flores, assumiu interinamente a Inspetoria da Alfan-
dega o escrituririo Candido Martins dos Santos Viana Junior. Poucos dias depois, em 14
de outubro de 1854, Caetano de Sousa Pinto foi nomeado o novo Inspetor da Alfandega
de Uruguaiana. Ao que tudo indica, o inspetor Caetano de Sousa Pinto manteve um bom
relacionamento com as representacoes locais, pelo menos nao sofreu retaliacoes através
da instauracdo de Autos de Responsabilidade como seu antecessor. E possivel arriscar que
o motivo para o Inspetor Caetano ter cumprido dois anos no cargo sem esse tipo de inco-
modo deva-se ao seu ajuste as praticas do comércio da fronteira oeste. Nesse sentido, ao
contrario de Thomaz Francisco Flores, que era destratado nos oficios que a Camara de
Vereadores encaminhava ao poder provincial, Caetano desfrutava de boa aceitacao.

Em um oficio, de 27 de maio de 1857, encaminhado ao Presidente da Provincia para
reclamar da Comissdo que seria instalada ali posteriormente para fiscalizar os procedi-
mentos da Alfindega de Uruguaiana, os vereadores se manifestaram em relacao a Caeta-
no em um tom de pesar pelo seu afastamento:

Veio porém administrar essa Alfandega o honrado e intelligente empregado Caetano de Souza
Pinto, que estabelecendo ordem na administracao da Alfandega, facilitando os despachos e sobre
tudo, sua urbanidade, moderacao e probidade attrahindo as simpathias do commercio, chamou-
o a Alfandega e se nao conseguio extinguir de todo o contrabando o que é mesmo impossivel, elle
tornou-se insensivel e inteiramente reprovado. Entao esta Villa e seu Commercio principiou a
prosperar, e a definhar a Povoacido em frente, crescendo rapidamente as Rendas da Alfandega;
retirou-se porem esse Snr. deixando Geral pezar em todos commerciantes e particulares(...).*

44, AHRGS - Camara Municipal de Uruguaiana - Correspondéncia Expedida 1850/1858, A.MU-337 Cx
182. no 272.
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Nio se trata de duvidar de que os rendimentos da Alfandega tenham realmente
aumentado no periodo do inspetor Caetano; contudo, considerando que sao os mesmos
comerciantes regulares os que empreendem o contrabando, e que boa parte do comércio
ilicito passa por dentro da prépria Alfindega, entdo, se o comércio e a arrecadacao da
Alfandega crescem, o contrabando deve crescer nas mesmas proporcoes. Sendo assim,
fica esclarecido porque que Caetano teria caido «nas gracas» dos fronteiricos.

No mesmo sentido, em relacao a Marcelino Antonio da Silva, empregado da Alfande-
ga que sucedeu Caetano na inspetoria, a Caimara também se refere com boas lembrangas:
«(...) havendo lhe [refere-se a Caetano de Sousa Pinto] succedido o honrado Snr Capitao
Marcellino Antonio da Silva sob cuja administra¢do continuou o crescimento nas rendas
da Alfandega, e a prosperidade desta localidade».

Nao é possivel precisar quando e porque Caetano se afastou, ou foi afastado, da Ins-
petoria. A data de sua demissao formal, em 28 de outubro de 1857,* foi muito depois do
seu afastamento, e, enquanto isso, Marcelino ficou a frente da reparti¢ao até 23 de marco
de 1857. Em 27 de marco de 1857, chegou em Uruguaiana uma Comissao de fiscalizacao
composta por dois funcionarios de Rio Grande, Joaquim Manoel de Azevedo e Abel Pi-
res de Oliveira, para coordenar e investigar esta Alfandega.

A Comissao havia sido designada através de portaria, de 28 de fevereiro, da Tesoura-
ria da Fazenda para examinar os despachos feitos na Alfaindega de Uruguaiana. Segundo
o oficio do chefe da Comissao ao Inspetor da Fazenda, a Alfaindega de Uruguaiana tinha
se tornado «huma veradeira casa de comercio, onde os negociantes ajustavao com o che-
fe e o Feitor Conferente o preco por que deviao pagar suas facturas».

A atuacao da Comissdo, cotejada com as manifestacoes da Camara de Vereadores em
relacao a ela, deixa transparecer que sua intencao era a de, mais uma vez, tentar imple-
mentar uma cobranca efetiva das taxas de comércio pela Alfindega de Uruguaiana.
O aborrecimento causado pela Comissao é comparado repetidas vezes aos que foram
causados ao comércio local no tempo do inspetor Flores, o que pode sugerir que ambos
periodos foram marcados pela atuacao de pessoas a frente da Alfandega, que nao se har-
monizaram com os procedimentos do local.

Em 27 de maio de 1857, os vereadores apresentaram os problemas enfrentados pelo
comércio fronteirico e seu profundo descontentamento, senao desespero, com a atuagao
da Comissao, através de um oficio encaminhado a presidéncia da provincia.

Ilmo Exmo. Snr. A Camara Municipal desta Villa solicita em levar ao conhecimento de V. Ex.*
todos os malles do seo Municipio que demanddo remédio, nio pode deixar de reprezentar
com todo o respeito contra o procedimento da Commissao que pela Thesouraria da Provincia
foi mandada por examinar a administrar a Alfindega desta Villa pelos grandes males de que ja
se recente esta Povoacio, e toda a Fronteira. (...).*

45. Barbosa, Eni, O Orgdo Fazendirio..., cit., p. 335.
46. AHRGS - Camara Municipal de Uruguaiana - Correspondéncia Expedida 1850/1858. A.MU-337 Cx
182. n.°272.
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A resposta vinda da Presidéncia da Provincia, em 18 de junho, respaldou a atuacao
da Comissao e julgou que a Camara de Vereadores excedeu suas funcoes ao interferir em
assuntos fiscais. Vendo que sua reclamacao junto ao presidente da provincia nao surtiu
efeito, prontamente a CAmara insistiu no mesmo procedimento e contestou em 10 de
julho:

Ilmo Exmo Snr. A Camara Municipal desta Villa tendo recebido o officio que V. Ex.* foi servi-
do dirigir lhe com data de 18 passado sob n.° 6 em resposta a representaciao que derigio a
V.Ex." em officio de 27 de maio deliberou trazer ainda com todo o respeito as seguintes consi-
deragoes. Prezenciando esta CAmara as continuadas queixas do Commercio e do povo contra
administracao da Commissao mandada pela Thesouraria para administrar a Alfindega desta
Villa, e tendo perfeito conhecimento que o procedimento dessa Comissao anima e poem em
voga o pernicioso Commercio de contrabando aniquilando o Commercio licito; e que este
proceder da Comissao e os boatos seguramente infundados, porem que o procedimento da
Commisdo tem tornado em crenga popular faria julgarem uma necessidade a prestarem toda a
protecio ao ilicito contrabando; tendo plena certeza destes factos, entendeo, que pelas dispo-
zi¢oes do art.° 71 e 72 da Constiui¢ao do Império e do art.® 1.° da Lei de 12 de agosto de 1834
era de seu rigoroso dever levar tudo do conhecimento de V. Ex.%. (...) A Commissao que em
vez de fiscalizar hoje administra despoticamente a Alfandega ainda nao encontrando parte
desta Camara o menor 6bice as suas medidas mesmo ilegaes. Pode esta Cimara estar em erro
porem entende, que representar a Autoridade superior acerca de um mal de perniciosa conse-
qiiéncia para seu Municipio, posto que derive da ma administracao da Alfindega, nio é inge-
rir-se em dita administracdo. E permitird V ex.* de ainda fazer a respeito as seguintes ponde-
racoes: Tendo esta CAmara julgado do seo dever levar ao conhecimento de V. Ex.* os
acontecimentos momentosos, que se tem dado neste Municipio e em todo o commercio do
Uruguay, com a completa e rapida inversio que estabeleceo a Commissao que veio administrar
a Alfandega teve de historiar os factos occoridos afim de que V. Ex.* pudesse bem apreciar a
natureza e origem dos males que soffremos: procurou unicamente os consignar com verdade,
fundando-se na notoriedade publica. S6 quis demonstrar o que é patente isto é 1.° que a admi-
nistracao da Alfindega anterior a do Snr. Sousa Pinto, fez definhar o commercio desta Villa,
tornando-se a Povoagao em frente a esta, na provincia de Corrientes, o emporio do commercio
do Uruguay e vulgar o contrabando, que todos os dias tomava maior vulto zombando das
medidas fiscaes, e mesma das violéncias praticadas pelo entao administrador da Alfandega. 2.°
que com a administracao do Snr Sousa Pinto, quase que se extinguiu o contrabando florecen-
do o Commercio d’esta Villa, tornando-se o deposito do Uruguay e crescerdo consideravel-
mente as rendas d Alfandega. 3.° que com a inversdo que estabeleceo ultimamente a Commis-
sao, que de fiscalizadora passou a ser administradora estagnou-se o Commercio desta Villa,
com notével detrimento mesmo para as rendas Municipaes tornou-se o Povo em frente outra
vez o empério do commercio do Uruguay, e o contrabando toma amplas propor¢des. (...)
Cumpre mais a esta CAmara notar que tendo sido essa Commissao nomeada para fiscalizar esta
Alfandega, desde que encumbio-se de sua administracao perdeo o cariter de fiscalizadora da
administracdo, porque, por que seria irrizoria a fiscalizagao que fariao a seus préprios actos,
havendo portanto a urgente necessidade de ser a seu turno fiscalizada. Finalmente esta Camara
pensando unicamente cumprir com seu dever attendendo a magnitude do negocio, e para que
a todo tempo seus municipes nao tenhao o direito de ataxarem de indiferente, é que pela ulti-
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ma vez ainda ocupa a attengao de V. Ex." com estes negocios esperando que desculpara seos
erros se sem querer tem excedido de sua atribui¢des.?’

O descontentamento com a administracao da Comissao era absoluto, e tdo pouco
teve repercussao junto ao poder provincial, haja vista que a Alfandega de Uruguaiana
permaneceu ainda por algum tempo nessa condicao. No periodo em que vigorou a gestao
da Comissao na Alfandega, passaram varios inspetores que nao necessariamente estavam
designados para esta funcao e, muitas vezes, exerceram o cargo por falta de outra pessoa
que o fizesse, ocorrendo freqiientemente o acimulo de cargos por parte dos membros da
Comissao. Ocorreu a nomeacao de Joao Cesario de Abreu para o cargo de Inspetor em
comissao em 28 de outubro de 1857, que permaneceu até sua exoneragao em 11 de dez-
embro de 1858,* sendo que, nesse mesmo dia, assumiu em substitui¢ao Joao do Espirito
Santo Aratjo, cuja data de saida ndo se sabe.

O periodo da Comissao se conclui quando foi nomeado, em 5 de fevereiro de 1859,
o inspetor Antonio José Caetano da Silva, que assumiu o cargo em nove de maio deste
ano. Novamente a Alfaindega de Uruguaiana dispunha de um inspetor efetivamente de-
signado para aquele cargo depois de dois anos sob o comando de inspetores improvisa-
dos durante a vigéncia da Comissao. Teve inicio, outra vez, um periodo de grande estabi-
lidade, no que se refere 2 manutencio das légicas comerciais locais, e instabilidade, no
sentido de sucessivos inspetores apontados, por grupos de interesse nao beneficiados,
como envolvidos em praticas de corrup¢ao em funcao do contrabando.

Isso posto, a relacao do contrabando e do papel desempenhado pela Alfandega
deixam em evidéncia a acio e os limites do Estado. Essa vida comercial intensa, fosse ela
licita ou ilicita, tornava indispensavel a existéncia de uma Alfandega nesse local, sobretu-
do, porque as Alfandegas eram as maiores estacoes fiscais em termos de arrecadacio, e o
Império nao podia desdenhar dessa possibilidade de incrementar sua receita.* Dessa
maneira, a Alfaindega existia nesse confim de territério e os inspetores que a chefiaram
eram homens de fora, nomeados pelo poder provincial ou imperial que precisavam atuar
entre a boa convivéncia com os comerciantes locais e a justificacao de sua existéncia legi-
tima e pertinente naquelas paragens perante o poder central. Uma alfaindega que nao

47. AHRGS - Camara Municipal de Uruguaiana - Correspondéncia Expedida, 1850/1858, A.MU-337 Cx
182, n.° 276.

48. Também exerceu as funcdes de: 3.° Escriturario da Tesouraria da Fazenda (nomeado em 20/09/1845),
3.° Escriturario da Contadoria da Fazenda (nomeado em 03/10/1845), 2.° Escriturario da Contadoria da Fazen-
da (nomeado em 27/07/1849), 2.° Escriturario da Tesouraria da Fazenda (nomeado em 06/12/1851) e 1.° Escri-
turario da Tesouraria da Fazenda (nomeado em 27/09/1854). Barbosa, Eni, O Orgido Fazendirio..., cit. Ane-
xo 13.

49. Segundo José M. de Carvalho, a cobranca de impostos de importagao e exportacio era o que de fato
alimentava os cofres imperiais e, apesar de muitas discussoes politicas para suspendé-los e, assim, dinamizar o
comércio, constituiam-se na forma mais facil e eficiente de arrecadacio devido a falta de agentes para a co-
branga de outros tipos de taxagao (como a per capita ou imposto territorial rural) e porque os «resultados eram
imediatos e o contribuinte ndo percebia que estava pagando». Carvalho, José Murilo de, A construcio da ordem:
teatro de sombras, Rio de Janeiro, Civilizagao Brasileira, 2003, p. 269.
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arrecadasse nao tinha razao de existir, de ser mantida em funcionamento. Por outro lado,
uma alfindega de funcionamento totalmente rigido e integro tampouco garantiria sobre-
vivéncia e um bom convivio local. Dessa forma, a Alfandega de Uruguaiana estabeleceu
um 720dus operandi que acomodava diversos interesses: o contrabando devia passar por
dentro da prépria alfandega pagando um valor de imposto que, embora ficasse muito
aquém do valor referente ao carregamento real, garantia alguma arrecadacao validando a
funcao da reparticao fiscal naquele lugar. O corolario dessa conjuntura era o fato de que
se o comércio licito crescia o contrabando também crescia. Um inspetor que coibisse as
irregularidades na Alfandega dificultando os despachos de mercadorias, além de sofrer
uma série de hostilidades, acabava contribuindo para o crescimento do contrabando
«tradicional», ja que impossibilitados de fazé-lo por dentro da Alfandega, os comercian-
tes viam-se obrigados a contrabandear pela fronteira desguarnecida, na calada da noite,
munidos de bandos armados para escoltar as mercadorias. Ainda assim, pode-se reforcar
que a licenga desfrutada pela Alfandega de Uruguaiana sofreu conten¢oes quando o Es-
tado julgou que o grau de autonomia daquela reparticao puablica havia extrapolado a
transgressao consentida. A Alfindega de Uruguaiana sofreu pelo menos trés vezes a ins-
talacao de Comissoes de fiscalizacao cujo objetivo era avaliar a probidade dos procedi-
mentos dos funcionarios daquela reparticao, uma em 1849, quando da transferéncia de
Sao Borja para Uruguaiana, a segunda em 1857 e outra em 1861.”° Nenhuma delas foi
bem recebida pela comunidade de comerciantes conforme discussoes travadas nas co-
rrespondéncias da Camara Municipal enderegadas ao Presidente da Provincia.

Portanto, independente de como chegava a acdo do estado nas suas bordas territo-
riais, ela nao é desprezivel ou inexistente e desempenha func¢des concretas no cotidiano
desse contexto fronteirico.
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