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Les principals diferéncies entre Catalunya i la resta de Paisos Catalans que han estat
objecte de comparacio (el Pais Valencia i les Illes Balears) vénen donades d’una banda
pel fet que I'estructura de procedencia de la immigracio a Catalunya és molt més
fragmentada que als altres territoris i, de I'altra, el pes molt més important de la
comunitat magribina a Catalunya, on representa 20% de total de la poblacio estran-
gera. Finalment, una altra diferéncia notoria radica en les accions dutes a termes pels
governs dels diferents territoris, ates que és sobretot la Generalitat de Catalunya que
més actuacions ha dut a terme amb vistes a facilitar la integracio dels immigrants.
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Dades
estadistiques

1.1. Poblacio de nacionalitat
estrangera

La poblacié de nacionalitat estrangera empa-
dronada el gener del 2007 en els tres territoris
que ens ocupen, Catalunya, Pais Valencia i Illes
Balears, esta per sobre de la mitjana espanyola,
que es troba en un 9,9% de poblaci6 estrangera.
(taula 1, grafic 1)

1.2. Poblacio estrangera
indocumentada versus immigrants
documentats

Una primera distincié que cal fer en relacié a
la poblacié de nacionalitat no espanyola és la
d’“estranger” i “immigrant”. La primera remet
auna categoria juridica que pren com a referent
la nacionalitat de la persona independentment
del seu estatus legal o condicions socioecono-
miques. La segona fa referéncia a una categoria

grafic 1

PERCENTATGE DE POBLACIO DE
NACIONALITAT ESTRANGERA EMPADRONADA

13,49%

sociologica que serveix per designar aquelles
persones que han abandonat el seu pais o lloc
d’origen amb el proposit d’establir-se temporal-
ment o definitiva en un altre pais o lloc de des-
ti per millorar la seva qualitat de vida a través
d’un projecte migratori.

Pel que fa a la qiiesti6 de la immigraci6 irre-
gular, és possible aproximar-se al volum de po-
blacié en aquesta situaci6 contrastant el nombre
de permisos de residéncia a persones estrange-
res amb el nombre de persones empadronades.
Aquest constitueix el métode utilitzat més sen-
zill pero cal tenir en compte que el padré mu-
nicipal no recull el volum real d’habitants d’'un
municipi perque les altes i les baixes no es cor-
responen totalment amb els fluxos migratoris
que protagonitzen tant els nacionals com els es-
trangers, i que caldria restar els ciutadans de
la UE perque encara que hi hagi discrepancies
entre els dos registres a efectes legals no poden
considerar-se irregulars perque tenen els ma-
teixos drets laborals i de residéncia que els es-
panyols.

(Pel que fa al cas del pais Valencia, sols dis-
posem de dades aproximades, entre un 10%iun
15% d’irregulars. Per aproximaci6 fixem el per-
centatge d'immigrants irregulars en un 12,50%).
(grafic 2)

LA POBLACIO DE NACIONALITAT
ESTRANGERA EMPADRONADA
EL GENER DEL 2007 EN ELS TRES

Catal
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taula 1
PERCENTATGE DE POBLACIO DE
NACIONALITAT ESTRANGERA EMPADRONADA
Poblacié Poblacié % Comunitaris %  Extracomunitaris %
total estrangera
Espanya 45.116.894 4.482.568 9.9 1.702.613 37.9 2.779.955 62.1
Catalunya 7.210.508 972.507 13.49 132.850 14.53 780.907 85.47
Pais Valencia 4.874.811 727.080 14.90 386.054 53) 341.026 47
Illes Balears 1.029.548, 91 189.437 18.40 95.904 50.63 93.533 49.37

(INE, Gener 2007)
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grafic 2
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1.3.1. Ranquing de les 7 nacionalitats extra-

comunitaries més importants AL PAIS VALENCIA LA IMMIGRA-

€10 ES UN ELEMENT D’ENFRON-
Segons les dades de 'INE la nacionalitat dels TAMENT POLITIC | LA POLITICA
immigrants de procedéncia extracomunitaria MIGRATORIA UNA ARMA QUE EM-
més nombrosa a gener de I'any 2007 era la mar- PREN ELS PARTITS MAJORITARIS
roquina, seguida de nacionalitats sud-america- AL PAIS. ELS AJUNTAMENTS, DO-
nes com l'equatoriana, la boliviana, la Colombi- NEN SUPORT A LA POLITICA DEL
ana i 'Argentina. Trobem també un alt nombre GOVERN CENTRAL O LA REBUT-
d’immigrants de procedéncia peruana, prece- GEN FRONTALMENT

dits per aquells de nacionalitat xinesa. (grafic 3)

grafic 3
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1.4. Evolucio del percentatge
d’immigrants en els darrers 20
anys

El grafic mostra una evoluci6 ascendent de la
poblacié immigrant en els tres territoris, des de
P'any 1996 fins al 2006.

taula 2

EVOLUCIO DE POBLACIO DE NACIONALITAT
ESTRANGERA

Pais llles
Any Catalunya % Valencia %  Balears %
2006 913.757 12.81 668075 13.8 167.751 16.75
2001 310.307 4.89 199574 47 73614 837
1996 98.035 1.61 X X 32102 422
1991 66.334  1.09 X X  37.820 533

grafic 4
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Politiques
d’integracio

2.1. Categories legals

A partir de la normativa d’estrangeria vigent
en lactualitat es poden establir aquestes tres
categories de poblacié immigrada estrangera
en funci6 del grau de reconeixement dels seus
drets i deures (Diez 2006: 209).

- Estrangers regulars: son aquells que han
arribat a Espanya a través de vies legals
com els contingents anuals o la contracta-
ci6 en origen, o bé que han pogut regularit-
zar la seva situaci6 a través de processos de
regularitzaci6 individual (per arrelament) o
col-lectius (mitjancant campanyes “extraor-
dinaries”). A lestat espanyol, s’expedeixen
fins a 18 tipus diferents de permisos d’esta-
da per als estrangers immigrants, segons la
durada, els paisos d’origen (Unié Europea o
la resta) o la situaci6 (asilats, refugiats, estu-
diants, personal directiu.., etc.), i d’altres que
limiten en diferents graus I'ambit laboral i/o
residencial.

Estrangers empadronats: s6n aquells que
s’han donat d’alta en el Padré6 Municipal.
Aquesta circumstancia atorga el reconeixe-
ment d’un conjunt de drets als immigrants,
independentment de la seva situacié le-
gal a Espanya. Actualment, la preservacié
d’aquests drets esta subjecta a la renovacié
bianual de I'alta padronal per part de I'immi-
grant.

Estrangers irregulars: s6n aquells que han
arribat a Espanya a través de vies il-legals
0 bé que han caigut en la irregularitat des-
prés d’haver-se caducat el seu visat o de no
haver pogut renovar el seu permis de resi-
déncia (“irregularitat sobrevinguda”). En
relacié amb els indocumentats, hi ha finsa 6
situacions diferents: els que mai han tingut
papers, els que els han perdut o els hi ha ca-
ducat, els il-legals per quant tenen una ordre
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d’expulsid, els legals que treballen en regim
d’il-legalitat, els que estan a I'espera de reso-
lucions administratives i els que no poden
ser expulsats per no tenir nacionalitat cone-
guda o qualsevol que els aculli.

2.2. Drets i deures

Segons l'actual llei d’estrangeria, i la jurispru-
déncia del Tribunal Constitucional (Diez 2006
i Arbeldez 2007).

Drets dels immigrants irregulars

« Drets humans

« Dret a la tutela judicial efectiva

« Dret a l'assisténcia juridica gratuita en els
processos d’estrangeria que puguin dur a la
denegaci6 de l'entrada, la devolucié o expul-
si6 d’Espanya i en tots els procediments en
matéria d’asil quan s’acrediti insuficiéncia
de recursos economics. També es reconeix el
dret a I'assisténcia d’intérpret.

* Dret a la llibertat religiosa i de culte, el qual
implica el dret a disposar d’un lloc fisic per al
culte, 'oraci6 o la practica religiosa

« Dret als serveis i prestacions socials basi-
ques, sense incloure les rendes minimes
d’inserci6é

* Dret a la documentacié (i conseqiientment
obligaci6 de conservar-la)

« Dret a 'educaci6 obligatoria dels menors de
18 anys

e Dret a latenci6 d’urgencies, de malalties
greus o d’accidents fins a I'alta médica

« Dret a la protecci6 de la salut dels menors de
18 anys i de les dones embarassades, durant
el partien el periode de postpart

» No es reconeix el dret de reuni6, manifesta-
cib, associaci6, sindicacid i vaga

Drets dels immigrants empadronats

« Tots els drets anteriors

« Dret ala sanitat en igualtat de condicions que
els espanyols

« Les administracions podran facilitar I'accés
dels menors de edat a 'educacié post-obliga-
toria no universitaria (a Catalunya s’ha gene-
ralitzat aquesta practica)

Drets dels immigrants regulars
« Tots els drets anteriors
e Dret a lassisténcia juridica gratuitat en
igualtat de condicions que els espanyols
quan s’acrediti insuficiéncia de recursos eco-
nomics
« Dret als serveis i a les prestacions socials ba-
siques i especifiques en les mateixes condici-
ons que els espanyols
« Es produeix, doncs, una aproximacié dels
drets dels estrangers regulars i dels nacio-
nals, a excepci6 dels de participaci6é anteri-
orment explicats (sufragi i accés a la funcié
publica):
. Drets socials com l'educaci6 post-obligato-
riaiels ajuts per a 'habitatge
. Drets en tant que treballadors com l'accés,
prestacions i serveis del Sistema de la Se-
guretat Social i la contractaci6 laboral de les
administracions publiques

2.3. Competeéncies

S’ha avancat forca, en el conjunt de 'Estat es-
panyol, amb la creacié d’organs de coordinacié
de la politica migratoria tot respectant la petita
descentralitzaci6 politica de I'Estat de les auto-
nomies.

CATALUNYA
Competencies Estatal  Regional Local
Fixar contingents X X

Control de fluxos X
Permis de residéncia X
X

Permis de treball

PAIS VALENCIA ILLES BALEARS
Estatal  Regional Local Estatal  Regional Local
X X
X X
X X
X X
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 Catalunya

La distribuci6 de les competéncies sobre im-
migracié no ha estat exempta de desacords
entre els diferents nivells administratius. La
Ley Organica 4/2000 (LODYLE) suposa que
I’Estat no és "iinic agent amb potestat per in-
tervenir i regular la realitat migratoria. La
reforma de la Llei de Bases de Régim Local
introduida per la Llei Organica 14/2003, i el
desenvolupament de les competéncies sec-
torials que atorga I'Estatut d’Autonomia a la
Generalitat, han desencadenat nous conflic-
tes entre les autoritats autonomiques i esta-
tals.

TOT | QUE LINCREMENT D'IMMI-
GRANTS HA AFECTAT POSITIVA-
MENT LA PRODUCCIO, SEMBLA
SER QUE LA IMMIGRACIO ESTA
AFECTANT D’'UNA MANERA LLEU-
GERAMENT NEGATIVA LA PRO-
DUCTIVITAT ESPANYOLA

Pais Valencia

Al Pais Valencia laimmigracié és un element
d’enfrontament politic i la politica migrato-
ria una arma que empren els partits majori-
taris al pais. Els ajuntaments, donen suport
a la politica del govern central o la rebutgen
frontalment. D’aquest manera, sén nombro-
sos els litigis existents en mateéria migratoria
entre les diferents institucions del pais.

« Illes Balears
Hi ha litigis en curs entre les diferents admi-
nistracions perque les competéncies en ma-
téria d'immigracié a les
Illes Balears només s6n complementaries en
relaci6 a lacolliment, I'assisténcia social i la
inserci6 del migrant.

2.4. Serveis oferts per les
administracions

Els tres nivells politics i administratius del pais:
I'Estat central, la Comunitat Autdnomailes au-
toritats locals, es reparteixen la tasca d’oferir els
serveis necessaris als immigrants:

Sovint els ajuntaments es veuen abocats a
intervenir a favor de la integracié social dels
immigrants per ser les administracions més
properes a les persones. En alguns paisos com
el Regne Unit i Holanda les politiques d’inte-
graci6 son desenvolupades principalment des
de 'administracié local, mentre que en d’altres
com Franca les iniciatives tenen un fort compo-
nent estatal. A l'estat espanyol “Los ayuntamien-
tos afrontan la necesidad de desarrollar politicas de
integracion cuando todavia apenas habia sido plan-
teada tal cosa por parte del Estado Espaiiol y de las
comunidades auténomas” (Pajares 2006: 371). El
marc juridic dels serveis socials ve marcat perla
legislaci6 de ’Estat i de les Comunitats Autono-
mes, pero la seva gesti6 rau sobre 'administra-
ci6 local. Aixi doncs, cal entendre que una part
dels programes de 'Administracié autondomica
s'ofereixen des de les administracions locals.

CATALUNYA
Serveis administratius Estatal  Regional Local
Socioeconomic X X X
Financer X
Laboral X X
Lingiiistic X X X
Religiés X
Politic

Assessoria Legal X X

PAIS VALENCIA ILLES BALEARS

Estatal  Regional Local Estatal  Regional Local
X X X X X X
X
X X X X
X X X X
X
X X
X X X X
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2.5. Aprofitament dels serveis
oferts per les administracions

 Catalunya

No es coneix quin és el grau d’aprofitament
del conjunt d’aquests serveis. Molt proba-
blement els departaments, administraci-
ons i serveis concrets disposen de memories
d’actuacié que permeten avaluar amb més o
menys detall el sentit i la mesura de I'iis que
fa la poblacié immigrada dels seus progra-
mes.

Pais Valencia

El nivell dels serveis prestats depén molt
del lloc i esta en funci6 de les entitats que els
presten i dels recursos de qué disposen. Si el
govern central pateix deficiéncies, la Comu-
nitat Autonoma té competéncies exclusives
en mateéries com la sanitat, I'educacio, l'aco-
llida de menors, etc. Des de les administraci-
ons locals el panorama és molt desigual atesa
la diferent voluntat politica de cada Ajunta-
ment. Aixi mentre uns tracten el tema amb
sensibilitat i intenten aplicar una politica in-
tegradora i igualitaria, en altres llocs les au-
toritats no fan front a les seves obligacions en
aquest camp.

Illes Balears

Els immigrants solen preocupar-se basica-
ment pels programes d’inserci6é i/o acolli-
ment que desenvolupen les entitats locals i/o
autonomiques. Laprofitament és diferent se-
gons els llocs de procedénciai el coneixement
dels idiomes dels llocs. A les Illes Balears es
registra un major aprofitament per part dels
immigrants provinents dels diferents paisos
llatinoamericans que el que fan els africans
i/o asiatics.

2.6. Cursos de llengua i cultura

 Catalunya
Pel que fa a I'accés dels immigrants a la llen-
gua i a la cultura catalanes, els Plans d’aco-
Iliment lingiiistic, emmarcats dins del Pla

Integrald’Acollida(PIA), pretenenincremen-
tar la preséncia de la llengua catalana en els
processos d’acollida per facilitar la integracié
social de les persones immigrades, tot ade-
quant l'oferta formativa a les necessitats dels
alumnes pel que fa al seu nivell de formaci6 i
a la seva disponibilitat horaria (en termes de
conciliaci6 laboral i familiar). Aquests plans
es despleguen a través de la xarxa de centres
del Consoreci per a la Normalitzacié Lingiiis-
ticaiinclouen cursos inicials i basics de cata-
14, activitats per al coneixement de l'entorn i
el programa “Voluntaris per la Llengua”. En
Pactualitat, hi ha 22 Plans d’acolliment lin-
giiistic en funcionament a tot Catalunya.

Pais Valencia

Fins a finals dels anys 90 aquests cursos eren
impartits al Pais Valencia per ONG’s i enti-
tats religioses amb forca preséncia de vo-
luntaris. Actualment aquests cursos s’han
professionalitzat en gran mesura i han es-
tat assumits per entitats puabliques. Qtiesti-
ons horaries i d’ubicaci6 dificulten sovint la
preséncia dels immigrants més necessitats
d’aquests serveis. En algunsllocs es donen si-
tuacions d’exclusio extremes, tant en 'ambit
social com laboral, per motiu del desconeixe-
ment de I'idioma. Darrerament es comencen
a impartir cursos de llengua i cultura valen-
ciana per a immigrants; hi ha una tasca nota-
ble de les universitats de Valencia i Alacant
en aquest sentit, malgrat que l'assisténcia a
aquests cursos és encara forca testimonial.

Illes Balears

Hi ha diferents cursos de cultura i llengua
catalana a les Illes, si bé el nombre de parti-
cipants es percentualment baix, ja que en ge-
neral solen tenir problemes d’horaris i temps
lliure per una part i un major interes per co-
neixer el castella que el catala.

Amb tot, és un fet clar que les persones im-
migrants estrangeres, de manera majorita-
ria, demostren interés per conéixer la cultura
de les illes. En aquest sentit es manifesten el
91,6% dels estrangers provinents del Sud i el
96,2% dels estrangers originaris del Nord.
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Draltra banda, la gran majoria de persones
immigrants estrangeres, tres de cada quatre
del Nord i una de cada dues del Sud, conei-
xen festes i tradicions propies de I'illa on re-
sideixen.

2.7. Teixit associatiu

« Catalunya

L’associacionisme d’origen immigrat conti-
nua desenvolupant-se enmig d'un context
de recursos limitats que sovint fa dificil I'ar-
ticulaci6 dels idearis en accions practiques.
Aquesta situacié, compartida amb les en-
titats autoctones, s’agreuja encara més en
la mesura en queé les associacions d’immi-
grants han de dedicar una part dels seus
recursos a atendre les necessitats d’infor-
macid, assessorament i acollida de la pobla-
ci6 nouvinguda les quals també pertoquen
a les autoritats politiques. Ja que el teixit
associatiu d’origen immigrat constitueix
un dels espais privilegiats per a la integra-
ci6 de la poblacié nouvinguda i, alhora, una
part substancial del capital socio-cultural de
Catalunya, cal una millora dels mecanismes
de participaci6 i interrelacié entre les enti-
tats i P"administraci6.

Pais Valencia

Hi ha for¢a associacions d’'immigrants, espe-
cialment extra-comunitaris, i en elles hi ha
tres elements essencials d’articulacié: la na-
cionalitat, la religiositat i la representativitat.
Viure en estats laics i secularitzats no impe-
deix que algunes comunitats, com la musul-
mana, accentuin la seva identitat religiosa.
La vida d’extrema pobresa acosta alguns lla-
tinoamericans a les esglésies evangeliques
mentre que als originaris de molts paisos de
l'est d’Europa els acosta a la religi6 ortodoxa.
El caracter étnic d’algunes associacions les
fa excessivament deébils. Moltes s6n forca
recents i el fet de tenir unes finalitats molt
heterogénies, juntament amb el seu model
organitzatiu poc professionalitzat i la manca
de recursos, les fa poc operatives. Es tracta

d’organitzacions precaries i amb un caire de
gran provisionalitat que malviuen, normal-
ment, a base d’una dependeéncia institucional
discontinua en funcié dels ambits politico-
administratius en que el qual es mouen.

Illes Balears

Hi ha a l'actualitat moltes associacions d’im-
migrants que realitzen especialment acti-
vitats d’acolliment i formacid, si bé moltes
vegades s6n molt disperses i amb objectius
no massa clars. A elles cal afegir les que es
dediquen a assessorament juridic i forma-
ci6 (per exemple CITE de CC.00) i les de be-
neficéncia (com per exemple CARITAS). Pel
que fa ala vida social, els immigrants estran-
gers acostumen a trobar-se amb freqiiéncia
amb altres persones immigrades. El carrer,
la placa, els cafés i les botigues sén els llocs
de trobada més habituals. Cal notar que els
immigrants estrangers no han trencat els 1li-
gams amb el pais d’origen i que es relacionen
amb amics i familiars sobretot per teléfon,
interneticorreu.

2.8. Dret de vot

Els immigrants estrangers a Espanya no tenen
dret a vot. Només els ciutadans comunitaris te-
nen dret a votar en els comicis municipals en
termes de reciprocitat amb els ciutadans espa-
nyols.

« Catalunya
La poblacié estrangera gaudeix del dret de
sufragi actiu i passiu en el cas de les elecci-
ons municipals només quan existeix clausu-
la de reciprocitat amb el pais de nacionalitat
de l'estranger (ciutadans Uni6 Europea).

« Pais Valencia
En alguns casos s’ha exercit un cert control
politic de I'associacionisme immigrant en la
mesura que era susceptible de proporcio-
nar rendibilitat electoral. s’han donat situ-
acions fraudulentes en governs locals amb
immigrants originaris de paisos de I'Est,
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actualment membres de la UE-27, es tracta- « Es pot afirmar en aquest sentit que 1
va dempadronaments massius d’estrangers ’immigracio té efectes positius sobre la
que no residien en aquests municipis, en renta per capita, tant a través del per-
habitatges propietat d’alcaldes i regidors, a centatge de poblacié potencialment acti-
efectes electorals. va com per les elevades taxes d’ocupacio

que enregistren els immigrants en com-

« Illes Balears paraci6é amb els autoctons.

No existeix el dret de vot pels immigrantsde  « En relaci6 a la despesa piblica, Dolado
nacionalitat estrangera. La CAIB es regeix compara els ingressos i les despeses que la
per la mateixa legislaci6 de 'Estat Espanyol. poblaci6é immigrant va generar I'any 2005 als

ELS TIPUS DE REBUIG QUE EX-
D 4 s 2 PRESSA LA CIUTADANIA DAVANT
lmenSIO EL FENOMEN MIGRATORI PODEN

VARIARAL LLARG DEL TEMPS EN

Q [ ) [ )
ECOpOmlca l FUNCIO DE LES PREOCUPACIONS
DE LES AUTORITATS PUBLIQUES |
SOClal DELS MITJANS DE COMUNICACIO,
0 BE D’ESDEVENIMENTS SOCI-
ALS LLIGATS A CIRCUMSTANCIES

3.1. Impacte economic de la VARIANTS
immigracio
3.1.1. Dimensid economica i social comptes publics i obté un superavit de 4.784
milions d’ euros, el que significa que la im-
« El creixement demografic en el conjunt de migracié ha generat la meitat del superavit
I’Estat entre els anys 1992 i 2005 ha estat pos- d’aquell any.
sible fonamentalment gracies a larribada e« Finalment, hiha el debat referent ala qualitat
d’immigrants, els quals han compensat el del creixement economic en termes de pro-
declivi de poblacié autoctona potencialment ducci6 i productivitat. Tot i que I'increment
activa que s’ha produit a 1 de la poblacié im- d’ immigrants ha afectat positivament la
migrada en els nous llocs de treball hagi estat produccio, I’ informe de 'Oficina Economi-
cada vegada més important fa pensar en l'es- ca del President reconeix que la immigracié
gotament dels excedents de poblacié activa estd afectant d’'una manera lleugerament ne-
autoctona. gativa la productivitat espanyola, probable-
« Cal concloure, doncs, que la immigracio ment a causa de caracteristiques del model
ha contribuit a reduir el grau de desajus- productiu espanyol i catald que sén prévies
tament entre l'oferta i la demanda labo- alemigraci6, com ariala tendéncia a 1a utilit-
ral. zaci6 intensiva de capital huma en detriment
 Quant al creixement economic, val a dir de la incorporacié de noves tecnologies.

que el PIB espanyol ha crescut en els dl-

tims 10 anys un 5,5% de mitjana anual, molt

per sobre de la mitjana europea (2,3%) i que ~ 3.2. Autoocupacio

aquest creixement ha estat possible gracies a

dues coses: D’una banda, al creixement de la  Conjunt de l'estat

renda per capita i, de I'altra, al creixement de Al conjunt de I'Estat, les fonts estadistiques
la poblacié. disponibles assenyalen una evoluci6 poc re-
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gular, amb alts i baixos, del grau d’auto-ocu-
paci6 entre la poblacié6 immigrada perd en
qualsevol cas amb una tendéncia general cap
a la baixa pel que fa a la preséncia en termes
relatius dels permisos de treball per compte
propiide treballadors afiliats en régim d’au-
tonoms. Aquesta evoluci6 s’explicaria sobre-
tot per la intensitat dels fluxos immigratoris
al llarg de la darrera década i la incorpora-
ci6 dels treballadors d'origen immigrat al
mercat de treball principalment com a assa-
lariats. Existeixen barreres juridiques que
dificulten I'auto-ocupacié dels emprenedors
d’origen immigrat fins que no han assolit la
situacié legal necessaria o 'acumulacié de
capital suficient.

Catalunya

En termes absoluts, les dades mostren 'aug-
ment de treballadors d’origen immigrat que
posen en marxa iniciatives empresarials a
Catalunya. Els requisits legals i administra-
tius, fiscals, laborals i davant TAdministracié
local, i els capitals minims exigits als es-
trangers comunitaris per poder dur a terme
una activitat empresarial per compte propi
a Catalunya s6n els mateixos que els deman-
dats als espanyols; en canvi, els estrangers
extracomunitaris han de sol-licitar una auto-
ritzaci6 especifica de residencia i treball.

« Pais Valencia

Segons dades de la Seguretat Social el Pais
Valencia comptaria entre els classificats com
aautonoms amb un 12,70% del total d’altes de
treballadors immigrants extracomunitaris.
Aquesta dada contrasta amb el baix nombre
de permisos de treball per compte propi. Hi
ha una gran bossa d’'ocupacié en activitats
comercials i empresarials com negocis i esta-
bliments comercials.

« Illes Balears
L’auto-ocupacié forma part del molts dels
programes d’inserci6é socio-laboral de les
Illes Balears. Pero pensem que les iniciatives
son poques i queden reduides a programes
de microcreédits, ja que hi ha una desconfian-
ca per part de les entitat financeres i/o banca-
ries a la concessié de credits als immigrants.

3.3. Economia submergida

Cal tenir present que 'economia submergida en
el conjunt de I'Estat s’estima que representa en-
tre el 16% i el 22% del PIB (CES: 1999) i que la
relaci6 entre economia submergida i immigra-
ci6 es produeix en la mesura en qué lama d’obra
irregular s’associa a la reduccié de costos pels
empresaris. El Creixement economic basat en

© Fotolia/Fabio Barni
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una economia de serveis, amb rigideses en el
mercat, que permeten a I’ economia submergi-
da prolongar-se son factors d’atracci6é per als
fluxos migratoris.

 Catalunya
A Catalunya, la insercié laboral dels treba-
lladors immigrants es produeix amb més in-
tensitat en aquells sectors caracteritzats per
lescassa qualificacid, la flexibilitat i la des-
regulacid, com ara la construccid, el servei
domestic i I’hostaleria. El contrast entre el
nombre d’estrangers afiliats en alta a la Se-
guretat Social i el de treballadors ocupats
segons 'EPA (independentment de la seva
situaci6 legal com a immigrants i com a tre-
balladors) s’ha de prendre, pero, amb cautela
ates que 'EPA tendeix a infravalorar el nom-
bre de treballadors immigrants. D’acord amb
aquesta metodologia, el nombre de treballa-
dors immigrants en l'economia submergida
a Catalunya a finals del 2006 era de 164.283.
Cal no confondre aquesta xifra amb la dels
treballadors immigrants sense papers o ir-
regulars, atés que poden haver-hi molts tre-
balladors amb la seva situaci6é d’estrangeria
resolta perd no sense estar donats d’alta a la
Seguretat Social pels seus empleadors, com
succeeix habitualment en el servei domestic.

Pais Valencia

Leconomia submergida ve acompanyada,
normalment, per un augment sense prece-
dents de la flexibilitzaci6 i la precaritzacié
delsllocs de treball. Al Pais Valencia s’estima
que l'economia submergida representa més
de 10 punts per sobre de la mitjana dela de tot
I’Estat, segons dades del banc d’Espanyaidel
banc Central Europeu. Sial conjunt de I'Estat
parlem d’un 25,00% d’economia submergida,
al Pais Valencia es pot parlar tranquil-lament
d’un 35%.

Illes Balears

Per combatre-la, caldria donar informacié
als immigrants, per solucionar la seva situ-
acio legal. Resoldre el problema de comuni-
caci i idioma. Donar formacié professional

adequada i adaptada a les necessitats de la
regi6. Impulsar iniciatives d’inserci6 socio-
laboral i resolucié de la problematica de la
vivenda. Superada la fase d’acolliment i se-
guiment passar als serveis generals de la po-
blacié. Les politiques publiques actuals sén
poc significatives globalment per la manca
de recursos humans i economics per resol-
dre satisfactoriament la situaci6 actual de les
Illes Balears.

3.4. Pobresa, atur, marginalitat
3.4.1. Pobresa

En La pobreza en Espaiia 2005, FOESSA esti-
mava que a Espanya hi ha aproximadament
2.192.000 llars en les quals hi viuen 8.509.000
persones sota el llindar del 50% de la renta
mitjana disponible neta, pero en relaci6 a la
poblaci6é immigrada, I'informe es limitava a em-
fasitzar la seva situacié de desavantatge gene-
ral respecte el conjunt de la poblaci6 espanyola
com a conseqiiéncia del seu estatus minoritari.
D’altra banda el V Informe sociologico sobre la si-
tuacion social en Espaiia. Sociedad para todos en el
afio 2000 (FOESSA 2000) apareixia una refe-
réncia explicita sobre el percentatge de poblacié
immigrada en situacié de pobresa pero agre-
gada a nivell de tot 'Estat: segons una enques-
ta del Colectivo IOE es pot estimar que el 50%
dels emigrants originaris de paisos en vies de
desenvolupament a Espanya sén “pobres”, és a
dir, disposen d’uns ingressos inferiors a la mei-
tat de la mitjana dels ingressos del conjunt de la
poblacié.

 Catalunya
Hi ha poques dades sobre immigraci6 i po-
bresa a Catalunya, i la informaci6 de qué
disposem acostuma a fonamentar-se, en els
millors dels casos, en aproximacions de tipus
indirecte. Per exemple, l'estudi titulat Vidas
rotas. Pobreza y salud precarias: una vision des-
de Cdritas (2006) calcula que a Catalunya hi
ha 200.000 persones que viuen amb menys
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de 531€ al mes, al marge dels immigrants ir-
regulars atés que romanen invisibles a efec-
tes estadistics malgrat ser un dels col-lectius
socialment més vulnerables. En conjunt, les
persones pobres d'origen immigrat repre-
senten el 9,6% de la pobresa total a Catalunya,
dacord amb els resultats obtinguts en I'infor-
me 2003 sobre La pobresa a Catalunya de1'Ob-
servatori de la Pobresa i I'exclusi6 social de
la Caixa de Catalunya. En base a la informa-
ci6 del Pannell de Desigualtats Socials de la
Fundaci6 Jaume Bofill, “quatre de cada deu
persones immigrants no europees es troben
en situacié de pobresa”.

« Pais Valencia
No disposem de dades pel que fa al cas valen-
cia.

« Illes Balear's
Si ens referim a ingressos inferiors al 50% del
jornal mig de les Illes Balears, es pot assegu-
rar que un 20% dels estrangers es troben en
una situacié de pobresa relativa. L’atur es su-
perior al 10% en els estrangers de motivacié
laboral no qualificats.

3.4.2. Atur

La taula mostra I'evoluci6 de les taxes d’atur se-
gons la nacionalitat dels treballadors. Hi ha una
gran diferéncia entre les taxes d’atur dels espa-
nyols i les enregistrades en el cas dels treballa-
dors estrangers originaris dels paisos aliens ala
Uni6 Europea. (taula 8)

taula 8

TAXES D'ATUR PER NACIONALITAT.
CATALUNYA. 2005-007

3.4.3. Marginalitat

 Catalunya

No és facil identificar dades estadistiques so-
bre poblacié immigrada i delinqiiéncia per
diferents raons. La principal, és la confusié
que sovint es produeix entre la delinqiién-
cia com a fenomen lligat a individus concrets
d’origen immigrat i aquella altra lligada a la
globalitzacié del crim organitzat. La segona
és que els registres dels diferents organis-
mes (Direccié General de Policia, Fiscalia,
Consell General del Poder Judicial) no s6n
comparables o homologables malgrat fer
referéncia a la mateixa realitat teorica. Tot i
aixi, lestudi d’Angel Miret i Dori Rodriguez
fa una analisi critica de les dades en relaci-
onar la sobre-representacié dels immigrants
en les estadistiques delictives amb factors
dordre sociodemografic. Es cert que dels
8.970 interns a les presons catalanes al mes
de desembre de 2006 5.770 eren autoctons i
3.141 de nacionalitat estrangera, pero sén les
caracteristiques de sexe i edat de la poblacié
les que expliquen les preséncies en els cen-
tres penitenciaris, i no tant 'origen immigrat
o lanacionalitat.

Pais Valencia
No hi ha dades al respecte.

Illes Balears

Pel que fa a la delinqiiéncia, les dades esta-
distiques sobre delictes i persones detingu-
des fan referéncia a les infraccions comeses
per persones estrangeres en general. Les

2006TIl  2006THI 2006TIV  2007TI  2007TIl  2007THI 2007TIV

6,47 6,25 6,68 6,71 6,09 6,76 6,63
516 5,67 5,70 577 4,90 5,46 5,50

Nacionalitat 2005TI  2005TI  2005TIII 2005TIV ~ 2006TI
Total 7,93 7,12 6,14 6,64 7,01
Espanyola 6,74 6,33 511 5,55 553
Total estrangers 1585 12,23 12,34 1298 1491
Estrangers UE 5,34 821 7,76 1,63 3,11
Estrangers no UE 18,00 13,14 13,91 14,09 16,16

13,24 9,17 11,33 11,14 11,56 12,51 11,55
16,19 8,52 8,16 6,08 8,56 8,37 9,43
12,93 9,24 1171 12,43 12,24 13,39 12,10

Font: Elaboracic propia a partir de les dades de I'EPA (INE)
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dades es troben condicionades tant per les
metodologies emprades i cojunturalment,
per altres factors i circumstancies que po-
den modificar-les molt sensiblement. Cal su-
bratllar 'augment, constant i accelerat, del
nombre de persones estrangeres internades
als centres penitenciaris de les illes. Creix a
la societat de les illes la percepcié de la im-
migracié com a causa de la inseguretat i la
delinqiiéncia, probablement a causa de dos
fets objectius que coincideixen en el temps:
laugment de la inseguretat i I'augment del
nombre d’immigrants arribats a les Balears.
Mafies i grups de delinqiients organitzats
han aprofitat la vinguda d’immigrants es-
trangers a les illes per entrar-hi a operar de
manera delictiva.

Val adir que totique les lleis vigents consi-
deren els sense papers en situaci6 il-legal per
no tenir la documentacié exigida, cometen
com a maxim una infracci6é administrativa.

3.5. Accés a les institucions
financeres

Les persones d’origen immigrat constitueixen
cada vegada més una “diana comercial” per a
les entitats financeres en la mesura en qué es va
incrementant la sevaimportancia demograficai
capacitat adquisitiva i, per tant, les seves possi-
bilitats economiques. Segons Miguel Angel Lé-
pez, consultor dArthur D. Litlle,1abancaritzacié
entre aquest col-lectiu és inferior al 54%. Segons
dades facilitades per La Caixa en el I Congrés
Nacional del Microcredit, entre els anys 2001 i
2004 el volum de microcrédits socials que s’han
concedit a 'Estat espanyol es multiplica per 40,
superant I’ 'any 2004 els 41 milions d’euros. El
20% d’aquests microcréedits van ser concedits a
persones d’origen immigrant.

L'exclusié6 financera pot respondre tant a fac-
tors d’ordre estructural com a la propia voluntat
dels individus independentment de la seva situ-
acio social. El primer cas faria basicament refe-
réncia a les dificultats a que s’enfronten algunes
persones d’origen immigrat a I'hora d’acon-
seguir un credit perqué no tenen patrimoni al

seu nom o perqueé no disposen dels avals neces-
saris. El segon cas remetria sobretot a la deci-
si6 de moltes persones d’enviar les remeses als
seus paisos d’origen a través d’'empreses especi-
alitzades o de mitjans informals en comptes de
fer-ho a través de les entitats financeres. Segons
I'informe de Carbd i Lifiares (2005), el 21% de la
poblacié espanyola es troba en aquesta situa-
ciod’exclusio financera de forma voluntaria, al
d’haver anul-lat tota relaci6 contractual amb les
entitat financeres.

« Catalunya
No existeixen dades oficials sobre el grau
d’exclusié financera de la poblacié d’origen
immigrat a Catalunya.

Pais Valencia

La immigracié s’ha convertit en sector pri-
oritari per a les entitats financeres. La ban-
caritzaci6 dels immigrants esdevé un sector
econdomic emergent arran de la concessié
d’hipoteques, domicialitzacié de nomines,
transferéncia de remeses dineraries, conces-
si6 de credits al consum, targetes de credit i
de deébit, contractacié d’assegurances, etc.

Illes Balears

L’accés dels immigrants a les institucions fi-
nanceres a les Illes Balears depeén dels avals
i les circumstancies del demandant. Hi ha
més confiancga en els americans que en els
africans. Depén també del seu poder adqui-
sitiu.

3.6. Accés a ’habitatge

L’habitatge és un dels primers problemes per a
la gent del pais i encara més per als immigrants.
La poblacié immigrada, amb una capacitat ad-
quisitiva menor quela poblacié autoctona, és es-
pecialment vulnerable en el mercat immobiliari
isusceptible de ser victima de discriminacions.
No es pot afirmar que el seu accés a 'habitatge
sigui normalitzat atés que hi ha evidéencies em-
piriques de 'existéncia de fortes concentracions
de poblaci6é d’'origen immigrat en barris i peri-
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feries urbanes amb uns parcs d’habitatges més
degradats i, per tant, amb unes pitjors condici-
ons d’ habitabilitat.

 Catalunya

El fenomen de la sobre-ocupacié d’habitat-
ges per part d’immigrants ha saltat a l'esfera
publica com una de les evidéncies més con-
tundents de la vulnerabilitat que pateixen
determinats col-lectius socials en el mercat
immobiliari. No es tracta d'un fenomen nu-
mericament important, perd és generador
de problemes de convivencia ciutadana. Al-
guns municipis han estat pioners en l'articu-
lacié de protocols d’actuacio.

La nova Llei de 'habitatge aprovada al de-
sembre del 2007 preveu intervenir davant
d’aquest fenomen, també anomenat “barra-
quisme vertical”, promovent la creacid, ad-
judicaci6 i Gs dels habitatges per tal d’evitar
la segregaci6 social, i vetllar pel compliment
deI"is social de la propietat privada, aixi com

evitar la degradaci6 dels habitatges, i contro-
lar lestat dels immobles, en termes d’acces-
sibilitat, flexibilitat i estindards de qualitat i
seguretat.

Pais Valencia

També al Pais Valencid molts immigrants
han hagut de recérrer a aquells habitatges
més barats i més deteriorats, ubicats en cascs
antics i altres barris forca degradats. Prolife-
ren les estafes per part d’agéncies immobili-
aries que s’apropien de fiances d’'immigrants
irregulars que no poden reclamar-les judi-
cialment. També existeixen al Pais Valencia
els anomenats “pisos patera” o els anome-
nats “llits calents”. Per als immigrants amb
treballs de temporada les condicions solen
ser encara pitjor. En tot el pais no existeix
cap xarxa d’allotjaments per a treballadors
temporers, motiu pel qual i en els moments
d’auge de feina, principalment al camp, so-
vintegen situacions de gran precarietat amb
gent dormint al ras, en quadres, estables o a
sota dels ponts.

Illes Balears

En el cas de Balears es constata que hi ha
cert grau desconfianca en els llogaters i per
aquest i d’altres motius es donen moltes situ-
acions de sobre-ocupaci6.

3.7. L’escola

L'escola és un dels primers sectors a través del
qual s’efectua la integracié dels infants, doncs
s’hi afavoreix Paprenentatge de la llengua local
i per tant la incorporacié més rapida a la socie-
tat d’acollida. Qualsevol sistema integral d’aco-
llida hauria de fonamentar les seves accions en
una comprensioé de les pautes d’acomodaci6 de
I'alumnat d’origen estranger en el context de les
transformacions i de la diversitat que acompa-
nyen els seus processos migratoris.

 Catalunya
A Catalunya, el Pla LIC ha quedat plenament
integrat en el Pla de Ciutadania i Immigracié
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de Catalunya 2005-2008 del Departament de
Benestar i Familia (PCIC, en endavant) i, per
tant, en les primeres posicions les prioritats
politiques del nostre pais. Els obstacles que
es plantegen en aquest camp i que pretenen
paliar-se s6n: la concentracié escolar dels
alumnes d’origen estranger nouvinguts, les
dificultats de promocié escolar que, en ter-
mes generals, experimenta I'alumnat d’ori-
gen estranger (possibilitats d’incorporacié
social) i la manca d’espais educatius compar-
tits entre els alumnes d’origen estranger i els
autoctons i les seves respectives families.

En un estudi sobre les estratégies d’aco-
modaci6 escolar de 'alumnat autocton i im-

GRAN PART DE LALUMNAT D’ORI-
GEN ESTRANGER A CATALUNYA
TE NECESSITATS ESPECIFIQUES
(MES ENLLA DE LES ASSOCIADES
A LUAPRENENTATGE D'UNA NOVA
LLENGUA) COM A CONSEQUENCIA
DE LA SEVA CONDICIO DE MINORIA
SOCIOCULTURAL QUE IMPLICA LA
VIVENCIA DE LETNOCENTRISME,
ELS PREJUDICIS | LES PRESSIONS
ASSIMILACIONISTES DE UENTORN

migrat i les seves families, Bonal et al. (2003)
posaren de manifest l'existéncia d’una gran
diversitat de models d’adaptaci6 depenent de
variables com la classe social, el sexe i l'ori-
gen autdcton-immigrat de les persones, tot i
que cap d’aquests factors no és determinant
en el tipus de relacié que els alumnes i les
families estableixen amb la cultura i les ex-
pectatives del mén escolar. Les experiéncies
i les trajectories escolars de I'alumnat d’ori-
gen estranger estan forca condicionades pel
repertori d'imatges culturals i d’expectatives
diferenciades que la seva preséncia gene-
ra en els centres d’ensenyament. Gran part
de l'alumnat d’origen estranger a Catalunya
té necessitats especifiques (més enlla de les
associades a I'aprenentatge d’una nova llen-
gua) com a conseqiiéncia de la seva condicié

de minoria sociocultural, que implica la vi-
veéncia de 'etnocentrisme, els prejudicis i les
pressions assimilacionistes de I'entorn.

Pais Valencia

Normalment, els nens immigrants assis-
teixen a les escoles publiques mentre que
lescola concertada i privada acull majorita-
riament la gent del pais. La situaci6 és forca
explosiva i hi ha molta escola publica amb
aules sobrecarregades i sense cap suport per
atendre degudament als nens que hi van. Hi
ha una preséncia creixent de bandes juvenils
als centres educatius valencians. Entre els
immigrants existeix un grau elevat d’aban-
donament escolar.

Si bé el percentatge d’estrangers matricu-
lats en ensenyaments universitaris de tercer
cicle és superior al Pais Valencia que al con-
junt de I'Estat, no sembla que aix0 sigui cap
mena de factor determinant de I'ascensi6 so-
cial de la poblacié immigrant. En tot cas, el
possible ascens social dels immigrants ve
donat per la seva capacitat emprenedorai pel
seu treball molt més que per l'escola.

Illes Balears
L’alumnat estranger prefereix de forma ma-
joritaria I'escola publica, ja que s’hi matricu-
la més del 80%. Pel que fa a la integraci6 al
sistema educatiu, més del 45% dels alumnes
provinents del Sud han patit dificultats al co-
mencament de la seva escolaritzacio.
Ladificultat principal és la que deriva de la
llengua vehicular de I'ensenyament, el cata-
1a. S’hi afegeixen, sovint, la incorporacio tar-
dana a l'escola amb el curs ja iniciat, el nivell
diferent dels estudis (el 22,5% dels infants
immigrants que arribaren a les illes I'any
2002 mai no havien estat escolaritzats abans)
i el rebuig dels companys. Amb tot, les difi-
cultats assenyalades s’esvaeixen quasi del
tot després d'un curs d’escolaritzacié i el 92%
dels immigrants manifesten que els seus fills
estan satisfets i integrats a 'escola. Aquesta
realitat dibuixa un panorama educatiu plu-
ral i diversificat. Sense tenir en compte les
dues llengiies oficials, a les Illes Balears hi
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ha un total de 82 llengiies maternes diverses
parlades pels immigrants, que provenen de
160 nacionalitats, encara que les sis més im-
portants representen el 68,7% de tot 'alum-
nat estranger.

Xenofobia

ment o dificultant-ne la integraci6 per exem-
ple.

« Illes Balear's
Fins ara no ha aparegut cap partit, si que
sembla que hi ha algun petit moviment de ti-
pus de bandes juvenils, si bé no tenen una ac-
tuaci6 significativa.

4.2. Factors de rebuig

4.1. Partits o moviments
declaradament xenofobs

 Catalunya
Elstipusderebuig que expressala ciutadania

 Catalunya

“Plataforma per Catalunya”, partit politic li-
derat per Josep Anglada (quien el passat esta-
varelacionat amb Blas Plinar), va aconseguir
representaci6 en diversos Ajuntaments cata-
lans després de les eleccions municipals de
P’any 2003. Tot i que no va aconseguir mai su-
perar el 10% dels vots, els resultats d’aquest
partit constitueixen 1'inic exemple d’exit
electoral destacable en el conjunt de I'Estat.
Una part important dels partits politics des-
envolupen discursos rigoristes a proposit de
la immigracié en una mena de relacié dialéc-
tica amb els mitjans de comunicaci6 i les se-
ves audiéncies.

Pais Valencia

En 'ambit del pais valencia existeixen di-
versos moviments politics i partits que es
mostren contraris a la immigraci6 i als im-
migrants. Espafia 2000, Alianza Nacional i
Democracia Nacional sén partits politics que
concorren a les eleccions i que algun cop han
obtingut representants municipals en algun
Ajuntament.

El Partit Popular, majoritari al Pais Valen-
cia, manté un discurs no gaire clar en materia
d’immigracié, portant a terme una politica
difusa i amb dirigents que han fet manifes-
tacions de contingut clarament xenofob i ra-
cista en les més diverses situacions. A nivell
local hi ha alguns alcaldes que posen pegues
a la immigraci6, impedint-ne 'empadrona-

davant el fenomen migratori poden variar al
llarg del temps en funcié de les preocupaci-
ons de les autoritats publiques i dels mitjans
de comunicacid, o bé d’esdeveniments soci-
als lligats a circumstancies variants.

Segons les dades del “Observatorio Es-
pafiol del Racismo y la Xenofobia”, com a
factors principals de rebuig trobem l'ads-
cripci6 a un origen geografic determinat o ét-
nic i 'adscripci6 religiosa. També s’observen
factors de rebuig de génere: es considera que
les dones immigrades son més treballadores
que els seus homolegs masculins i que patei-
xen en major mesures que les dones autocto-
nes situacions de violéncia domestica.

En relaci6 a la sociabilitat amb els immi-
grants, els col-lectius que inspiren més con-
fianca son els originaris d’Ameérica Llatina
mentre que a I'extrem oposat s’ubiquen les
persones originaries dels “paisos arabs” se-
guits dels de l'est d’Europa. La diversitat es
percep positivament a la societat en general
ialescola, pero emergeix el rebuig davant la
possibilitat d’establir relacions més enlla dels
models assimilacionistes o integracionistes, i
davant la por de la influéncia que laimmigra-
ci6 pot tenir sobre la qualitat de 'educacié.
L'opini6é dominant és que la immigraci con-
tribueix a la inseguretat ciutadana.

Pais Valencia

El moviment xenofob ve molt determinat per
la situacié economica dels immigrants que a
la vegada és la que configura la seva estructu-
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raci6 social. Aquells immigrants que habiten
en zones més pobres i barris més desestruc-
turats s6n els que reben pitjor consideraci6 i
sOn mirats amb més recel per bé que pugui
tenir families molt normals, feines estables i
tots els papers en regla.

Arran dels atemptats de I'11S i de I'1 M la
poblacié musulmana rep un fort rebuig que
es concreta en ’ambit laboral.

Pel que fa a I'idioma tot i que és un element
d’integraci6 social i economic de primer or-
dre no es pot dir que hi hagi situacions de re-
buig o d’exclusié basades en I'idioma.

Illes Balears

Els diferents modes d’entendre els espais
publics (motius d’ordre public) i la confron-
taci6 entre costums diferents (especialment
amb els emigrants creients i/o de procedén-
cia musulmana) sén els principals factors de
rebuig.

Els que expressen actituds que podem
considerar més xenofobes s6n aquells seg-
ments de la poblacié que identifiquen els
col-lectius d’immigrants o part d’ells com a
causants de totes les noves situacions pro-
blematiques cap ales que han derivat les Illes
Balears (increment de la delinqiiéncia, aug-
ment de la miseria, problemes economics,
problemes de confrontacié cultural, aug-
ment d’estrangers a les escoles, incidéncia

ELS FACTORS PRINCIPALS DE RE-
BUIG TROBEM LADSCRIPCIO A UN

ORIGEN GEOGRAFIC DETERMINAT
0 ETNIC | LADSCRIPCIO RELIGIOSA

en la demanda de serveis sanitaris...). Gran
part d’aquests residents fan incidéncia so-
bre l'excessiu nombre de nous immigrants
estrangers i vinculen I'increment de la seva
preséncia amb hipotétiques situacions de
competéncia laboral (ocupacions més bara-
tes de ma d’obra que impliquen situacions de
substituci6é de ma d’obra dels residents per la
de procedéncia estrangera), increment de la

venda de droga i/o situacions d’inseguretat
ciutadana. S6n portaveus d’'una transmissié
de sensaci6 d’invasi6 representada per dife-
rents competéncies: en I'tis d’espais publics,
el mercat laboral, els serveis socials i/o de la
progressid social.

4.3. Mass media

Els mitjans de comunicacié s6n proveidors de
discursos i legtimadors d’imatges socialment
dominants a proposit de la immigracié, i so-
vint la carrega d’aquests textos i accions té un
fort component xenofob (Zapata-Barrero i van
Dijk 2007, Gir6 i Jarque 2007) encara que excep-
cionalment racista atesa la desacreditacié de les
ideologies colonialistes i el racisme institucio-
nal en la transicié democratica espanyola.

 Catalunya
L'estratégia discursiva general dels mitjans
de comunicaci6 consisteix en emfasitzar els
aspectes positius del Nosaltres i els negatius
de I'Alteritat (Zapata-Barrero 2007 i SOS Ra-
cismo 2007). Aquesta manca d’objectivitat
doéna com a resultat una representacié dis-
torsionada de la immigracié com a problema
en si mateix i dels immigrants com a respon-
sables de la seva propia situacié. En molt po-
ques ocasions els mitjans de comunicacions
deixen de referir-se als fenomens migrato-
ris en termes d’'onades o fluxos descontrolats
per passar a fer-ho en termes de manifestacié
d’un mén desigual amb interdependéncies
economiques cada vegada més globalitzades.
De la mateixa manera, insisteixen en culpa-
bilitzar els propis immigrants de la seva
condicié minoritaria o irregular, fomentant
continuament sentiments de sospita per les
seves accions, en comptes de reflexionar so-
bre com el marc normatiu que regula i deter-
mina la seva situaci6 respon en bona mesura
als interessos economics i politics del pais
que els “acull”. Els mitjans de comunicacié
tendeixen a (re)produir els discursos domi-
nants amb els que construeixen determinats
estereotips sobre els immigrants i la realitat
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migratoria, i empren diversos recursos: ins-
trumentalitzaci6 de 'immigracid, victimitza-
ci6 del pais d’acollida, exageracid, etnificacié
o culturalitzaci6, criminalitzacié, paterna-
lisme, etnocentrisme, a més de remetre més
als interessos del pais receptor que no pas als
de la poblacié immigrada . D’altra banda, en
el seu discurs presenten la immigracié com
un fenomen associat a situacions problema-
tiques.

Pais Valencia

Els mass media, en general, han evolucionat
de forma positiva en els darrers anys al Pais
Valencia, tot i que segueixen tenint un caire
certament tendenciés. Aix0 no obstant pun-
tualment segueixen apareixent noticies alar-
mistes o directament tendencioses sobre la
immigracio, I'Islam, les mesquites, etc. Tot i
que el balang global és francament positiu i
que existeix una major consciéncia del tema
entre els professionals de la informacié i la
comunicacio.

Illes Balears

Els mitjans de comunicaci6 a les Illes Balears
es mouen segons els interessos i les noticies.
Generalment son tolerants.

4.4. Episodis de conflicte

L Informe Anual 2007 sobre ¢l racisme a IEstat
espanyol de SOS Racisme és la tnica font que
ofereix un recull sistematitzat dels fenomens
racistes que tenen lloc a Espanya, tal com ha
enunciat ’Observatori Europeu contra el Ra-
cisme. En relacié a la qiiestié dels drets de les
persones d'origen immigrat, crida l'atencié la
rellevancia de 'anomenada “irregularitat cro-
nica”, situacié en bona mesura provocada per
la manca de coheréncia entre els processos de
regularitzacié extraordinaria (els quals s’han
convertit en la principal via d’accés a la regula-
ritzaci6é dels immigrants a Espanya) i el régim
de renovacions dels permisos de residéncia i
treball. Les regularitzacions extraordinaries
plantegen requisits d’accés més flexibles que les
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regles generals al mateix temps que es relaxen
els controls administratius, mentre que les re-
gles que determinen la renovaci6 sotmeten als
immigrants als procediments rigids previstos
a la norma general en els quals el manteniment
de Testabilitat laboral serigeix en un factor
clau. Tal com assenyalen (Cabellos i Roig 2006:
116).“De este modo, la primera renovacion, y no el
acceso al permiso inicial, se constituye en la autenti-
ca barrera fundamental de nuestro sistema; y asi se
explica la importancia de la irregularidad sobreve-
nida en nuestro sistema”. SOS Racisme insisteix
en aquesta mateixa incoheréncia que defineix
com “la base de un sistema discriminatorio de li-
mitacion de los derechos de los inmigrantes que cul-
mina en la “invisibilidad politica” “(SOS Racismo
20072: 6).

« Catalunya

Es registren multiples episodis de violéncia
racista durant 'any 2006 a Catalunya, molts
dels quals han transcendit a 'opini6 pablica
i consten als registres de SOS Racisme. D’al-
tra banda, algunes actuacions de I'Estat i les
administracions en temes d’immigracié po-
den resultar molt polemiques pel que fa al
seu grau de capteniment dels principis de-
mocratics fonamentals. Més enlla de la seva
qualificaci6é com a exemples de “racisme ins-
titucional”, el que esta clar és que el caracter
reaccionari d’algunes d’aquestes mesures
davant de situacions potencialment conflic-
tives és interpretat per molts agents socials
com a manifestacions de discriminaci6 social
ideteriorament democratic.

Pais Valencia

Certament hi ha hagut i hi ha situacions poc
edificants promogudes per part dels grups
d’extrema dreta esmentats més amunt. Es
tracta de manifestacions, actes, campanyes.
Algun fins i tot ha comptat amb un cert su-
port institucional com quan I'Ajuntament
d’Alacant es va sumar a una campanya de
criminalitzaci6 del col-lectiu algeria promo-
guda per un grup de comerciants d’extrema
dreta. Segons I'Informe Raxen 2007, realitzat
pel Moviment contra la intolerancia es tenen

documentats incidents de tipus xenofob o ra-
cista en diversos municipis.

- Illes Balears
A excepci6 de conflictes molt puntuals fins
ara no hi ha hagut brots o episodis de violéen-
cia.

Altres temes

5.1. Temes de debat

« Catalunya

1. La proposta del PP de fer signar als immi-
grants un “contracte d’integracié”.

2. La proposta del Departament d’Educacié
de la Generalitat de crear aules pilot.

3. Les dificultats d’accés a ’habitatge.

4.Les concentracions escolars d’alumnat
d’origen immigrant, i les dificultats de pro-
moci6 escolar.

5.La situacié dels immigrants menors no
acompanyats.

6. L’ augment del nombre d’aturats.

7. La regulaci6 del “hiyab” o “vel”, i el feno-
men de la irregularitat.

8. Les possibles transformacions de I'actual
model de ciutadania.

« Pais Valencia
1. La suposada responsabilitat dels immi-
grants en la pérdua de qualitat dels serveis
publics i socials de les institucions.
2. El binomi delinqiiéncia/immigracio.
3. Lanecessitat de ma d’obra immigrant per a
determinats sectors economics.
4. Els processos de concentraci6 residencial.

« Illes Balear's
Existeix un debat entorn a la pretensié de
controlar 1’ afluéncia migratoria per una
part, i perque aquesta afluéncia sigui contro-
lada per la comunitat autonoma.
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5.2. Evolucio historica

 Catalunya

En un primer moment I'emigraci6 a Cata-
lunya fou protagonitzada fonamentalment
per homes joves-adults originaris del Magrib
il’Africa Subsahariana. Laimmigraci6 es di-
versifica, i als ‘90 comencaren els processos
de reagrupaci6 familiar marroquins i nous
fluxos migratoris procedents d’America Cen-
tral i del Sud. Als primers anys del s.XXI la
demanda de ma d’obra flexible, barata e ir-
regular provoca la maxima intensitat i di-
versificacié de fluxos migratoris, i augmenta
processos reagrupacié familiar.

« Pais Valencia

La professionalitzacié I’'ONGsiassociacions
creix més lentament del necessari, i la manca
de mitjans desincentiva la preséncia d’'immi-
grants a les politiques d’'immigracié. Moltes
associacions toquen temes identitaris i cul-
turals perd deixen de banda qiiestions rei-
vindicatives i de participaci6 sociopolitica.

« Illes Balears

Generalment la poblacié immigrant a les
Illes Balears sol fugir de situacions conflic-
tives, ocupada en la recerca d’una situacié
laboral que li permeti sobreviure i cobrir els
serveis basics. A més el mercat laboral for-
mal e informal ha possibilitat feina a la ma-
joria dels nouvinguts. De cara al futur podria
ser problematica una situacié d’estancament
economic ja que podria ocasionar problemes
de competéncia.

5.3. Zones de procedeéncia i
cohesio cultural

 Catalunya
Reflexionar sobre la cohesi6 cultural entre
els diferents col-lectius requereix definir en
primer lloc queé s’entén per cohesié cultural.
Aixi com fer referéncia a diversos aspectes:
els processos de socialitzaci6 familiar a dins
dels diferents col-lectius, la influéncia que

exerceix la distancia cultural entre el pais
d’origeniel de desti en I'emergéncia de possi-
bles conflictes intergeneracionals, les possi-
bilitats de reproduir els aspectes simbolics i
materials de la cultura d’origen en el lloc d’as-
sentament dels diferents col-lectius, el nivell
d’ estigmatitzaci6 a qué s’enfronten les perso-
nes d’origen immigrat a la societat d’acollida
ia com aix0 condiciona les seves estrategies
de socialitzaci6.

Pais Valencia

Els immigrants mostren un fort sentiment
de pertinenca amb la seva comunitat d’ori-
gen. La comunitat llatinoamericana dispo-
sa de diverses associacions. Algunes tenen
cura d’interessos culturals, participacié e
integraci6 social, i d’altres major preocupa-
ci6 politica, social i sindical. Els magrebins
disposen de poques associacions i la majo-
ria empeltades de tema religios. Les associa-
cions de sub-saharians s6n molt febles, amb
grans elements de solidaritat entre ells perd
amb escassa participaci6 en 'ambit social del
pais. Les dels paisos de l'est d’Europa, sén
més actives i giren entorn de la religi6 Cristi-
ana Ortodoxa. Els asiatics semblen més her-
metics i no tenen cap mena de participacio i
implicaci6 en la vida social i ciutadana.

Illes Balears

Es donen situacions de cohesi6 cultural en-
tre grups de la mateixa procedeéncia, perd
també situacions de conflicte entre perso-
nes provinents del mateix indret. Trobem
diferenciacions entre les estrategies dels im-
migrants de procedéncia africana i llatino-
americana, i actualment entre aquests i els
procedents d’Europa de I'Est. La integracid
econOmica a través de la consolidaci6 de la
situaci6 laboral ha permeés processos de rea-
grupaci6 familiar i d’ inserci6 social en la so-
cietat illenca. Gran part dels migrants encara
estan a la fase de la immigraci6 individual, i
per tant encara no es pot parlar d'un model
de reagrupament. El nombre de matrimonis
en que almenys un dels conjugues és estran-
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ger representa el 33% del total dels matrimo-
nis celebrats el 2006.

5.4. Elements més rellevants de
les politiques migratories (models
d’integracio)

Catalunya

Catalunya té una llarga cultura politica de la
immigracié6. Ja a final de la década dels 8os
del segle passat sorgiren iniciatives des del
Departament d’Ensenyament i el de Sanitat
i Seguretat Social. L’any 1992 el Govern crea
una Comissi6é Interdepartamental que ela-
bora el I Pla Interdepartamental d’immigracio
(1993-2000). L'any 2000 el Govern posa en
marxa la Secretaria per a la Immigracié i poc
després sorgeix el II Pla Interdepartamental
d’immigracio (2001-2004). Cal destacar també
el Decret 188/2001, on queda palesa la volun-
tat d’incidir en els processos d’insersi6 social
dels immigrants. El Pla d’immigracio i ciuta-
dania 2005-2008 “proposa un nou concepte
de ciutadania en que el vincle requerit per
P'accés i el reconeixement de la ciutadania és
laresideéncia, deslligada, aixi, de la nacionali-
tat en el sentit convencional”.

Pais Valencia

No es pot parlar d'un model d’integracié o
d’intervenci6 sobre les migracions en el cas
del Pais Valencia. Durant molt de temps els
immigrants no han comptat amb recursos

en aquest aspecte. El Pais Valencia és una
de les comunitats autonomes espanyoles ca-
racteritzada per la manca de politiques d’in-
tegraci6. Les diferents politiques publiques
s6n molt desiguals en funcié del municipi de
que es tracti doncs depenen de I'actuaci6 dels
diferents ajuntaments. Tot i que el govern
de I'Estat destina diners necessaris, sembla
que la Comunitat Autdonoma i alguns ajunta-
ments no fan ts d’aquests recursos. El favori-
tisme politic no deixa d’estar present davant
les subvencions al sector.

EL MODEL D’INTEGRACIO CATA-
LA SUPOSA EL RECONEIXEMENT
DEL VALOR DEL PLURALISME,

EL PRINCIPI DE LA IGUALTAT I

EL CIVISME COM A NORMA DE
COMPORTAMENT, LA QUAL COSA
LUALLUNYA TANT DE LA RIGIDE-
SA DELS MODELS ASSIMILACIO-
NISTES COM DEL RELATIVISME
AL QUE PODEN ARRIBAR CERTES
FORMES DE MULTICULTURALISME

Illes Balears

Cal destacar I’ existéncia d’una progressiva
conscienciaci6 del fenomen migratori en la
societat illenca que ja ha sofert diferents xocs
relatius a processos immigratoris. Per tant
hi ha moltes tipologies d’immigrants a les
Illes que impliquen iniciatives diverses se-
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gons els grups que les formen. Aix0 es degut
ales diverses onades o processos migratoris:
primer amb una immigraci6 des d’altres re-
gions espanyoles amb motivaci6 residencial
no laboral, i en els darrers anys amb la in-
tensificaci6 del procés immigratori d’estran-
gers: una immigraci6 estrangera de caracter
economic (immigracié empresarial) i laboral
(immigraci6 del sud).

5.5. Altres aspectes

 Catalunya
L'impacte demografic i social del fenomen
migratori, particularment en el segle XXI, és
de gran abast, atés que l'estructura social de
Catalunya adquireix nivells de complexitat
mai assolits anteriorment que requereixen el
desenvolupament de politiques de gesti6 de
la diversitat no només adrecades a la pobla-
ci6 nouvinguda, siné al conjunt d’una ciu-
tadania irreversiblement multicultural. Val
a dir que en principi, el marc de referéncia
per a orientar les intervencions publiques
es basa, tot seguint la declaracié de principis
del Pla d’immigraci6 i ciutadania 2005-2008,
en el reconeixement del valor del pluralis-

lectius d’immigrants o 'ensenyament ptblic
ple d’alumnes de les més diverses procedén-
cies sense gairebé recursos. Finalment, el re-
buig a la comunitat xinesa per causa de les
importacions de productes manufacturats
de baix preu i que competeixen directament
amb l'economia valenciana (joguines, textil,
calcat,...) és un altre element a tenir en comp-
te.

« Illes Balears
Quan identitats diverses coincideixen en una
mateixa societat, es produeix de manera ine-
vitable un fenomen de confrontacié cultural,
sovint conflictiva i dolorosa.

El futur col-lectiu de les Balears es troba
condicionat per les decisions que s’adoptin
ara pel que fa a la integraci6 de la immigra-
ci6 en la societat illenca : si ignorant els col-
lectius diversos que coincideixen a les illes, o
d’una manera oberta i participativa.
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