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Abstract

El objeto de este ensayo es proponer una sistematizacion de las medidas sociolaborales
aprobadas por los Reales Decreto-Ley 6/20, 7/20, 8/20, 9/20, 10/20, 11/20, 12/20 y
13/20, para dar respuesta a la alarma santaria provocada por el COVID-19,
distinguiendo los siguientes apartados: medidas relativas al contenido y la “ejecucion”
de la prestacion de trabajo; las medidas de naturaleza “prestacional” y de seguridad
social; y medidas de naturaleza procesal.

The purpose of this essay is to propose a systematization of socio-labor measures
approved by Decree Law 6/20, 7/20, 8/20, 9/20, 10/20, 11/20, 12/20 and 13/20, to face
the sanitary alarm caused by COVID-19, distinguishing the following sections:
measures relating to the content and "implementation™ of the work; "subsidies" and
social security measures; and procedural measures.
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1. COVID-19: lo poco conocido y lo improbable
Hemaos confundido lo poco conocido con lo improbable.

Aunque retrospectivamente la cadena causal de los acontecimientos se desvela
absolutamente clara y percibimos (probablemente de forma ilusoria) que lo sucedido era
predecible, creo que debemos admitir que hemos desestimado el impacto sistémico del
COVID-19 a pesar de las advertencias.

La declaracion del Estado de Alarma (RD 463/2020) y los Reales Decreto-Ley 6/2020,
712020, 8/2020, 9/2020, 10/2020, 11/2020, 12/2020 y 13/20201 son, al cierre de este
articulo, las principales respuestas “paliativas” para tratar de contener los efectos
profundamentente desbordantes y exponenciales derivados de la alarma sanitaria.

En un marco de incertidumbre extrema y ante el riesgo de cangrena de ciertos sectores
de la economia, la prevision probabilistica de los resultados de unos acontecimientos tan
desestabilizantes es, simplemente, imposible.

Por consiguiente (y al margen de lo acertado 0 no de las medidas adoptadas — que,
probablemente, s6lo podremos evaluar en unos meses), la planificacion con caracter
anticipado de respuestas legislativas oportunas y eficaces no es concebible. De ahi que,
desde un punto de vista politico, me temo que, ante una realidad sanitaria que no
evoluciona linealmente, no queda mas remedio que ir actuando sobre la marcha.

En todo caso, como ha expuesto CALVO GALLEGO (2020, 1), de forma abrupta, hemos
pasado de un contexto juridico-laboral que daba respuesta a los intereses en juego de

1 En concreto, RD 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19; RDLey 8/2020, de 17 de marzo, de medidas
urgentes extraordinarias para hacer frente al impacto econémico y social del COVID-19; RDLey 9/2020,
de 29 de marzo, por el que se regula un permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por
cuenta ajena que no presten servicios esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacién en el
contexto de la lucha contra el COVID-19; RDLey 10/2020, de 29 de marzo, por el que se regula un
permiso retribuido recuperable para las personas trabajadoras por cuenta ajena que no presten servicios
esenciales, con el fin de reducir la movilidad de la poblacion en el contexto de la lucha contra el COVID-
19; RDLey 11/2020, de 31 de marzo, por el que se adoptan medidas urgentes complementarias en el
ambito social y econémico para hacer frente al COVID-19; RDLey 12/2020, de 31 de marzo, de medidas
urgentes en materia de proteccién y asistencia a las victimas de violencia de género; y RDLey 13/2020,
de 7 de abril, por el que se adoptan determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario.

NOTA: Con posterioridad al envio de este trabajo se ha publicado el RDLey 15/2020, de 21 de abril, de
medidas urgentes complementarias para apoyar la economia y el empleo. Puede accederse a una
“refundicion” de su contenido siguiendo un criterio cronologico (no por materias) en este enlace.
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empresarios y trabajadores, a otro en el que los mismos han quedado supeditados a un
interés “superior”, como es la salud publica. Convirtiéndose en el elemento central de
interpretacion e, incluso, forzando la “desnaturalizacion” de muchas de las instituciones
juridicasa.

El objeto de este ensayo es proponer una sistematizacion de la avalancha de medidas
sociolaborales aprobadas por los citados Reales Decreto-Ley, distinguiendo los
siguientes apartados: medidas relativas al contenido y la “ejecucion” de la prestacion de
trabajo (2); las medidas de naturaleza “prestacional” y de seguridad social (3); y
medidas de naturaleza procesal (4).

Ante las dificultades de vislumbrar las implicaciones (probablemente profundas v,
quizas, sistémicas) de muchas de estas medidas y dada la urgencia de este comentario,
el hilo conductor de la exposicién en muchos epigrafes sera meramente descriptivo de la
normativa (y con una aproximacion en la que prima lo esquematico).

En un contexto de volatibilidad legislativa extrema (y en el que la vigencia de alguna de
estas medidas puede que sea efimeras), la prudencia en las valoraciones criticas deberia
primar. No obstante, a pesar del riesgo de incurrir en valoraciones precipitadas (o
directamente erroneas), permitanme que, hasta donde mi conocimiento alcanza, en
algunos epigrafes trate de complementar la exposicion con algunas anotaciones criticas.

2. Medidas relativas al contenido y ejecucion de la prestacion de trabajo

En relacion al contenido y la ejecucion de la prestacion de trabajo se han adoptado
medidas de flexibilidad interna (a disposicion de trabajadores y empresarios) y de
contencion del empleo (2.1 a 2.3); medidas de fomento del empleo (2.4); el

2 En todo caso, como apunta FERNANDEZ AVILES (2020: 19), no debe olvidarse que “las medidas no van a
alcanzar a ciertos sectores de la poblacién mas desprotegidos”.

3 Segln la DF 43, las medidas previstas en el RDLey 7/20 mantendran su vigencia mientras el Gobierno
determine que “persisten las circunstancias extraordinarias que motivaron su aprobacion”. Por su parte, la
DF 32 establece que las medidas previstas en el RDLey 9/20 mantendran su vigencia durante el estado de
alarma decretado por el RD 463/20 y sus posibles prorrogas. Y, segln la DF 10% (modificada por la DF
1.17 RDLey 11/20), las medidas previstas en el RDLey 8/20, que pueden prorrogarse por RDLey, con
caracter general, mantendran su vigencia hasta un mes después del fin de la vigencia de la declaracion del
estado de alarma (salvo las de aquellas que tengan un plazo determinado de duracion, que se sujetaran al
mismo). En términos similares, también lo declara la DF 122 para las medidas previstas en el RDLey
11/20. Por su parte, segun la DF 62 el RDLey 13/20 estara vigente hasta el 30 de junio de 2020 (salvo el
contenido de las DA 32y del apartado 1° de la DA 42 — hasta que, una vez finalizado el estado de alarma,
se normalice el funcionamiento de las respectivas oficinas publicas).
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controvertido permiso retribuido recuperable (2.5); medidas de prevencion de riesgos
laborales especificas en el &ambito de la atencidn y asistencia a las victimas de violencia
de género (2.6); y, finalmente, medidas de colaboracion de empleados publicos de
sectores sanitarios y sociales mas alla de su administracién de origen (2.7).

A continuacion, se procedera a su exposicion siguiendo esta sistematizacion brevemente
expuesta.

2.1. Medidas de flexibilidad interna a disposicion de los trabajadores
2.1.1. Caracter preferente del trabajo a distancia

El RDLey 8/20 ( articulo 5) prevé la promocion del trabajo a distancia, con caracter
prioritario frente a la cesacion temporal o reduccion de la actividad. Aunque la norma
no lo especifique, es probable que la priordad (sin ser absoluta e incondicionada) es
“imponer el establecimiento, no ya de cualquier tipo de trabajo a distancia -tal como es
definido en el articulo 13 ET- sino, seguramente, y de forma mas especifica, del trabajo
0 del teletrabajo -si hay uso intensivo, como suele haberlo, de las TIC- a domicilio,
evitando asi las concentraciones y los desplazamientos que pudieran favorecer la
rapida difusion del virus”a.

En estas situaciones, para el cumplimiento de la evaluacion de riesgos laborales, basta la
autoevaluacion realizada voluntariamente por la propia persona trabajadora.

En este caso es la empresa la que tiene que adoptar las medidas oportunas si ello es
técnica y razonablemente posible y si el esfuerzo de adaptacion necesario resulta
proporcionado.

Aunque, aparentemente no se esta reconociendo un derecho unilateral del trabajador al
trabajo a distancia, debe tenerse en cuenta que el articulo 6, sobre adaptacion de la
jornada (como se analizara) si lo admite esta posibilidad. No obstante, es razonable
pensar que el trabajo a distancia sélo sea factible en aquellas circunstancias que
efectivamente pueda prestarse (y si la actividad en cuestion puede desarrollarse en estas
condiciones)s.

2.1.2. Derecho a la adaptacion de la jornada

4 CALVO GALLEGO (2020, 2),
5 Una extensa y excelente aproximacion a esta medida, asi como a sus implicaciones en CALVO GALLEGO

(2020, 2),
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El articulo 6.1 RDLey 8/20 establece un conjunto de reglas especificas respecto al
derecho a la adaptacién de jornada (previsto, como saben, en el articulo 34.8 ET). En
concreto, se configura como un derecho individual, que debe incardinarse en el reparto
corresponsable, para el cuidado del conyuge o pareja de hecho y familiares por
consanguinidad hasta el segundo grado.

En concreto, puede acudirse a esta medida, si:

Por razones de edad, enfermedad o discapacidad, necesite de cuidado personal y
directo como consecuencia directa del COVID-19; o

Por decisiones adoptadas por las Autoridades gubernativas relacionadas con el
COVID-19 que impliquen cierre de centros educativos o de cualquier otra
naturaleza que dispensaran cuidado o atencion a la persona necesitada de los
mismos; o

Quien se estaba ocupado del cuidado no pudiera seguir haciéndolo por causas
justificadas relacionadas con el COVID-19.

a. Condiciones de ejercicio

Justificacién y proporcionalidad: Este derecho debe ser justificado, razonable y
proporcionado en relacion con la situacion de la empresa, particularmente en caso
de que sean varias las personas trabajadoras que acceden al mismo en la misma
empresa (los conflictos deberan resolverse por el cauce que prevé el articulo 139
LRJS — aunque la suspension de actividad de los 6rganos jurisdiccionales podria
dificultar extraordinariamente la resolucion de estas controversiase).

Concrecion inicial corresponde al trabajador: La concrecion inicial de esta
prerrogativa corresponde a la persona trabajadora, tanto en su alcance como en su
contenido, siempre y cuando esté justificada, sea razonable y proporcional
(atendiendo a la necesidad que se pretende cubrir y la situacion de la empresa).

Acuerdo: el RDLey establece que empresa y trabajador «deberan hacer lo posible
por llegar a un acuerdo». No especifica qué sucede en caso de desacuerdo. En todo
caso, en la medida que, a diferencia del articulo 34.8 ET, se esta reconociendo un
derecho a la adaptacion (y no un derecho a la solicitud de la adaptacion), podria
entenderse que la posicion de los trabajadores tendria una configuracion
preeminente.

6 En términos similares, MORALES ORTEGA (2020).
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- Elejercicio de este derecho no comporta una reduccion de salario.
b. Contenido de la adaptacién (opciones posibles)

Distribucion del tiempo de trabajo o a cualquier otro aspecto de las condiciones de
trabajo, cuya alteraciéon o ajuste permita que la persona trabajadora pueda dispensar la
atencion y cuidado objeto del presente articulo.

Puede consistir en cambio de turno, alteracion de horario, horario flexible, jornada
partida o continuada, cambio de centro de trabajo, cambio de funciones, cambio en la
forma de prestacion del trabajo, incluyendo la prestacion de trabajo a distancia, o en
cualquier otro cambio de condiciones que estuviera disponible en la empresa o que
pudiera implantarse de modo razonable y proporcionado.

2.1.3. Derecho a reduccion de jornada (y reduccion de salario)

Se reconoce ( articulo 6.3 RDLey 8/20) el derecho a una reduccion de la jornada de
trabajo en las situaciones previstas en el articulo 37.6 ET en algunas de las 3 situaciones
descritas para los supuestos de adaptacién de jornada anteriormente descritos, con la
reduccion proporcional de su salario.

En concreto, las condiciones de ejercicio son las siguientes:

Sujecion a las reglas previstas en los articulos. 37.6 y 37.7 ET con las siguientes
particularidades:

- Comunicacién a la empresa con 24 horas de antelacion.

- Puede alcanzar el 100% de la jornada (sin que implique cambio en los derecho y
garantias establecidos en el articulo 37.6 ET). Esta posibilidad maxima debe estar
justificada y ser razonable y proporcionado en atencion a la situacion de la empresa.
En todo caso, personalmente, creo que todas aquellas situaciones proximas a este %
también lo deberian ser.

- En el caso previsto en el articulo 37.6.2° ET no es necesario que el familiar que
requiere atencion y cuidado no desempefie actividad retribuida (debe recordarse que
este supuesto se refiere a “cuidado directo de un familiar, hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad, que por razones de edad, accidente o enfermedad no
pueda valerse por si mismo”).

52



IUSLabor 1/2020 Ignasi Beltran de Heredia Ruiz

2.1.4. Derecho a novacion de la adaptacion de jornada o reduccion ya existente

En el caso de que la persona trabajadora se encontrara disfrutando ya de una adaptacion
de su jornada por conciliacién, o de reduccion de jornada por cuidado de hijos o
familiares, o de alguno de los derechos de conciliacion previstos en el ordenamiento
laboral, incluidos los establecidos en el propio articulo 37, el articulo 6.4 RDLey 8/20 le
faculta para renunciar temporalmente a él o tendrd derecho a que se modifiquen los
términos de su disfrute.

Esta facultad estd condicionada a la concurrencia de las 3 circunstancias excepcionales
descritas anterioremente con respecto a la adpacion de jornada. Por otra parte, debe
tenerse en cuenta que el mismo precepto establece que la solicitud debe limitarse al
periodo excepcional de duracién de la crisis sanitaria y acomodarse a las necesidades
concretas de cuidado que debe dispensar la persona trabajadora, debidamente
acreditadas, asi como a las necesidades de organizacion de la empresa, presumiéndose
que la solicitud esta justificada, es razonable y proporcionada salvo prueba en contrario.

2.2. Medidas de flexibilidad interna a disposicion del empresario

2.2.1. Medidas de flexibilizacion de los mecanismos de ajuste temporal de actividad
para evitar despidos

El RDLey 8/20 prevé un conjunto de reglas dirigidas a adaptar el régimen juridico de la
suspension y reduccion del contrato de trabajo por fuerza mayor y causas econémicas
técnicas organizativas y de produccion, pero sin modificar el régimen juridico vigenter.
Esta simultaneidad en el tiempo del régimen juridico “ordinario” con el derivado de la
alarma sanitaria puede plantear conflictos a la hora de concretar el &mbito de aplicacion
de cada uno (de hecho, esto permitiria que pueda acudirse al ordinario finalizada la
alarma).

En todo caso, es importante tener en cuenta que aunque el RDLey 8/20 habilita el
recurso al ERTE de forma generalizada, el articulo 1 RDLey 9/20 establece que (con
independencia de su titularidad pablica o privada o el régimen de gestion) los centros
sanitarios y centros sociales de mayores, personas dependientes 0 personas con
discapacidad, en los términos especificados por los departamentos ministeriales
competentes, en tanto que prestan servicios esenciales (conforme a lo previsto en el RD
463/20), deben “mantener su actividad, pudiendo unicamente proceder a reducir o

7 En este sentido también, CALVO Y RODRIGUEZ-PINERO (2020),
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suspender la misma parcialmente en los términos en que asi lo permitan las
autoridades competentes”.

Y afiade que el incumplimiento o la resistencia a las ordenes de las autoridades
competentes en aras al cumplimiento de lo previsto en este articulo serd sancionado con
arreglo a las leyes ex articulo diez de la LO 4/1981.

Por otra parte, la DA 12 RDLey 9/20 puntualiza que la duracién de los ERTE por fuerza
mayor ex articulo 22 RDLey 8/20 que hayan sido aprobados por silencio administrativo
(«con independencia del contenido de la solicitud empresarial concreta») queda
circunscrita a la del estado de alarma (al igual que en los que haya recaido resolucion
expresa).

En la medida que esta disposicion confirma el silencio positivo de los ERTE de esta
naturalezas, ante la avalancha de solicitudes y la imposibilidad material de dar respuesta
por parte de la Autoridad Laboral, como se expondrd posteriormente, la DA 22 el
RDLey 9/20 también «recuerda» que cabe imponer las «sanciones correspondientess»
previstas en la LISOS si, mediante solicitudes que contienen falsedades o
incorrecciones, se ha procedido a la indebida percepcion de prestaciones de desempleo;
y, ademas, las extiende a los supuestos en los que las medidas solicitadas no resultaran
necesarias 0 no tuvieran conexion suficiente con la causa que las origina siempre que
den lugar a la generacion o percepcion de prestaciones indebidas.

Finalmente, es importante tener en cuenta que las mismas van dirigidas exclusivamente
al sector privado, pues, el RDLey 8/20 no establece ninguna disposicion que afecte al
contenido de la DA 172 del ET, cuya vigencia se mantiene integrao.

a. Particularidades respecto al procedimiento previsto en el articulo 47 ET (suspension
de contratos y reduccion de jornada) por causa de fuerza mayor

Las medidas excepcionales en relacion con los procedimientos de suspension de
contratos y reduccion de jornada por causa de fuerza mayor previstas en el articulo 22
RDLey 8/20 parten de la siguiente “definicion” de la fuerza mayor (apartado 1):

“Las suspensiones de contrato y reducciones de jornada que tengan su causa
directa en pérdidas de actividad como consecuencia del COVID-19, incluida la

8 Sobre el silencio positivo en este contexto véase MERCADER UGUINA (2020, 1)

9 Recuérdese: “Lo previsto en el articulo 47 no serd de aplicacion a las Administraciones Publicas y a las
entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de una o varias de ellas y de otros organismos
publicos, salvo a aquellas que se financien mayoritariamente con ingresos obtenidos como contrapartida
de operaciones realizadas en el mercado”.
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declaracion del estado de alarma, que impliquen suspension o cancelacion de
actividades, cierre temporal de locales de afluencia publica, restricciones en el
transporte publico y, en general, de la movilidad de las personas y/o las
mercancias, falta de suministros que impidan gravemente continuar con el
desarrollo ordinario de la actividad, o bien en situaciones urgentes y
extraordinarias debidas al contagio de la plantilla o la adopcién de medidas de
aislamiento preventivo decretados por la autoridad sanitaria que queden
debidamente acreditados’1o.

Las especificidades respecto del procedimiento son las siguientes ( articulo 22.2 RDLey
8/20)11:

- Inicio del procedimiento: La solicitud de la empresa, acompafiando un informe
relativo a la vinculacion de la pérdida de actividad como consecuencia del COVID-
19, asi como, en su caso, de la correspondiente documentacion acreditativa.

- Comunicacion a los trabajadores y a la RLT: Debe comunicarse a los trabajadores
y traslado del informe y documentacién a la RLT.

- Constatacion de la fuerza mayor por parte de la Autoridad laboral: Este tramite es
exigible “cualquiera que sea el nimero de personas trabajadoras afectadas”12.

- Resolucién de la autoridad laboral: En un plazo de 5 dias desde la solicitud, previo
informe (potestativo para la autoridad laboral), de la ITSS (que debe evacuarse en el
plazo improrrogable de cinco dias).

- Contenido de la resolucion: La resolucion debe limitarse a constatar la existencia,
cuando proceda, de la fuerza mayor alegada por la empresa.

- Adopcion de la medida: Constatada la existencia de fuerza mayor, corresponde a la
empresa decidir sobre la aplicacion de medidas de suspension de los contratos o

10 Sobre esta conceptuacion puede consultarse la «Nota sobre expedientes suspensivos y de reduccion de
jornada por COVID-19», de 28 de marzo 2020 (DGE-SGON-841CRA), de la Direccion General de
Trabajo, especificando cuando debe entenderse que se estad ante una fuerza mayor. Y, extensamente sobre
la conceptualizacion de estas causas en BELTRAN DE HEREDIA Ruiz (2020, 1).

11 Véase también la exposicion critica de este régimen juridico de CALVO y RODRIGUEZ-PINERO (2020).

12 Extensamente sobre la «constatacién» por parte de la autoridad laboral véase, BELTRAN DE HEREDIA
(2020, 2). Y una sintesis de algunos casos de fuerza mayor tratados por los Tribunales en, BELTRAN DE
HEREDIA (2020, 3). En relacion a la acreditacion de estas situaciones segin el RDLey 8/2020, véase
BELTRAN DE HEREDIA (2020, 1).
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reduccion de jornada, que surtirdn efectos desde la fecha del hecho causante de la
fuerza mayor.

- Socios trabajadores de cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales:
Debe seguirse el procedimiento previsto en el RD 42/1996 (salvo en el plazo para la
resolucion de la autoridad laboral y el informe de la inspeccion)ia.

Por otra parte, en los expedientes de suspensién de contratos y reduccion de jornada
autorizados en base a fuerza mayor ex articulo 22 RDLey 8/20, también se prevén
algunas medidas de exoneratorias de las cuotas empresariales ( articulo 24 RDLey
8/20)1a4.

b. Particularidades respecto al procedimiento previsto en el articulo 47 ET (suspension
de contratos y reduccion de jornada) por causa econdmica, técnica, organizativa y
de produccion

Las particularidades respecto del régimen vigente previstas en el articulo 23 RDLey
8/20 afectan basicamente al periodo de consultas y el informe de la ITSS.

En concreto, son las siguientes:

Periodo de consultas: En caso de no existir RLT, la comisidn representativa para la
negociacion del periodo de consultas (y que debe estar constituida en un plazo
improrrogable de 5 dias) estara integrada por los sindicatos méas representativos y
representativos del sector al que pertenezca la empresa y con legitimacion para
formar parte de la comisién negociadora del convenio colectivo de aplicacién. La
comision estard conformada por una persona por cada uno de los sindicatos que
cumplan dichos requisitos, tomandose las decisiones por las mayorias
representativas correspondientes. En caso de no conformarse esta representacion, la
comision estara integrada por tres trabajadores de la propia empresa, elegidos segun
lo previsto en el articulo 41.4 ET1s.

El periodo de consultas no debe exceder del plazo méaximo de siete dias.

13 En el caso de los ERTE por fuerza mayor o CETOP ex arts. 22 y 23 RDLey 8/2020 adoptados en las
sociedades cooperativas, el art. 4 RDLey 9/20 habilita al Consejo Rector a asumir la competencia para
adoptar dichas medidas en el caso de que «por falta de medios adecuados o suficientes la Asamblea
General de las sociedades cooperativas no pueda ser convocada para su celebracion a través de medios
virtuales». En relacion al impacto del COVID en régimen profesional de las cooperativas véase, ARRIETA
IRIAKEZ (2020).

14 Ver al respecto en el epigrafe en el epigrafe 3.2.4.

15 En relacion a la problemética que este periodo de consultas suscita vedse NIETO ROJAS (2020),
especialmente, el hecho de que su nimero parece ser minimo (en vez de maximo ex art. 41.4).
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Informe ITSS: El informe de la ITSS, cuya solicitud sera potestativa para la
autoridad laboral, se evacuara en el plazo improrrogable de siete dias.

c. Control de la adecuacion de las causas del ERTE y régimen sancionador

La posibilidad de que se den comportamientos faudulentos, como consecuencia de la
imposibilidad de la Autoridad Laboral de dar curso en plazo a la avalancha de
solicitudes y el silencio positivo, el RDLey 9/20 también prevé dos tipos de
actuaciones:

En primer lugar, la citada DA 2° RDLey 9/20 establece la adopcién
sanciones ex LISOS para el caso de que las “medidas solicitadas no resultaran
necesarias 0 no tuvieran conexion suficiente con la causa que las origina y
siempre que den lugar a la generacion o percepcion de prestaciones indebidas».
El RDLey 9/20 califica estos supuestos como «incumplimientos” y esto:

“dard lugar a la revision de oficio del acto de reconocimiento de dichas
prestaciones. En tales supuestos, y sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa o penal que legalmente corresponda, la empresa debera
ingresar a la entidad gestora las cantidades percibidas por la persona
trabajadora, deduciéndolas de los salarios dejados de percibir que hubieran
correspondido, con el limite de la suma de tales salarios”.

Téngase en cuenta que estas sanciones pueden imponerse sin necesidad de que
se hayan hecho solicitudes que contengan “falsedades o incorrecciones en los
datos” (como se prevé en relacion a la obtencion de prestaciones por desempleo
de forma indebida).

Extremo que, por otra parte, confirma que la acreditacion de los
ERTE ex articulos 22 y 23 RDLey 8/20 exige justificar el efecto imposibilitante
de la misma sobre la prestacién de trabajo.

Aunque la finalidad disuasiva que persigue esta disposicién es comprensible
(dada la situacion de colapso de la autoridad laboral), personalmente creo que se
trata de una sancion que compromete la seguridad juridica. Especialmente si se
tiene en cuenta que la apreciacién de la necesidad de las medidas adoptadas o de
la conexion suficiente de las mismas con la causa que las origina son cuestiones
que pueden ser dificiles de determinar y sobre las que, ademas, pueden existir
criterios de apreciacion notablemente dispares.
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Aungue es el momento para apreciar como sociedad cual es nuestro «factor de
tolerancia» frente a las actitudes deshonestasis, creo que el proposito de prevenir
los comportamientos oportunistas que esta especifica disposicion persigue puede
derivar en notables controversias juridicas.

- En segundo lugar, la citada DA 4% RDLey 9/20 también prevé que la ITSS, en
colaboracion con la AEAT vy las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado,
incluira, entre sus planes de actuacion, la comprobacion de la existencia de las
causas alegadas en las solicitudes y comunicaciones de ERTE ex articulos. 22 y
23 RDLey 8/20.

2.2.2. Facultades empresariales extraordinarias en el &mbito de los servicios sociales,
sanitario y cientifico

El articulo 36 RDLey 8/20 faculta a las entidades publicas integrantes del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, cuando deban desarrollar medidas
excepcionales en el ambito de la gestion de la emergencia sanitaria causada por el
coronavirus COVID-19, a establecer jornadas laborales extraordinarias para sus
trabajadores y trabajadoras (y que se compensaran econOmicamente a través del
complemento de productividad o gratificaciones extraordinarias)i7.

En termmos S|m|Iares IaQ@nﬁNDQM&MﬁJmm&LMMQm

suuamgnjmm&gnadipgmm&m faculta para establecer en este amblto

“medidas necesarias para la proteccion de las personas, bienes y lugares, pudiendo
imponer a los trabajadores y trabajadoras de los servicios sociales la prestacion de
servicios extraordinarios, ya sea en razén de su duracion o de su naturaleza™.

16 Ver al respecto, BELTRAN DE HEREDIA (2019).

17 Ademas, el art. 36.2 RDLey 8/20 establece que “De conformidad con lo dispuesto en la Disposicion
adicional vigesimotercera de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién,
se autoriza a las entidades publicas integrantes del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
a realizar contratos indefinidos y temporales de acuerdo con la normativa vigente y con los principios de
igualdad, mérito, capacidad, publicidad y concurrencia, para la ejecucién de planes y programas
publicos de investigacion cientifica y técnica o de innovacion relacionados con el coronavirus COVID-
19, debiendo los contratos indefinidos ser financiados mediante consignaciones presupuestarias anuales
consecuencia de ingresos externos de caracter finalista. Dichos contratos deberan ser comunicados a los
Ministerios de Hacienda y Politica Territorial y Funcion Pablica”.
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2.3. Medidas de contencion del empleo

2.3.1.Proteccion del empleo, interrupcién de la duracion y prorroga de contratos
temporales

El articulo 2 RDLey 9/20 establece una medida extraordinaria para la proteccion del
empleo, al limitar la posibilidad de despedir o extinguir el contrato alegando algunas de
las causas previstas en los articulos. 22 y 23 RLey 8/20 (esto es, la fuerza mayor y
CETOP relacionadas con el COVID-19).

Téngase en cuenta que esta medida es distinta a la prevista en el «compromiso de
salvaguarda del empleo» ex DA 62 RDLey 8/20 que, como se apuntara, «condiciona»
las medidas extraordinarias que se prevén en el RDLey 8/20 “al compromiso de la
empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde la fecha de
reanudacion de la actividad”.

Aunque el articulo 2 citado no prevé un marco temporal, estimo que ambas reglas, a
priori, no se solaparian, pues, las causas descritas en los articulos 22 y 23 RLey 8/20
s6lo pueden alegarse mientras se mantenga la situacion de alarma y, en cambio, la DA
62 se «activa» precisamente cuando finaliza la misma.

A su vez, el contenido del articulo 2 también afectaria a la posibilidad de resolver los
contratos que ya estén suspendidos en virtud de un ERTE por fuerza mayor o CETOP
derivados del estado de alarma.

Por otra parte, téngase en cuenta que el articulo 2 no especifica queé calificacion juridica
deberia atribuirse a estas extinciones. Esto es, si nulidad o improcedencia. A mi
entender, no cabria declarar la nulidadis. Especialmente porque, ante la falta de
especificacion normativa al respecto, debe entenderse que el criterio jurisprudencial
vigente prevalece. En este sentido, esta doctrina (por todas, STS 5 de mayo 2015, rec.
2659/2014) ha establecido que

“Cuando no hay causa legal para la extincion del contrato de trabajo y la causa
real no se encuentra entre las tipificadas como determinantes de la nulidad del
despido -concluye STS 29-2- 2001 (citada)- la calificacion aplicable es la de
improcedencia’ del despido, y no la de nulidad del mismo™19.

18 En términos similares, CALVO GALLEGO (2020, 4).
19 Defendiendo la nulidad, BAYLOS GRAU (2020). R0JO TORRECILLA (2020), por su parte, afirma “quizas
hubiera sido necesario un esfuerzo del legislador por manifestarlo de forma expresa y no tener que llevar
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Por otra parte, debe evaluarse el impacto del articulo 2 RDLey 9/20 en los contratos
temporales extinguidos por el cumplimiento del término. En estos casos, siempre que la
causa de temporalidad sea licita, es claro que la ineficacia contractual seria ajena al
estado de alarma y, por consiguiente, su extincion se produciria licitamente al amparo
del articulo 49.1.c ET. Y, probablemente, lo mismo también seria extensible a los
supuestos de desistimiento durante el periodo de prueba. En este sentido (aunque se
trata de una cuestion de compleja acreditacion), no descarto que, segun las
circunstancias en las que se produzca, se entienda que el empresario ha hecho un uso
abusivo del mismo y, por consiguiente, pueda calificarse como ilicito.

En relacion a los contratos temporales, también debe evaluarse si el articulo 5 RDLey
9/20 tendria alguna afectacion al respecto. En virtud de esta disposicion, para el caso de
que se proceda a un ERTE por fuerza mayor o CETOP derivados del estado de alarma,
se interrumpe del computo de su duracion de los contratos temporales (incluidos los
formativos, de relevo e interinidad) y de los periodos de referencia equivalentes.

Se trata de una medida importante de proteccion del empleo, aunque puede plantear
algunos «desajustes» en aquellas situaciones en las que el objeto del contrato ya no
pueda cumplirse. Especialmente, porque una vez superada la alarma sanitaria y
restablecida la normalidad, puede suponer que las personas trabajadoras no tengan
cometido alguno que hacer. Y el hecho de que la empresa esta sujeta al compromiso de
salvaguarda del empleo (la citada DA 6% podria delimitar un escenario de gestion
compleja.

En todo caso, a mi modo de ver, el contenido del articulo 5 no afecta a la regla prevista
en el articulo 2 RDLey 9/20. De modo que, en el caso de que una empresa no haya
procedido a un ERTE ex articulos. 22 y 23 RDLey 8/20, podria acudir a la extincion de
los contratos temporales por cumplimiento del términos de forma ordinariazo.

Por otra parte, reparen que el articulo 5 se refiere a la «suspension» (emplea este
término en dos ocasiones), de modo que si el ERTE implicara una reduccion de jornada
(aunque fuera «vertical») no se cumplirian los requisitos del precepto para interrumpir

la defensa de la tesis a la vulneracion del derecho constitucional al trabajo (art. 35, no es derecho
fundamental) en su relacion muy directa ahora con el de proteccidn de la integridad fisica y salud (art.
15 CE, si fundamental pero no pensado en clave de relaciones de trabajo). Es probable entonces que la
via de la declaracion de improcedencia prevaleciera, pero en tal caso, permitanme y disctlpenme que
esté dando vueltas a la cuestion como un tiovivo, ¢no se habria vaciado de contenido real y Gtil la norma
que pretende justamente que no se den tales despidos o extinciones? Como ven tengo mas de una y dos
dudas, que iré contrastando con mis compafieros y compafieras del mundo laboralista para intentar
aclarar algo més, como minimo, mis ideas”.

20 En términos similares, CALVO GALLEGO (2020, 5).
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la duracién del contrato temporal. De modo que, en estos casos, en la medida que el
articulo 5 no seria aplicable, podrian extinguirse los contratos de forma ordinaria.

En el sector publico, no obstante, la situacion puede ser especialmente compleja, pues,
como se ha apuntado, el RDLey 8/20 no ha afectado a la DA 172 del ET, de modo que
no cabe acudir a un ERTE. Por consiguiente, no se estaria dando la condicion para
poder interrumpir la duracion de los contratos e impedir la extincién por cumplimiento
ordinario del término. Y esto podria tener una profunda afectacién en el ambito local y
el empleo vinculado a programas subvencionados (que hayan quedado afectados por el
Estado de alarma) y que atiende a servicios de naturaleza esencial.

Por otra parte, el RDLey 11/20 también contiene reglas especificas en relacion a la
prorroga de ciertos colectivos de trabajadores. En concreto, la DA 122 prevé la prorroga
de los contratos de ayudantes, profesores ayudantes doctores, profesores asociados y
profesores visitantes, celebrados conforme a los articulo 49, 50, 53 y 54 LO 6/2001,
cuya duracion maxima esté prevista que finalice durante la vigencia del estado de
alarmay de sus prorrogas, segun las reglas siguientes, salvo pacto en contrario:

- Prorroga por una extension equivalente al tiempo de duracion del estado de alarma
Y, en su caso, sus prorrogas.

- Excepcionalmente, por motivos justificados, las partes podran acordar, con caracter
previo a la fecha de finalizacion del contrato, una prorroga del mismo por hasta tres
meses adicionales al tiempo de duracion del estado de alarma y sus prérrogas.

La duracién de los contratos prorrogados en aplicacion de esta DA podréa exceder los
limites maximos previstos para los mismos en la LO 6/2001.

Y, por otra parte, en relacion a la duracion contratos temporales de investigadores y del
personal integrado en el Sistema Nacional de Salud, la DA 132 RDLey 11/20 prevé la
posibilidad de prorrogar (siempre que medie acuerdo) durante el tiempo de duracion del
estado de alarma de los contratos de duracion determinada con cargo a la financiacion
procedente de convocatorias de ayudas de recursos humanos realizadas en el marco de
la Ley 14/2011, exclusivamente cuando reste un afio o menos para la finalizacion de los
mismos.

Por motivos justificados se podran prorrogar los contratos por hasta tres meses
adicionales al tiempo de duracion del estado de alarma y sus prérrogas.

En el caso de que los contratos han sido suspendidos para posibilitar que las personas
contratadas se integren en el Sistema Nacional de Salud para atender las contingencias
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derivadas de la situacion de emergencia sanitaria debe adicionarse el tiempo de
suspension.

En todo caso, de forma similar a lo previsto en el ambito universitario, la duracion total
del contrato de trabajo y de su eventual prérroga podra exceder los limites temporales
maximos previstos en la Ley 14/2011.

2.3.2. El compromiso de salvaguarda del empleo

La DA 6% RDLey 8/20, como se ha avanzado, prevé que “las medidas extraordinarias
en el ambito laboral previstas en el presente real decreto ley estaran sujetas al
compromiso de la empresa de mantener el empleo durante el plazo de seis meses desde
la fecha de reanudacion de la actividad”. Se trata de una disposicion ciertamente
criptica, pues, la “sujecion a un compromiso”, sin indicar cual, ni tampoco las
consecuencias derivadas de su incumplimiento delimita un ambito de indefinicion
particularmente complejo (especialmente, porque su interpretacion puede derivar
multiples y heterogéneas interpretaciones)2i.

De hecho, esta disposicion ha sido matizada por la DA 142 del RDLey 11/20 al
establecer que este compromiso

“se valorara en atencion a las caracteristicas especificas de los distintos sectores y
la normativa laboral aplicable, teniendo en cuenta, en particular, las
especificidades de aquellas empresas que presentan una alta variabilidad o
estacionalidad del empleo o una relacion directa con eventos o espectaculos
concretos, como sucede, entre otros, en el &mbito de las artes escénicas, musicales,
cinematografico y audiovisual. En particular, en el caso de contratos temporales el
compromiso de mantenimiento del empleo no se entendera incumplido cuando el
contrato se extinga por expiracion del tiempo convenido o la realizacion de la obra
0 servicio que constituye su objeto o cuando no pueda realizarse de forma
inmediata la actividad objeto de contratacion.

En todo caso, las medidas previstas en los articulos 22 a 28 de Real Decreto-ley
8/2020, de 17 de marzo, resultardn de aplicacion a todas las personas
trabajadoras, con independencia de la duracién determinada o indefinida de sus
contratos”.

21 Ver al respecto, MERCADER UGUINA (2020, 2), quien entiende que “el alcance del compromiso de
empleo quedaria circunscrito, exclusivamente, a los ERTEs derivados de fuerza mayor en los que se
solicitase la exencion de cuotas y, por tanto, no alcanzaria a la validez del expediente autorizado ni podria
dar lugar a otros efectos conexos”.
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La literalidad de esta DA 142 permite entender que esta clausula es de aplicacion
general (en especial, al emplear el término «entre otros»).

En todo caso, reparen que esta redaccion, al posibilitar suavizar el compromiso de
salvaguarda del empleo (DA 62 RDLey 8/20), permitiendo la extincion de los contratos
temporales por cumplimiento del término o la realizacion de la obra o servicio,
«matiza», a su vez, la interrupcion de la duracion de los contratos temporales afectados
por un ERTE que establece el articulo 5 RDLey 9/20 y, de esta forma, «salva» el
posible «desajuste» que la combinacion de ambas normas suscitaba.

2.3.3. Bonificacion para el mantenimiento de la actividad de fijos discontinuos

El articulo 13 RDLey 7/20 prevé medidas de apoyo a la prolongacién del periodo de
actividad de los trabajadores con contratos fijos discontinuos en los sectores de turismo
y comercio y hosteleria vinculados a la actividad turistica (no aplicables a las Islas
Baleares y Canarias — en las que ya se aplicaban las medidas derivadas del RDLey
12/19).

En concreto se establece lo siguiente:

“Las empresas, excluidas las pertenecientes al sector publico, dedicadas a
actividades encuadradas en los sectores del turismo, asi como los del comercio y
hosteleria, siempre que se encuentren vinculadas a dicho sector del turismo, que
generen actividad productiva en los meses de febrero, marzo, abril, mayo, junio y
gue inicien o mantengan en alta durante dichos meses la ocupacion de los
trabajadores con contratos de caracter fijos discontinuo, podran aplicar una
bonificacion en dichos meses del 50 por ciento de las cuotas empresariales a la
Seguridad Social por contingencias comunes, asi como por los conceptos de
recaudacion conjunta de Desempleo, FOGASA y Formacion Profesional de dichos
trabajadores.

Lo dispuesto en este articulo sera de aplicacion desde el 1 de enero de 2020 hasta
el dia 31 de diciembre de 2020”.

2.4. Medidas de fomento del empleo: la flexibilizacion laboral en el empleo agrario
El objetivo principal del RDLey 13/20, de 7 de abril, por el que se adoptan

determinadas medidas urgentes en materia de empleo agrario, es tratar de incrementar la
oferta de mano de obra del sector agrario a través, principalmente, de la posibilidad de
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compatibilizar ciertas prestaciones con un contrato temporal sometido a término (hasta
el 30 de junio 2020).

Objetivo (articulo 1): Como expone su articulo 1, «tiene por objeto favorecer la
contratacion temporal de trabajadores en el sector agrario mediante el
establecimiento de medidas extraordinarias de flexibilizacion del empleo, de
caracter social y laboral, necesarias para asegurar el mantenimiento de la actividad
agraria», siendo de aplicacion temporal hasta el 30 de junio.

Beneficiarios (articulo 2.1y 2):

a. Personas en situacion de desempleo o cese de actividad (y aunque este precepto
no lo especifica, en virtud del articulo 3.1.d debe entenderse que con exclusion
de los ceses de actividad que tengan su origen en la medida prevista en el
articulo 17 RDLey 8/20).

b. Trabajadores cuyos contratos se hayan visto temporalmente suspendidos como
consecuencia del cierre temporal de la actividad conforme a lo sefialado en el
articulo 47 ET, con exclusion de aquellas que tengan su origen en las medidas
previstas en los ERTE ex articulos 22, 23 y 25 el RDLey 8/20.

c. Trabajadores migrantes cuyo permiso de trabajo concluya en el periodo
comprendido entre la entrada en vigor del RD y el 30 de junio de 2020, cuya
prorroga se determinara a traves de instrucciones de la Secretaria de Estado de
Migraciones.

d. Asimismo podran acogerse los jovenes nacionales de terceros paises, que se
encuentren en situacion regular de entre los 18 y los 21 afios.

e. Las personas cuyos domicilios se hallen proximos a los lugares en que haya de
realizarse el trabajo.

En este sentido, se entiende que en todo caso existe proximidad cuando el domicilio de
trabajador o el lugar en que pernocte temporalmente mientras se desarrolla la campafia
esté en el mismo término municipal o en términos municipales limitrofes del centro de
trabajo. Las comunidades autbnomas podran ajustar este criterio en funcion de la
estructura territorial teniendo en cuenta el despoblamiento o la dispersion de municipios

Compatibilidad de prestaciones (articulo 3): Se habilita la compatibilidad de este
trabajo temporal con diversas prestaciones, con la excepcion de aquellas que estén
expresamente reconocidas en virtud del RDLey 8/20. En concreto, las retribuciones
percibidas por la actividad laboral que se desempefie al amparo de las medidas
extraordinarias de flexibilizacion del empleo establecidas en el presente real
decreto-ley seran compatibles:
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Con el subsidio por desempleo ex RD 5/1997, o con la renta agraria ex RD
426/2003.

Con las prestaciones por desempleo derivadas de la suspensién por CETOP ex
articulo 47 ET, con exclusion de aquellas que tengan su origen en las medidas
previstas en los articulos. 22, 23y 25 el RDLey 8/20.

Con cualesquiera otras prestaciones por desempleo reguladas en el titulo 111 de
la LGSS.

Con las prestaciones por cese de actividad motivadas por las causas previstas en
el articulo 331 LGSS, con exclusion de aquellas que tengan su origen en la
medida prevista en el articulo 17 RDLey 8/20.

Con cualquier otra prestacion de caracter econémico o cualquier otro beneficio o
ayuda social, otorgada por cualquier Administracion que sea incompatible con el
trabajo, o0 que, sin serlo, como consecuencia de la percepcion de ingresos por la
actividad laboral se excederian los limites de renta sefialados en la normativa
correspondiente al tipo de prestacion.

Por otra parte, segun la DA 22, durante en el periodo comprendido desde la entrada en
vigor del RDLey 13/20 hasta el 30 de junio de 2020 no sera de aplicacion el régimen de
incompatibilidad previsto en el articulo 15 RD 625/1985 ni el régimen de
incompatibilidades previsto en el articulo 342 LGSS, a los trabajadores contratados al
amparo de lo previsto en RDLey 13/20.

- Incompatibilidades (articulo 3): Las retribuciones son incompatibles con:

Las prestaciones econdmicas de Seguridad Social por incapacidad temporal,
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural.

Las pensiones de incapacidad permanente contributiva, salvo los supuestos de
compatibilidad previstos en la LGSS.

Con la prestacién por nacimiento y cuidado de menor de la Seguridad Social, si
bien, salvo por lo que respecta al periodo obligatorio de la madre bioldgica a
continuacion del parto el periodo obligatorio, o la parte que restara del mismo,
se podra disfrutar desde el dia siguiente a la finalizacion de las prestaciones
previstas en el presente real decreto-ley.

- Ingresos y limites de rentas para prestaciones contributivas y no contributivas (
articulo 3): Los ingresos obtenidos por esta actividad laboral no se tendrén en cuenta
a efectos de los limites de rentas establecidos para las prestaciones contributivas o
no contributivas de la Seguridad Social, incluidos los complementos por minimos de
las pensiones contributivas.
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Obligaciones del empresario (articulos 4 y 5.6): ElI empresario deberé asegurar en
todo momento la disponibilidad de medios de prevencion apropiados frente al
COVID-19. Y, segln el articulo 5.6 6, “El salario se abonara por transferencia
bancaria en la cuenta indicada por el trabajador en el contrato suscrito con el
empleador. En todo caso, la remuneracion minima que se debe aplicar, con
independencia del sector donde proceda el trabajador, debe ser la que corresponda
segun Convenio Colectivo vigente que resulte de aplicacion y en todo caso, el SMI
recogido en el RD 231/20”.

Tramitacion (articulo 5): El articulo 5 establece las reglas especificas de tramitacion.
De las que, a continuacién, destaco las que estimo mas relevantes:

En primer lugar, se emplaza a las administraciones competentes y los agentes
sociales promoveran la contratacién de las personas que se encuentren en las
circunstancias descritas, especialmente en cuanto a la proximidad (articulo 5.1).

Esta tramitacion debe canalizarse a través de los servicios de empleo publico
autondmicos, quienes deben recibir las ofertas de empleo que deban cubrirse y que
deben asegurarse del cumplimiento de los beneficiarios cumplen los requisitos
anteriormente descritos (articulo 5.2)

Se prevé un listado de posibles criterios de prioridad a concretar por los servicios de
empleo publico autonémicos para el caso de que el numero de demandantes de
empleo supere la oferta disponible de trabajadores:

a. Personas en situacion de desempleo o cese de actividad que no perciban ningun
tipo de subsidio o prestacion.

b. Personas en situacion de desempleo o cese de actividad que perciban
Unicamente subsidios o prestaciones de caracter no contributivo

c. Personas en situacion de desempleo o cese de actividad perceptores de subsidios
por desempleo o prestaciones de caracter social o laboral.

d. Migrantes cuyos permisos de trabajo y residencia hayan expirado durante el
periodo comprendido entre la declaracion de estado de alarma y el 30 de junio
de 2020.

e. Jovenes nacionales de terceros paises, que se encuentren en situacion regular,
entre los 18 y los 21 afios.

En relacion a estos criterios, no parece que sea posible afiadir otros y parece que lo
Unico que pueden establecer los servicios pablicos de empleo es alterar el orden.
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2.5. El permiso retribuido recuperable

El permiso retribuido recuperable (en adelante, “PRR”), regulado en por el RDLey
10/20, es una de las medidas mas controvertidas de las dictadas durante este periodo de
emergencia. Personalmente estimo que, en la medida que (como se analizard), esta
disposicién no impide que se sigan planteando ERTE, puede concluirse que el objetivo
primario que se persigue es esencialmente sanitario (y no tanto — o al menos, de forma
predeterminada y directa — imputar el coste a las empresas).

A la hora de abordar el analisis el PRR, y a pesar de su denominacién, a mi modo de
ver, su naturaleza juridica estaria a caballo de diversas instituciones: el permiso, la
distribucion irregular de la jornada e, incluso, el factum principis.

Por este motivo, en primer lugar, se procedera a la delimitacion conceptual del «permiso
ordinario» en su concepcion «prototipica». A partir de este enfoque, se las
implicaciones de la nueva regulacion.

2.5.1. Delimitacién conceptual de los permisos (y de la suspension y la excedencia)

Los contornos conceptuales del permiso y su diferenciacion con instituciones proximas
(la suspension y, de forma mas lejana, la excedencia), plantea algunas controversias.

En denominador comdn es que en todas ellas (permiso, suspension y excedencia) se
produce un incumplimiento de, al menos, una de las prestaciones esenciales del contrato
(la prestacién de trabajo).

El principal problema al respecto es la deficiente precision técnico-juridica de la
regulacion positiva, pues, creo que no existe una correspondencia entre los términos
empleados en el ET para referirse a cada institucion y los efectos que se derivan de cada
una de ellas (desfase, especialmente, visible en determinados supuestos de
“excedencia”, pero también con los “permisos” — articulo 23.1.c TRET).

Motivo por el que, a pesar de la denominacion empleada, creo que debe tratarse de

identificar y agrupar conceptualmente todos aquellos supuestos que participan de
efectos juridicos comunes.
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a. Sobre la suspension

Empezando por la suspension VIDA SORIA (1966: 251 y 261), ésta “es una vicisitud
por la que puede atravesar el contrato, que en un determinado momento encuentra no
cumplida la normal ejecucion de las prestaciones objeto del mismo”.

La suspension provoca una cesacion temporal de la ejecucion del contrato, que
desemboca en una liberacidn reciproca de las prestaciones fundamentales. Sin embargo,
a pesar de ello, el ordenamiento juridico inhabilita los cauces de funcionamiento
contractual ordinarios, restringiendo temporalmente la posibilidad de extinguir el
vinculo (RIVERO LAMAS, 1972: 183 y 184). En consecuencia, circunstancias aptas para
justificar la resolucion no despliegan su capacidad para dejar al contrato sin efectos y
permanecen provisionalmente en estado latente.

Siguiendo con VIDA SORIA (1966: 254), la suspension esta vinculada a la accion
resolutoria y, especialmente, a la excepcion de contrato no cumplido (“exceptio non
adipleti contractus”).

Por lo tanto, puede afirmarse que el incumplimiento de lo convenido es consustancial a
la suspension (frente a otros planteamientos que entienden que es una modalidad de
ejecucidn defectuosa del contrato). De modo que el retraso en el cumplimiento no afecta
a la vigencia del vinculo, que permanece inalterable, al igual que el resto de
obligaciones contractuales no afectadas por la circunstancia suspensiva.

Desde este punto de vista, y tomando como referencia los efectos juridicos, puede
entenderse que el principal efecto juridico de la suspension, genéricamente considerada,
consiste en la liberacidn reciproca de las prestaciones esenciales del contrato. Por otro
lado, el contrato de trabajo permanece vigente respecto del resto de prestaciones no
afectadas por la suspension. En todo caso, la suspension no es retribuida, por lo que ni
el trabajador debe prestar el trabajo ni el empresario abonar el salario. Finalizado el
periodo suspensivo (la causa habilitante) el trabajador se reincorpora automaticamente a
su puesto de trabajo, ostentando una “reserva de plaza”. Asi pues, se produce una
cesacion temporal de ciertos efectos del contrato.

En definitiva, la suspension es un método juridico-positivo ideado con una finalidad
univoca: prolongar la vida del contrato. Graficamente, siguiendo a VIDA SORIA (1966:
256), “consiste en un endurecimiento del vinculo, haciéndolo a la vez flexible de tal
modo que pueda soportar, sin quebrar su resistencia, situaciones de anormalidad que
en su momento podian hacerlo desaparecer”.
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b. Sobre la excedencia

En la excedencia, por su parte, también opera un incumplimiento de las prestaciones
esenciales del contrato. Es decir, ni trabajador ni empresario cumplen las prestaciones a
las que se habian obligado. No obstante, a diferencia de la suspensién, no queda
garantizada la reincorporacion automatica del trabajador una vez cesada la causa que
produjo la excedencia (no hay reserva de plaza). En estos casos, el trabajador sélo se le
atribuye un derecho preferente al reingreso.

A partir de estos elementos, podemos afirmar que, a pesar de la denominacién legal,
deben calificarse como supuestos suspensivos, todos los supuestos a los que el ET se
refiere como “excedencia”, salvo la “excedencia voluntaria” prevista en el articulo 46.2
TRET y la “excedencia sindical” prevista en el articulo 46.4 TRET, porque en estos
supuestos simplemente se reconoce un derecho preferente al reingreso. Mientras que en
la suspension (y el permiso) la continuidad en el empleo no esta «amenazada», es claro
gue no ocurre lo mismo con la excedencia.

c. Sobre el permiso

El permiso (o interrupcion), en cambio, se caracteriza por el hecho de que el trabajador
estd legalmente facultado para no realizar la prestacion laboral durante un plazo de
tiempo, manteniendo el derecho al cobro del salario.

En este sentido, siguiendo el criterio de la SAN 13 de junio 2018 (rec. 91/2018)

“Los permisos retribuidos, regulados en el articulo 37.3 ET, reconocen el derecho
de los trabajadores a ausentarse del trabajo sin pérdida de sus retribuciones,
cuando concurran los supuestos alli contemplados. Consiguientemente, son
permisos causales, cuya finalidad es satisfacer determinadas necesidades de los
trabajadores, como puede ser el matrimonio 0, en su caso, nacimientos,
hospitalizaciones, intervenciones quirurgicas, o fallecimientos de familiares hasta
determinado grado de afinidad”.

En los permisos, a diferencia de la suspension, no hay, propiamente, una reserva de
puesto de trabajo. Asi, por ejemplo, recientemente el TS (sentencia 30 de octubre
2019, rec. 1070/2017) y a proposito de las vacaciones, ha entendido que la ausencia por
vacaciones no es una situacion que describa propiamente una suspensién del contrato de
trabajo con derecho a reserva de plaza. Se trata, en cambio de “una mera interrupcion
ordinaria de la prestacion de servicios que no genera vacante reservada propiamente
dicha”.

69


http://www.poderjudicial.es/search/AN/openDocument/3ff9d0fc387cd632/20180711
http://www.poderjudicial.es/search/TS/openDocument/268ff4d21dd247c4/20191203

IUSLabor 1/2020 Ignasi Beltran de Heredia Ruiz

No obstante, como se ha apuntado, si se toma como referencia el parametro de los
efectos juridicos, el Legislador también emplea el término «permiso» de forma
«impropia». Y el articulo 23.1.c ET (al reconocer «una reserva de puesto de trabajo») es
una buena muestra. Y, en el marco del Derecho comunitario, por ejemplo, también se
recurre al término «permiso»22.

Por otra parte, tengan en cuenta que no todos los permisos son «voluntarios», por
ejemplo, en los casos de nacimiento, literalmente, se emplea el término «permiso
obligatorio» de 6 semanas (Apartado 1.f del DT 132 ET).

i. Sobre los efectos del permiso: remuneracion y recuperacion

En relacion a la remuneracion, la STS 6 de marzo 2012 (rec. 80/2011) afirma que, en
materia de

“las licencias o permisos retribuidos, el articulo 37 ET no establece regla alguna
sobre el calculo de su remuneracion (...) a falta de expresa norma legal, seran los
términos del convenio colectivo los que determinen el calculo de la remuneracion
correspondiente a los dias de permiso o licencia”

Y concluye que:

“el convenio colectivo puede incidir en la remuneracion de vacaciones y licencias y
el andlisis de conformidad del mismo respecto del minimo indisponible que surge
del mandato de la norma internacional exige que se incluyan los complementos
salariales que constituye la contraprestacion efectiva de la actividad laboral
ordinaria”.

A partir de esta doctrina, la STS 3 de diciembre 2019 (rec. 141/2018) puntualiza que
aunque la propia negociacion colectiva que es origen de un complemento salarial puede
establecer las condiciones en las que se genera el derecho a su percepcion, esta
posibilidad no es ilimitada:

“Encuentra una excepcion en aquellos supuestos en los que la exclusion del
complemento, en determinadas clases de licencias y permisos, pudiera suponer una
merma de la efectividad del principio de igualdad de mujeres y hombres”.

22 Por ejemplo, en la Directiva (UE) 2019/1158 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a la conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los
cuidadores, y por la que se deroga la Directiva 2010/18/UE del Consgjo.
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De modo que entiende que la remuneracion de los permisos y licencias del articulo 37
ET, debe comprender la totalidad de los complementos salariales en los supuestos del
articulo 37.3 letras b) — excepto por fallecimiento; ) y f); asi como en el del permiso de
lactancia del articulo 37.4 ET. Incluidos los incentivos por productividad que hubiere
devengado el trabajador en el caso de haber prestado servicio (de modo que un acuerdo
colectivo no puede privar de su abono).

Por otra parte, en la STS 9 de diciembre 2009 (rec._8/2008), en un supuesto relativo a
conceptos salariales variables y vinculados a objetivos se entiende que

“es preciso entender que cualquier interpretacion de la ausencia de regulacion
concreta de la retribucion del permiso de lactancia, tanto en el Estatuto como en el
Convenio, que implique pérdida econdémica para el trabajador, es contraria al
espiritu de la ley. Por ello, el disfrute de este derecho nunca puede suponer una
pérdida econdémica”.

En relacion a la recuperacion, siguiendo la exposicion de la STS 20 de diciembre
2019 (rec. 233/2018), la cuestion relativa a si un concreto permiso retribuido por
asuntos particulares es recuperable, ha sido examinada por el Tribunal Supremo,
existiendo resoluciones judiciales favorables y contrarias a dicha recuperacion en
funcidn de las especificas circunstancias concurrentes en cada supuesto.

Asi, en particular, ha valorado lo siguiente:

1. La regulacién del permiso y de la jornada laboral establecida en el convenio
colectivo o en el acuerdo aplicable.

2. La existencia de una practica empresarial conforme a la cual el permiso
retribuido no era recuperable, conforme al articulo 1282 del Codigo Civil: “Para
juzgar de la intencién de los contratantes, deberd atenderse principalmente a
los actos de éstos, coetaneos y posteriores al contrato”.

3. La interpretacion de la norma colectiva realizada por el Tribunal de instancia,
cuyo criterio prevalece sobre el del recurrente, salvo que aquella interpretacion
no sea racional ni logica o ponga de manifiesto la notoria infraccién de alguna
de las normas que regulan la exégesis contractual.

A la luz de estos criterios,

- A favor de la recuperacion de permisos retribuidos por asuntos
particulares SSTS 29 de mayo 2007 (rec. 113/2006); 14 de marzo 2011 (rec.
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125/2010); 17 de mayo 2011 (rec. 147/2010); 26 de septiembre 2011 (rec.
744/2011); y 6 de junio 2017 (rec. 171/2016).

- En contra de la recuperacion de dichos permisos SSTS 26 de abril 1995 (rec.
3448/1993); 5 de noviembre 2002 (rec. 1226/2001); 16 de octubre 2012 (rec.
269/2011); 9 de abril 2014 (rec. 76/2013); y 22 de abril 2016 (rec. 168/2015).

Asi, por ejemplo, se ha entendido (STS 17 de mayo 2011, rec. 147/2010) que, no es
admisible una configuracion convencional que prevea lo siguiente:

“si por definicion los permisos -causales o no- son potestativos para el trabajador,
es claro que atender a su recuperacion incrementando con caracter general -y
obligatorio- la jornada diaria [15 minutos todos los viernes del afio y dos dias -24 y
31 de Diciembre- 45 minutos], comporta necesariamente que o bien todos los
trabajadores deber hacer uso de ese permiso o -si no lo hacen- vean
injustificadamente aumentada su jornada anual con el equivalente horario a dos
jornadas de trabajo”.

d. La doctrina no es pacifica en la distincion

De todos modos, volviendo a los aspectos conceptuales de estas tres instituciones
(permiso, suspension y excedencia) se trata de una cuestion que no es pacifica en la
doctrina.

Un sector (encabezado por PEDRAJAS MORENO, 437, 447 y 448) entiende que no existe
una distincion entre estas instituciones, sino que son envolturas formales (“especies de
un género institucional que las integra”) que responden a una naturaleza comun, un
género suspensivo unico, fundado en la interrupcion de la ejecucion de la prestacion del
trabajador en base al principio de estabilidad. Descartado el caricter autbnomo de cada
una de ellas, la distincion entre la interrupcion, la suspension y la excedencia, partiendo
de la logica de la imputacion de riesgos, bascula sobre las siguientes coordenadas:
mayor o menor interés del legislador de proteger un bien social, y mayor o menor
duracién de la situacion. Asi, la interrupcién se identifica con situaciones de corta
duracion que socialmente se estiman que precisan de proteccion. A partir de aqui, en
funcion de la mayor duracién o bien de la importancia del fundamento préximo se
articularian la suspension y la excedencia. Aunque, como afirma este autor, la “realidad
normativa no encaja con estos esquema tedricos”.

RAMIREZ MARTINEZ (1994: 26 a 30), descartando ambos posicionamientos, concluye

que “los intentos de determinar la naturaleza juridica de la suspensién no son
satisfactorios”. Por un lado, sostiene que a pesar de que uno de los elementos que
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denota la existencia de una institucion autonoma es la existencia de efectos comunes,
¢ésta no puede definirse inicamente por sus efectos, sino por la existencia de una “misma
matriz institucional, definida por una caracterizacion Unica”. En este sentido, estima
que la distincion de VIDA SORIA no es valida porque toma como referencia los efectos
juridicos que se derivan de cada una de ellas. Por otro lado, tampoco acepta la opcién
unitaria, porque precisamente no puede predicarse la existencia de efectos comunes.

2.5.2. El permiso retribuido recuperable (PRR)

El «permiso retribuido recuperable» («PRR»), segln el articulo 2.1 RDLey 10/20, es de
aplicacién obligatoria a todas las personas trabajadoras que prestan servicios en aquellas
actividades que no sean esenciales y se extendera entre el lunes 30 de marzo hasta el
jueves 9 de abril de 2020, ambos inclusive (esto es, 8 dias laborables)2s. Por otra parte,
se prevé su recuperancion desde que finalice el estado de alarma hasta el 31 de
diciembre 2020.

A mi modo de ver, creo gque es importante destacar la imperatividad de la medida o,
dicho de otro modo, la imposibilidad de pactar durante su vigencia una medida
alternativa (sin perjuicio, de que en el periodo de negociacién se pueda acordar el
método de recuperacion —respetando, al menos, los limites que describe el RDLey 10/20
y —entiendo también— la naturaleza juridica de instituciones afectadas).

Es importante advertir que la recuperacion de las horas no trabajadas no es
«obligatoria» (de hecho, como se apuntard, podria negociarse su recuperacion parcial; y
podrian darse circunstancias que materialmente o por limitaciones de caracter
normativo hagan que no sea posible en el plazo establecido).

En este periodo de tiempo, los trabajadores quedaran exonerados de prestar sus
servicios, si bien ( articulo 2.2) continuaran recibiendo retribucion que les hubiera
correspondido de estar prestando servicios con caracter ordinario, incluyendo salario
base y complementos salariales.

23 No obstante, en virtud de la DT 12 RDLey 10/20, se prevé la posibilidad de trabajar el 30 de marzo en
los casos que “resulte imposible interrumpir de modo inmediato la actividad (...) con el unico propdsito
de llevar a cabo las tareas imprescindibles para poder hacer efectivo el permiso retribuido recuperable
sin perjudicar de manera irremediable o desproporcionada la reanudacion de la actividad empresaria”.
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a. Sobre la naturaleza juridica

La naturaleza juridica de esta figura es particularmente complejaz4. Permitanme que
comparta las opciones que estimo que serian posibles:

- Permiso («atipico»):

A la luz de todo lo expuesto, una institucion que aglutine los conceptos «permiso»,
«retribuido», «obligatorio» y «recuperable», en principio, no encajaria con la idea
«prototipica» de la institucion del «permiso». En esencia, como se ha apuntado, el
denominador comun de todas estas «figuras» (suspension y excedencia incluidas) es
que se produce un incumplimiento de, al menos, una de las prestaciones esenciales
del contrato (la prestacion de trabajo). Y, en este caso, la recuperacion
(«obligatoria») podria estar desvirtuando esta nota caracteristica.

Sin embargo, como también se ha destacado, el Legislador esta empleando estas
categorias conceptuales de forma «impropia» (por ejemplo, articulo 23.1.c ET; o
apartado 1.f DT 13% ET; o Directiva 2019/1158) y, ademas, el propio Tribunal
Supremo ha admitido en algunos permisos, y en funcion de su especifica
configuracion, la posibilidad de que sean recuperados.

Por consiguiente, sin negar que el PRR es una figura absolutamente «atipica» (por
las circunstancias en las que se formula), en mi modesta opinién, no puede
afirmarse que tenga una configuracion absolutamente «extrafia» a la misma (al
menos, tal y como se ha estado legislando e interpretando antes del RDLey 10/20).

- Distribucion irregular:

El PRR, probablemente, también esté a caballo de la «distribucién irregular»zs.
Aunqgue no puede identificarse plenamente con ella, especialmente, porque las
condiciones para la recuperacion esta sometida a un acuerdo y podria no llevarse a
cabozs.

24 CALVO y RODRIGUEZ-PINERO (2020), entienden que, en relacion al PRR, se ha producido “una clara
desnaturalizacién de una institucion laboral al servicio de la salud publica”.

25 De hecho, las reglas sobre la recuperacion del PRR — art. 3.3 RDLey 10/20— establecen que el periodo
de preaviso previsto en el art. 34.2 ET opera como un limite minimo que debe respetarse

26 ARAGON GOMEZ (2020), entiende que se “se trata de una distribucion irregular de la jornada con un

régimen juridico particular”. Sobre la distribucion irregular, pueden consultar las SSTS 11 de diciembre

2019 (rec. 147/2018); y 16 de abril 2014 (rec. 183/2013).
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De modo que el RDLey 10/20 estaria reconociendo una «especie» de «bolsa de
horas» a «consumir» hasta el 31 de diciembre 2020.

Factum Principis:

A mi entender, no puede descartarse que el propio RDLey 10/20 esté describiendo
un supuesto de factum principis; y, por consiguiente, describa un supuesto de
«fuerza mayor» y «diferenciado» del derivado de la alarma sanitaria (aunque
«perteneciente» a la misma «cadena causal»).

La referencia genérica a ERTE que «sean autorizados» durante la vigencia del
RDLey 10/20 ex articulo 1.2.c) no lo impide explicitamente.

Personalmente, creo que seria posible, especialmente, porque en este supuestos no
media culpabilidad alguna en el empresario. En este sentido, les recuerdo que
por factum principis puede entenderse (FERNANDEZ DOMINGUEZ, 1993: 105), “toda
decision del poder o de la autoridad publica imprevisible o/e inevitable que recae
en la esfera de la autonomia privada dificultando o imposibilitando el cumplimiento
de las obligaciones asumidas por las partes”. Entendiéndose por autoridad o poder
publico en su mas amplio sentido (DE LA ViLLA GiL, 1970: 106; y ORTIZA
LALLANA, 1985: 104).

Asi pues, la concesién del PRR obligatorio no impediria que las empresas
solicitaran un ERTE por fuerza mayor alegando precisamente el RDLey 10/20.

No son vacaciones obligatorias.

La prevision de recuperacion del PRR aleja la idea de que se trata de un periodo de
«vacaciones».

Ambito de aplicacion subjetiva

Afectados

Segun el articulo 1 RDLey 10/20, las personas trabajadoras por cuenta ajena que
prestan servicios en empresas o entidades del sector publico o privado, cuya

actividad no ha sido paralizada por la declaracion del estado de alarma establecida
por el RD 463/20.
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También quedan afectados ( articulo 1.2.c RDLey 10/20) las personas que estén
disfrutando de un ERTE de reduccién de jornada (aunque sea «vertical» — lo que,
sin duda, puede plantear disfuncionalidades destacables).

Ademas, debe tenerse en cuenta que también podrian quedar afectados los
siguientes colectivos:

- Primero, ( articulo 5 RDLey 10/20) el Ministro de Sanidad, en su condicion de
autoridad competente delegada puede, modificar o especificar, mediante las
Ordenes necesarias, las actividades que se ven afectadas por el PRR y sus
efectos;

- Segundo, (DT 3% RDLey 10/20) el Ministerio de Politica Territorial y Funcién
Publica y los competentes en las comunidades autonomas y entidades locales
quedan habilitados para dictar las instrucciones y resoluciones que sean
necesarias para regular la prestacién de servicios de los empleados publicos
incluidos en el d&mbito de aplicacion EBEP, con el objeto de mantener el
funcionamiento de los servicios publicos que se consideren esenciales.

Es decir, en la medida que tales «instrucciones» tienen por objeto «mantener el
funcionamiento de los servicios esenciales», debe entenderse que los
funcionarios publicos también se ven afectados por el PRR (de otro modo, no
seria necesario establecer «instrucciones» con este propdsito)2z. El articulo 4 de
la Orden SND/310/2020 confirmaria la sujecion de los empleados publicos al
PRR.

Por otra parte, la aplicacion del PRR a este colectivo podria plantear un trato
diferenciado con respecto al personal del sector publico que, por ejemplo, con
anterioridad al RDLey 10/20, y en virtud de sus respectivos planes de
contingencia y organizacion, estuvieran disfrutando de un permiso en virtud del
articulo 48.j del EBEP (y, por consiguiente, no recuperable). En este sentido, no

27 En términos similares, GORDO GONzZALEz (2020). No obstante, el Presidente de la Comision de
Coordinacion del Empleo Publico ha publicado una “Nota Informativa” (no vinculante) defendiendo otro
planteamiento (ver al respecto en el Blog de Anexpal, 2020). En contra también, JIMENEZ ASENSIO
(2020). Una sintesis de las reacciones al respecto por parte de diversas Administraciones en TORRALBA
(2020). Finalmente, el Ministerio de Politica Territorial ha emitido una Nota informativa afirmando que el
“Real Decreto-ley es exclusivamente una norma de cardacter laboral que regula un permiso retribuido,
recuperable y de carécter temporal, cuya finalidad es limitar al maximo la movilidad. Segun esta
interpretacion, no incluye en su &mbito de aplicacidn al personal funcionario, ni al personal laboral de
los departamentos ministeriales ni sus organismos publicos”.
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creo que el RDLey 10/20 transforme la naturaleza juridica del permiso que ya se
estuviera disfrutando convirtiéndolo en el PRR.

Por otra parte, el contenido de esta DT 32 RDLey 10/20 podria plantear algin
desajuste con respecto al del articulo 1 RDLey 10/20, pues, los trabajadores de
las entidades de derecho privado que forman parte del sector publico también
estén sujetos al EBEP (DA 12 EBEP).

ii. Excluidos

La exclusion del PRR ( articulo 1.2 RDLey 10/20) es extensible a los siguientes
colectivos:

- Los trabajadores (apartados a y b) de servicios calificados como esenciales y
divisiones o lineas de produccién cuya actividad se corresponda con los sectores
calificados como esenciales (y que aparecen descritos en el Anexo del RDL ey
10/20).

En general, puede decirse que el listado de colectivos es extenso y abarca
actividades que, por lo general (al menos, en mi opinion), pueden ser calificadas
como «esenciales» o, si lo prefieren «necesarias» en alguna fase de la cadena de
los servicios esenciales que se pretenden manteneras.

De todas ellas (que no se reproducen por su extension), debe destacarse el
apartado 25 del Anexo, pues, en una clausula de cierre de caracter general,
habilita cualesquiera otras personas que “presten servicios gque hayan sido
considerados esenciales”. El caracter pretérito de la «calificacion» invita a
pensar que ya lo habian sido (al no especificarse la disposicion, resulta complejo
poder concretarlas — reparen que en el apartado 1 del Anexo ya se cita al RD
463/20).

Por otra parte, se echa en falta, al menos desde el punto de vista laboral, que no
se haya mencion ni a los sindicatos ni a las asociaciones empresariales. No
obstante, la Orden de 30 de marzo de 2020, del Ministerio de Sanidad, por la

28 En relacion a los servicios vinculados a las victimas de violencia de género, véase las especificidades
previstas en el RDLey 12/2020; - En relacion al apartado 5 del Anexo (industria manufacturera) pueden
consultar la Nota Interpretativa para el Sector Industrial publicada por el Ministerio de industria
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trabajo establece:

“Las actividades de representacion sindical y patronal no estan afectadas
por las restricciones de movilidad contenidas en el Real Decreto 463/2020,
de 14 de marzo, y en el Real Decreto-Ley 10/2020, de 29 de marzo, con el
fin garantizar la asistencia y asesoramiento a personas trabajadoras y
empleadores”.

- Los trabajadores afectados por un ERTE suspensivo efectivo o en tramite de
solicitud o los que se vean afectados por un ERTE suspensivo autorizado
durante la vigencia del PRR. En este sentido, a mi entender, deben entenderse
comprendidos también los que ERTE aprobados por silencio administrativo
(pues, no se esta exigiendo una resolucion expresa).

- Trabajadores de baja por IT o con el contrato suspendido por otras causas
legalmente previstas.

- Las personas trabajadoras que puedan seguir desempefiando su actividad con
normalidad mediante teletrabajo o cualquiera de las modalidades no presenciales
de prestacion de servicios.

No obstante, hay otros colectivos excluidos:

- En virtud del articulo 4, las empresas afectadas por el PRR, en caso de ser
necesario, pueden “establecer el nimero minimo de plantilla o los turnos de
trabajo estrictamente imprescindibles con el fin de mantener la actividad
indispensable. Esta actividad y este minimo de plantilla o turnos tendra como
referencia la mantenida en un fin de semana ordinario o en festivos”. Se trata,
sin duda, de una disposicion de contornos y control complejos.

- Como se ha expuesto, con caracter razonable a mi entender, en virtud de la DT
12 se puede trabajar el lunes 30 de marzo en aquellos sectores incluidos en el
Anexo si es “imposible interrumpir de modo inmediato la actividad (...) con el
Unico propésito de llevar a cabo las tareas imprescindibles para poder hacer
efectivo el permiso retribuido recuperable sin perjudicar de manera
irremediable o desproporcionada la reanudacion de la actividad empresaria”.
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- Segln la DT 22 los trabajadores del ambito del transporte que se encuentren
realizando un servicio no incluido en el RDLey 10/20 en el momento de su
entrada en vigor, iniciaran el permiso retributivo recuperable una vez finalizado
el servicio en curso, incluyendo como parte del servicio, en su caso, la operacion
de retorno correspondientes.

- Segln la DA 32, los jueces, fiscales, letrados de la Administracion de Justicia y
demés personal al servicio de la misma seguiran atendiendo las actuaciones
procesales no suspendidas por el RD 463/20 con las adaptaciones que en su caso
sean necesarias a la vista de lo dispuesto en el presente Real Decreto-Ley.
Asimismo, continuaran prestando servicios el personal de Administracion de
Justicia que sea necesario para la prestacion de servicios esenciales del Registro
Civil conforme a las Instrucciones del Ministerio de Justicia.

- Segln la DA 42, el personal comprendido en el _articulo 4 EBEP estard sometido
a las instrucciones y resoluciones necesarias para determinar el régimen juridico
aplicable tanto en lo que se refiere al caracter esencial de sus servicios como a la
organizacion concreta de los mismos.

- Segun la DA 52 también pueden seguir sus actividades los trabajadores de las
empresas adjudicatarias de contratos de obras, servicios y suministros del sector
publico que sean indispensables para el mantenimiento y seguridad de los
edificios y la adecuada prestacion de los servicios publicos, incluida la
prestacion de los mismos de forma no presencial, todo ello sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 34 del RDLey 8/20.

Finalmente, téngase en cuenta que el RDLey 10/20 no hace mencién alguna a
los trabajadores autonomos ni a los TRADE (por lo que debe entenderse que
quedan excluidos por no tener la condicion de trabajadores por cuenta ajena). De
hecho, este criterio ha quedado confirmado con respecto a los autbnomos por
la Orden de 30 de marzo de 2020 del Ministerio de Sanidad citada ( articulo 2)29.

A su vez, la norma no especifica qué sucede con los trabajadores que estan
disfrutando de una jornada irregular, o bien, que estén disfrutando de las vacaciones
antes de la entrada en vigor del RDLey 10/20.

29 “El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, solo afecta a los autbnomos que prestan sus servicios en
actividades suspendidas por la declaracion del estado de alarma. Por su parte, el Real Decreto-ley
10/2020, de 29 de marzo, no resulta de aplicacion a las personas trabajadoras por cuenta propia”.
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- En relacion con el primero de los casos, en uno de los borradores del RDLey
10/20 que circuld por las redes sociales, se preveia la exclusion del RDLey
10/20 a quienes estuvieran disfrutando de una jornada irregular. A mi modo de
ver, debe seguirse un criterio similar al previsto para los casos de las personas
que tienen el contrato suspendido, de modo que no se verian afectadas por el
PRR.

- Enrelacion a las vacaciones, en otro de los barradores que circul6 por las redes
sociales también se preveia la posibilidad de compensar los dias de vacaciones
coincidentes con el PRR (de algin modo, el permiso «transformaba» la
naturaleza juridica de las vacaciones, convirtiéndolas ex lege en PRR). Al no
introducirse esta especificidad, a mi entender —y siguiendo el mismo criterio que
anteriormente— debe entenderse que quedan excluidos del PRR y, por lo tanto,
quienes se encuentren disfrutando de las vacaciones no podran compensar, pues,
no se les esté aplicando el PRR.

Vigencia del contrato y obligacion de cotizar

En la medida que el RDLey 10/20 no hace indicacién alguna a la cuestion relativa la
vigencia del contrato (salvo el hecho de confirmar la percepcion ordinaria del
salario y la paralizacion de la actividad) debe entenderse que durante el PRR se
aplica integramente el régimen ordinario de los permisos.

El contrato por consiguiente debe entenderse que el trabajador se encuentra en alta y
existe obligacion de cotizar. En este sentido, comparto con ARENAS GOMEZ
(2020) que esta situacion «es equivalente a la situacion de prestacion efectiva de
servicios» y, ademdas debe cotizarse «por el importe de las retribuciones
efectivamente percibidas».

Por otra parte, no parece que la interrupcion de los contratos temporales afectados
por un ERTE ex articulo 22 y 23 RDLey 8/20 que prevé el articulo 5 RDLey 9/20
sea aplicable a los contratos afectados por el PRR.

. Sanciones

Como se ha apuntado al inicio, reparen que no se prevé ninguna sancion especifica
en caso de incumplimiento del PRR por parte de las empresas, debiéndose entender
que se aplica el régimen ordinario.
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C.

En este sentido, recogiendo el criterio de MARTINEZ Aso (2020), puede entenderse
que la LISOS

“asocia un tipo infractor para la transgresion de las normas en materia de
permisos, el articulo 7.5, pero lo vincula a las normas de tiempo de trabajo
referidas en los articulos 12, 23 y 34 a 38 del Estatuto de los Trabajadores, no a
las del Real Decreto ley 10/2020. Esta claro que la tipificacion ni es imprecisa
ni flexible, por lo que una interpretacion extensiva no resultaria razonable. No
hay que apuntarse al desanimo, el tipo infractor del articulo 7.10 de la norma
sancionadora puede acoger sin dificultad la contravencion de este permiso
retribuido, ya que la empresa, durante el periodo del 30 de marzo al 9 de abril
de 2020, esta imponiendo a sus trabajadores condiciones de trabajo inferiores a
las establecidas legalmente por imposibilitar el permiso retribuido recuperable
generandoles un riesgo sanitario que podria agravar la propuesta de sancion”.

Sobre la recuperacién de las horas de trabajo

El régimen juridico de la recuperacion es el siguiente:

Periodo de recuperacion

El periodo de recuperacion serd posible (articulo 3.1) desde el dia siguiente a la
finalizacion del estado de alarma y hasta el 31 de diciembre de 2020.

Recuperacion sometida a acuerdo (0, en su defecto, decision de la empresa)

La recuperacion de las horas de trabajo (articulo 3.2) debera negociarse en un
periodo de consultas abierto al efecto entre la empresa y la representacion legal de
las personas trabajadoras, que tendra una duracién maxima de 7 dias (si no hubiera
RLT en la empresa, se emplaza a los sindicatos mas representativos del sector y, en
su defecto, por 3 trabajadores de la empresa ex articulo 41.4 ET). La comision
representativa debe estar constituida en 5 dias.

El acuerdo que se alcance (tras un proceso de negociacion de buena fe, obtenidas las
mayorias pertinentes y con la posibilidad de acudir al procedimiento de mediacion o

arbitraje habilitado), podra establecer lo siguiente:

- Recuperar total o parcialmente las horas.
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- El preaviso minimo con que la persona trabajadora debe conocer el dia y la hora
de la prestacion de trabajo resultante (con el limite del periodo previsto en el
articulo 34.2 ET).

- El periodo de referencia para la recuperacion del tiempo de trabajo no
desarrollado.

Si no se alcanza un acuerdo durante el periodo de consultas, la empresa notificara a
las personas trabajadoras y a la comisidn representativa, en el plazo de 7 dias desde
la finalizacién de aquel, la decision sobre la recuperacion de las horas de trabajo no
prestadas durante la aplicacion del presente permiso.

Por otra parte, el RDLey 10/20 no contiene ninguna regla especifica sobre la
recuperacion para los empleados publicos.

Limites a la recuperacion (con acuerdo o sin)

En cualquier caso ( articulo 3.3), la recuperacion de estas horas no podra incumplir
los siguientes limites:

- Los periodos minimos de descanso diario y semanal previstos en la ley y el
convenio colectivo,

- El plazo de preaviso inferior al recogido en el articulo 34.2 ET (que es de 5 dias)

- Lajornada méaxima anual prevista en el convenio colectivo que sea de aplicacion

- Los derechos de conciliacion de la vida personal, laboral y familiar reconocidos
legal y convencionalmente.

Entre las posibilidades de recuperacion no creo que sea posible que el pacto incluya
la calificacion del PRR como un periodo de vacaciones. Por dos motivos, en primer
lugar, porque si el PRR no ha podido afectar a quienes ya se encontraban de
vacaciones, esta «impermeabilidad» —por decirlo de algin modo-, para ser
coherentes, deberia predicarse también «a la inversa». Ademas, creo que tendria
dificultades para encajar con la naturaleza juridica de un permiso y también tengo
mis dudas que lo hiciera con la de las vacaciones (en este ultimo caso, es dificil
pensar que el propésito de las vacaciones se cumpla en unas condiciones de
confinamiento obligatorio).

2.6. Proteccion y asistencia a victimas de violencia de género y prevencion de riesgos

laborales
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El RDLey 12/20, en el marco de las medidas de proteccion y asistencia a las victimas de
violencia de género, declara ciertos servicios como esenciales en este ambito a los
efectos del RD 463/20 y el PRR ex RDL 10/20.

Y el articulo 5 dispone que

“1. Las personas trabajadoras que por razén de su actividad profesional tengan
contacto directo con las victimas y, en todo caso, quienes prestan sus servicios en
centros de teleasistencia, emergencia o acogida, deben seguir las medidas de
proteccion recomendadas por el Ministerio de Sanidad, segun el nivel de riesgo al
que estén expuestos.

2. A efectos de lo anterior, y siempre que las disponibilidades asi lo permitan, las
Administraciones Publicas competentes, asi como las empresas proveedoras de
servicios, deberan dotar a las personas trabajadoras de los centros de los equipos
de proteccién individualso.

2.7. Colaboracion de empleadas y empleados publicos

La DA 182 RDLEY 11/20, prevé que las empleadas y empleados publicos en servicio
activo que soliciten colaborar tanto en el &mbito de su administracion de origen como
en cualquier otra administracion, en las areas de caracter sanitario, sociosanitario, de
empleo, para la proteccion de colectivos vulnerables y aquellas otras que requieran un
refuerzo en materia de personal como consecuencia de la situacion provocada por el
COVID-19, seguiran devengando sus retribuciones por el organismo de origen, no
suponiendo modificacion de su situacion administrativa o contrato de trabajo mientras
dure la declaracion de Estado de alarma.

La prestacion del servicio se podra llevar a cabo tanto de manera presencial como a
través de modalidades no presenciales de trabajo, previa autorizacién de su superior
jerarquico y comunicacion al érgano competente en materia de personal.

3. Medidas “prestacionales” y de apoyo a empleados, autbnomos y empresas

La necesidad de contener los efectos econémicos y en el empleo provocados por la

paralizacion en seco de la actividad econdmica de multiples sectores, se han adoptado
diversas medidas dirigidas (como expone la EM del RDLey 8/20) a “proteger y dar

30 En relacion a las dificultades que para el cumplimiento de las medidas de prevencién de riesgos
laborales que la alarma sanitaria suscita véase, MORENO SOLANA (2020); y FERIA BASILIO (2020).
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soporte al tejido productivo y social para minimizar el impacto y lograr que, una vez
finalizada la alarma sanitaria, se produzca lo antes posible un rebote en la actividad”.

En este sentido, se ha reforzado la prestacion por desempleo y se han creado subsidios
dirigidos a atender a colectivos especialmente vulnerables y a nuevas situaciones de
necesidad vinculadas a la pérdida del empleo, asi como a atender diversas contingencias
vinculadas con la salud (3.1)a1.

También se han articulado un conjunto de medidas, en el fondo, dirigidas (segun la EM
del RDLey 11/20) a “apoyar la actividad econdémica con medidas de liquidez y
flexibilidad dirigidas a aliviar los costes para las empresas” y también para paliar los
efectos del cese de actividad y de los efectos de los ERTE por fuerza mayor (3.2).

3.1. Medidas dirigidas a empleados

3.1.1. Desempleo en caso de suspension o reduccion de jornada por fuerza mayor o
CETOP

El articulo 25 RDLey 8/20 esta dirigido a agilizar la tramitacion y abono de
prestaciones por desempleo provocadas por un ERTE por fuerza mayor o CETOP
derivados del estado de alarmas2.

En este sentido, puede hacerse una distincion entre las condiciones y para el
reconocimiento de la prestacion y el procedimiento habilitado para hacer la solicitud.

i. Régimen juridico

31 En este sentido, la DA 72 RDLey 11/20 prevé la posibildad de destinar los ingresos derivados de la
cotizacion por formacion profesional obtenidos en el ejercicio 2020, podran destinarse también a la
financiacion de cualquiera de las prestaciones y acciones del sistema de proteccion por desempleo
definidas en el art. 265 LGSS. Una sintesis de estas medidas en TALENS VISCONTI (2020). Por otra
parte, la DA 32 RDLey 13/20 establece un conjunto de medidas extraordinarias de simplificacion para la
tramitacion de los procedimientos que permitan a las entidades gestoras de la Seguridad Social resolver
de forma provisional en materia de prestaciones de la Seguridad Social. Y la DA 42 RDLey 13/20 hace lo
propio en aras a simplificar la tramitacion de los procedimientos que permitan al SEPE y al ISM resolver
de forma provisional las solicitudes de prestaciones por desempleo presentadas por los ciudadanos.

32 Finalmente, no se ha incluido la limitacion de la cuantia de la prestacion de desempleo que aparecia en
el borrador que circul6 en las redes con anterioridad a su publicacién oficial. Por otra parte, puede
acceder a las Instrucciones provisionales del SEPE para la aplicacién de estas reglas relativas a la
prestacion por desempleo aqui. Por otra parte, segin la DT 1% RDLey 8/20 (redactada segin la DF 12
RDLey 9/20), estas medidas “serén de aplicacion a los afectados por los procedimientos de suspensién
de contratos y reduccion de jornada comunicados, autorizados o iniciados, con anterioridad a la entrada
en vigor de este real decreto ley, siempre que deriven directamente del COVID-19”.
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En concreto, en los supuestos en que la empresa decida la suspension de contratos o
la reduccion temporal de la jornada de trabajo por las causas previstas en el articulo
47 ET, con base en las circunstancias extraordinarias reguladas en el RDLey 8/20, el
citado articulo 25 prevé el percibo de la prestacion de desempleo con estas
condiciones:

No se requiere un periodo de ocupacion cotizada minimo necesario.

Reconocimiento prestacion contributiva por desempleo aunque se carezca del
periodo de ocupacion cotizada minimo necesario para ello.

No computar el tiempo en que se perciba la prestacion por desempleo de nivel
contributivo que traiga su causa inmediata de las citadas circunstancias
extraordinarias, a los efectos de consumir los periodos maximos de percepcion
establecidos.

Se tiene derecho a esta prestacion tanto si en el momento de la adopcion de la
decisién empresarial tuvieran suspendido un derecho anterior a prestacién o
subsidio por desempleo como si se carece del periodo minimo de ocupacion
cotizada para causar derecho a prestacion contributiva, o no hubiesen percibido
prestacion por desempleo precedente.

En todo caso, se reconocerd un nuevo derecho a la prestacion contributiva por
desempleo, con las siguientes especialidades respecto a la cuantia y duracion:

a. La base reguladora de la prestacion serd la resultante de computar el
promedio de las bases de los ultimos 180 dias cotizados o, en su defecto, del
periodo de tiempo inferior, inmediatamente anterior a la situacion legal de
desempleo, trabajados al amparo de la relacion laboral afectada por las
circunstancias extraordinarias que han originado directamente la suspension
del contrato o la reduccion de la jornada de trabajo.

b. Laduracion de la prestacion se extenderd hasta la finalizacion del periodo de
suspension del contrato de trabajo o de reduccién temporal de la jornada de
trabajo de las que trae causa

Segun el articulo 25.6 RDLey 8/20, las prestaciones por desempleo percibidas
por los trabajadores fijos discontinuos y por aquellos que realizan trabajos fijos
y periddicos que se repiten en fechas ciertas, que hayan visto suspendidos sus
contratos de trabajo como consecuencia del impacto del COVID-19 durante
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periodos que, en caso de no haber concurrido dicha circunstancia extraordinaria,
hubieran sido de actividad, podran volver a percibirse, con un limite maximo de
90 dias, cuando vuelvan a encontrarse en situacion legal de desempleo.

Para determinar el periodo que, de no haber concurrido esta circunstancia,
hubiera sido de actividad laboral, se estara al efectivamente trabajado por el
trabajador durante el afio natural anterior en base al mismo contrato de trabajo.
En caso de ser el primer afio, se estard a los periodos de actividad de otros
trabajadores comparables en la empresa. Esta medida se aplicara al mismo
derecho consumido, y se reconocera de oficio por la Entidad Gestora cuando el
interesado solicite su reanudacionss.

- Y, segun el articulo 26 RDLey 8/20, si por motivos de limitacion de la
movilidad derivados de la situacion de alarma que atafian al funcionamiento de
los servicios publicos cuya actuacion afecte a la gestion de la proteccion por
desempleo, la presentacion de las solicitudes de alta inicial o reanudacion de la
prestacion y el subsidio por desempleo realizada fuera de los plazos establecidos
legalmente, no implicard que se reduzca la duracion del derecho a la prestacion
correspondiente.

- Prorroga del subsidio por desempleo y a la declaracion anual de rentas.

El articulo 27 RDLey 8/20 prevé que en el caso de que por motivos de
limitacion de la movilidad derivados de la situacion de alarma o que atafian al
funcionamiento de los servicios publicos cuya actuacién afecte a la gestion de la
proteccion por desempleo, el SEPE vy, en su caso, el Instituto Social de la
Marina, podran adoptar las siguientes medidas:

a. Suspender la aplicacién de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo
276.2 del texto refundido de la Ley General de la Seguridad Social,
autorizando a la entidad gestora para que pueda prorrogar de oficio el
derecho a percibir el subsidio por desempleo en los supuestos sujetos a la
prérroga semestral del derecho, a efectos de que la falta de solicitud no
comporte la interrupcién de la percepcién del subsidio por desempleo ni la
reduccion de su duracion.

33 En este sentido, el apartado 18 de la DF 12 (que modifica el apartado 2° de la DT 12 RDLey 8/20) ha
establecido que esta medida “serd de aplicacion a los trabajadores que hayan visto suspendida su
relacion laboral con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de ese Real Decreto-ley, siempre que
dicha suspension sea consecuencia directa del COVID-19”.
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b. Suspender la aplicacion de lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo
276.3, de modo que, en el caso de los beneficiarios del subsidio para
mayores de cincuenta y dos afios no se interrumpira el pago del subsidio y de
la cotizacion a la Seguridad Social aun cuando la presentacion de la
preceptiva declaracion anual de rentas se realice fuera del plazo establecido
legalmente.

Procedimiento de sol-licitud

En relacién al procedimiento de solicitud, debe estarse a las reglas previstas en el
articulo 3y la DA 32 RDLey 9/20 establecen nuevas reglas relativas a la prestacion
por desempleo:

Inicio del reconocimiento: En concreto, se establece que el reconocimiento de la
prestacion contributiva “se iniciara mediante una solicitud colectiva presentada por
la empresa ante la entidad gestora de las prestaciones por desempleo, actuando en
representacion de aquéllas”.

Obligacion de informacién: Esta solicitud debe ir acompafiada con la aportacion de
un conjunto de informaciones, segmentada por cada centro de trabajo afectado.

Nombre o razon social de la empresa, domicilio, numero de identificacion fiscal y
cbdigo de cuenta de cotizacion a la Seguridad Social al que figuren adscritos los
trabajadores cuyas suspensiones o reducciones de jornada se soliciten.

a. Nombre y apellidos, numero de identificacion fiscal, teléfono y direccion de

correo electronico del representante legal de la empresa.

Numero de expediente asignado por la autoridad laboral.

Especificacion de las medidas a adoptar, asi como de la fecha de inicio en que
cada una de las personas trabajadoras va a quedar afectada por las mismas.

d. En el supuesto de reduccion de la jornada, determinacion del porcentaje de
disminucion temporal, computada sobre la base diaria, semanal, mensual o
anual.

e. A los efectos de acreditar la representacion de las personas trabajadoras, una
declaracion responsable en la que habrd de constar que se ha obtenido la
autorizacion de aquellas para su presentacion.

f. La informacion complementaria que, en su caso, se determine por resolucién de
la Direccion General del Servicio Publico de Empleo Estatal.
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Por otra parte, se emplaza a la empresa a comunicar “cualesquiera variaciones
en los datos inicialmente contenidos en la comunicacién, y en todo caso cuando
se refieran a la finalizacion de la aplicacién de la medida”.

Plazo de comunicacion: Esta comunicacion (remitida a través de medios
electrénicos y en la forma que se determine por el SEPE) debe remitirse en el plazo
de 5 dias, a computar segun las siguientes situaciones:

- desde la solicitud del ERTE en los casos de fuerza mayor ex articulo 22 RDLey
8/20;

- desde la fecha en que la empresa notifique a la autoridad laboral competente su
decision en el caso de ERTE por CETOP ex articulo 23 RDLey 8/20; o

- para las solicitudes anteriores a la entrada en vigor del RDLey 9/20 (debe
entenderse de cualquier ERTE), a partir de la misma fecha.

Incumplimiento de la comunicacion: La no transmisién de esta comunicacion es
considerada conducta constitutiva de la infraccion grave prevista en el articulo 22.13
LISOS.

iii. Fecha de efectos de la situacion de desempleo

La DA 3% RDLey 9/20 concreta la fecha de efectos de la situacién por desempleo,
distinguiendo entre ERTE por fuerza mayor (la fecha del hecho causante) y por CETOP
(fecha coincidente o posterior a la de la comunicacion de la empresa a la autoridad
laboral la decision adoptada).

Por otra parte, la causa y fecha de efectos de la situacion legal de desempleo deberan
figurar, en todo caso, en el certificado de empresa, que se considerara documento valido
para su acreditacionaa.

iv. Sanciones
La DA 22 RDLey 9/20 advierte de la imposicion de la “correspondientes sanciones” ex
LISOS en el caso de que la solicitud empresarial contenga “falsedades o incorrecciones

en los datos facilitados” y, en particular “cuando den lugar a prestaciones que no
debieran haberse producido”.

34 Puede acceder a las Instrucciones provisionales del SEPE para la aplicacion de estas reglas relativas a
la prestacion por desempleo aqui.
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El reconocimiento indebido de prestaciones a la persona trabajadora por causa no
imputable a la misma,

“dara lugar a la revision de oficio del acto de reconocimiento de dichas
prestaciones. En tales supuestos, y sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa o penal que legalmente corresponda, la empresa debera ingresar a
la entidad gestora las cantidades percibidas por la persona trabajadora,
deduciéndolas de los salarios dejados de percibir que hubieran correspondido, con
el limite de la suma de tales salarios”.

Disposicion que debe complementarse con el contenido de la DA 42 RDLey 9/20 que
establece que

“En los supuestos en los que la entidad gestora apreciase indicios de fraude para la
obtencion de las prestaciones por desempleo, lo comunicard a la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social a los efectos oportunos”.

3.1.2. Subsidio de desempleo excepcional por fin de contrato temporal

El articulo 33 RDLey 11/20 prevé un subsidio especial para los trabajadores con
contrato temporal que carezcan de de la cotizacion necesaria para acceder a otra
prestacion o subsidio si carecen de las rentas previstas en el articulo 275 LGSS.

Ademas, este requisito, el régimen juridico es el siguiente:

Beneficiarios: personas a quienes se les haya extinguido un contrato de duracion
determinada (incluidos los contratos de interinidad, formativos y de relevo) de, al
menos, dos meses de duracion.

Reparen que el reconocimiento de este subsidio confirma que la interrupcion de la
duracion de los contratos temporales que prevé el articulo 5 del RDLey 9/20,
anteriormente expuesta, solo es aplicable a las situaciones que se haya reconocido
un ERTE suspensivo en virtud de los articulos. 22 y 23 RDLey 8/20.

Incompatibilidad: Este subsidio es incompatible con la percepcion de cualquier
renta minima, renta de inclusion, salario social o ayudas anélogas concedidas por

cualquier Administracion Publica.

Cuantia: una ayuda mensual del 80 % del IPREM mensual vigente.
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- Duracion: 1 mes, ampliable si asi se determina por RDLey.

- Normas transitorias y retroactividad: la DT 3% RDLey 11/20 prevé el derecho al
subsidio se extiende a los hechos causantes que se hayan producido con anterioridad
a su entrada en vigor, siempre que éstos se hubieran producido con posterioridad a
la entrada en vigor del RD 463/20.

Por otra parte, la misma DT 3?2 establece lo siguiente:

“2. El Servicio Publico de Empleo Estatal establecera en el plazo de un mes, a
partir de la entrada en vigor del presente real decreto-ley, el procedimiento para la
tramitacion de solicitudes, que determinara los formularios, sistema de tramitacién
(presencial o telematico) y el plazo maximo para su presentacion.

3. Las solicitudes serén presentadas en el plazo maximo de veinte dias desde la
aprobacion, por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal, del procedimiento de
tramitacion de solicitudes”.

3.1.3. Subsidio extraordinario por falta de actividad para las personas integradas en el
Sistema Especial de Empleados de Hogar

El contenido de este subsidio esta regulado en los articulos. 31y 32 RDLey 11/20. Y su
régimen juridico es el siguiente:

- Beneficiarios: personas que estando de alta en el Sistema Especial de Empleados del
Hogar del Régimen General de la Seguridad Social antes la entrada en vigor del RD
463/20 se encuentren en alguna de las siguientes situaciones:

- Hayan dejado de prestar servicios, total o parcialmente, con caracter temporal, a
fin de reducir el riesgo de contagio, por causas ajenas a su voluntad, en uno o
varios domicilios y con motivo de la crisis sanitaria del COVID-19.

- Se haya extinguido su contrato de trabajo por la causa de despido recogida en el
articulo 49.1.k del ET

- Se haya extinguido el contrato por el desistimiento del empleador o
empleadora ex articulo 11.3 RD 1620/2011 con motivo de la crisis sanitaria del
COVID-19.

- Acreditacion hecho causante: cabe hacerlo de dos modos:
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- A través de una declaracion responsable, firmada por la persona empleadora o
personas empleadoras, respecto de las cuales se haya producido la disminucién
total o parcial de servicios.

- En caso de extincién del contrato, por medio de carta de despido, comunicacion
del desistimiento de la empleadora o empleador, 0 documentacion acreditativa
de la baja en el Sistema Especial de Empleados del Hogar.

- Cuantia del subsidio.

Base reguladora: base de cotizacion del empleado de hogar correspondiente al mes
anterior al hecho causante, dividida entre 30. Si fueran varios los trabajos
desempefiados en este sistema especial, se calculara sobre cada uno de los distintos
trabajos que hubieran dejado de realizarse.

Cuantia: 70% de la base reguladora, sin que pueda ser superior al SMI, excluida la
parte proporcional de las pagas extraordinarias.

Cuantia en caso de pérdida parcial: la cuantia del subsidio indicada se percibe en
proporcion directa al porcentaje de reduccion de jornada experimentada.

Cuantia en caso de varios trabajos desempefiados: la suma del 70% de la base
reguladora de cada uno de los trabajos perdidos o la proporcion de la jornada
reducida en cada uno de ellos sin que pueda superarse el SIM.

Si la cuantia total del subsidio, previamente a la aplicacion de dichos porcentajes,
alcanzara el importe del SMI, excluida la parte proporcional de las pagas
extraordinarias, se prorrateara dicho importe entre todos los trabajos desempefiados
atendiendo a la cuantia de las bases de cotizacion durante el mes anterior al hecho
causante de cada uno de ellos, aplicandose a las cantidades asi obtenidas el
porcentaje de reduccion de jornada que haya experimentado la persona trabajadora
en la actividad correspondiente.

- Periodicidad de la percepcion: percepcion mensual desde la fecha del nacimiento
del derecho (esto es, la fecha que aparezca en la declaracion responsable cuando el
hecho causante consista en la reduccion de la actividad), o la fecha de baja en la
Seguridad Social, en el caso del fin de la relacién laboral.

- Compatibilidades del subsidio: con las percepciones derivadas de las actividades

por cuenta propia o por cuenta ajena que se estuvieran desarrollando en el momento
de su devengo, incluyendo las que determinan el alta en el Sistema Especial de los
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Empleados de Hogar, siempre que la suma de los ingresos derivados del subsidio y
el resto de actividades no sea superior al SMI.

- Incompatibilidades del subsidio: con el subsidio por IT y con el PRR ex RDLey
10/20.

- Normas transitorias y retroactividad: la DT 3% RDLey 11/20 prevé el derecho al
subsidio se extiende a los hechos causantes que se hayan producido con anterioridad
a su entrada en vigor, siempre que éstos se hubieran producido con posterioridad a
la entrada en vigor del RD 463/220.

Por otra parte, la misma DT 3?2 establece lo siguiente:

“2. El Servicio Publico de Empleo Estatal establecera en el plazo de un mes, a
partir de la entrada en vigor del presente real decreto-ley, el procedimiento para la
tramitacion de solicitudes, que determinara los formularios, sistema de tramitacion
(presencial o telematico) y el plazo maximo para su presentacion.

3. Las solicitudes serén presentadas en el plazo maximo de veinte dias desde la
aprobacion, por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal, del procedimiento de
tramitacion de solicitudes”.

3.1.4. Compatibilidad del subsidio por cuidado de menor y prestacion por desempleo o
cese de actividad durante la permanencia del estado de alarma

La DA 222 RDLey 11/20 preve que durante el estado de alarma el subsidio por cuidado
de menores afectados por cancer u otra enfermedad grave, que vinieran percibiendo los
trabajadores por cuenta ajena a 14 de marzo de 2020, no se vera afectado por la
suspension del contrato y reduccién de jornada que tengan su causa en lo previsto en los
articulos 22 y 23 RDLey 8/20.

En estos casos, el expediente de regulacién temporal de empleo que tramite el
empresario, ya sea por suspension de contratos o reduccion temporal de la jornada de
trabajo, solo afectara al trabajador beneficiario de este subsidio en la parte de la jornada
no afectada por el cuidado del menor.

Serd, por tanto, compatible el percibo del subsidio por cuidado de menores afectados
por cancer u otra enfermedad grave, con la percepcién de la prestacién por desempleo
gue como consecuencia de la reduccién de la jornada, afectada por un expediente de
regulacion temporal de empleo, pudiera tener derecho a percibir. A tal efecto, la
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empresa al tiempo de presentar la solicitud, indicara las personas que tengan reducida la
jornada de trabajo como consecuencia de ser titular del subsidio por cuidado de menores
afectados por cancer u otra enfermedad grave, sefialando la parte de la jornada que se ve
afectada por el expediente de regulacion temporal de empleo. Durante el tiempo que
permanezca el estado de alarma no existira obligacion de cotizar, teniéndose el periodo
por cotizado a todos los efectos.

Esta medida, también es aplicable a los trabajadores autbnomos que vinieran
percibiendo el subsidio por cuidado de menores afectados por cancer u otra enfermedad
grave a 14 de marzo de 2020.

3.1.5. Incapacidad temporal en situacion excepcional de confinamiento total

El articulo 5 RDLey 6/20, con caracter excepcional y al objeto de promover la salud
publica, considera como situacion asimilada a accidente de trabajo de los periodos de
aislamiento o contagio de las personas trabajadoras como consecuencia del virus
COVID-19zs.

No obstante, en virtud de la Disp. Derogatoria Unica RDLey 13/20, se deroga la DA 212
del RDLey 11/20 que complementaba las reglas relativas a la incapacidad temporal en
situacion excepcional de confinamiento total previstas en el articulo 5 RDLey 6/20 y, en
virtud de la DF 12 RDLey 13/20 se establece una nueva redaccion del este precepto.

El régimen juridico vigente es el siguiente:
- Beneficiarios: Podra causar derecho a esta prestacion la persona trabajadora por
cuenta propia o ajena que se encuentre en la fecha del hecho causante en situacion

de alta en cualquiera de los regimenes de Seguridad Social.

- Hecho causante: estableciéndose una amplia extension de esta institucionss, puede
accederse a la prestacion en las situaciones siguientes:

- Se consideraran, con caracter excepcional, situacion asimilada a accidente de

trabajo, exclusivamente para la prestacion econdmica de IT del sistema de
Seguridad Social, aquellos periodos de aislamiento o contagio de las personas

35 No obstante, tengase en cuenta que con caracter previo, se dicto el QLIIQLLO_Z[ZQZO_dB_la_DL[eCQIQﬂ

General de Ordenacmn de la Segurldad SOClal de 9 de marzo de 2020. Extensamente al respecto y sobre
la afectacion de la alarma sanitaria sobre la IT véase, CALVO GALLEGO (2020, 3).
36 En opinion de CALVO GALLEGO (2020, 3) esta extension ha desnaturalizado esta institucion.
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trabajadoras provocados por el virus COVID-19, salvo que se pruebe que el
contagio de la enfermedad se ha contraido con causa exclusiva en la realizacion
del trabajo ex articulo 156 LGSS, en cuyo caso sera calificada como accidente
de trabajo.

- Con el mismo caréacter excepcional, con efectos desde el inicio de la situacion de
restriccion de la salida del municipio donde tengan el domicilio, y mediante el
correspondiente parte de baja, se extendera esta proteccion a aquellos
trabajadores que se vean obligados a desplazarse de localidad para prestar
servicios en las actividades no afectadas por el RD 463/20, siempre que por la
autoridad competente se haya acordado restringir la salida de personas del
municipio donde dichos trabajadores tengan su domicilio y les haya sido
denegada de forma expresa la posibilidad de desplazarse por la autoridad
competente, no puedan realizar su trabajo de forma teleméatica por causas no
imputables a la empresa para la que prestan sus servicios o al propio trabajador y
no tengan derecho a percibir ninguna otra prestacion publica.

La fecha del hecho causante seré la fecha en la que se acuerde el aislamiento, restriccion
o enfermedad del trabajador, sin perjuicio de que el parte de baja se expida con
posterioridad a esa fecha.

- Acreditacion: La acreditacion del acuerdo de restriccion de la poblacion donde se
tiene el domicilio y la denegacion de la posibilidad de desplazamiento se realizara
mediante certificacion expedida por el ayuntamiento del domicilio ante el
correspondiente 6érgano del servicio puablico de salud. De igual forma, la
imposibilidad de realizacion del trabajo de forma telematica se acreditard mediante
una certificacion de la empresa o una declaracion responsable en el caso de los
trabajadores por cuenta propia ante el mismo 6rgano del servicio publico de salud.

- Duracion: La duracion de esta prestacion excepcional vendra determinada por el
parte de baja y la correspondiente alta. En los casos de restriccion en las salidas del
municipio donde tengan el domicilio, de tratarse de las personas trabajadoras por
cuenta ajena ex articulo 1 RDLey 10/20 que regula el permiso retribuido
recuperable, se expedira un parte de baja con efectos desde la fecha de inicio de la
restriccion y un parte de alta con efectos de 29 de marzo de 2020.

De tratarse de trabajadores por cuenta propia o autdnomos el derecho a la prestacion

comenzara con el parte de baja desde la fecha de inicio de la restriccion y durara
hasta la fecha de finalizacion de la restriccion.
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Incompatibilidad: Este subsidio por incapacidad temporal es incompatible con el
derecho a una prestacion de la Seguridad Social, incluida la incapacidad temporal
por contingencias comunes o profesionales.

Mutualismo administrativo: Por otra parte, en virtud del articulo 11 RDLey 7/20, se
ha extendido un régimen con reglas similares para las personas incluidas en el
mutualismo administrativo.

3.1.6. Efectos de la compatibilidad de la pension de jubilacién con el nombramiento

como personal estatutario

La DA 15% RDLey 11/20 reconoce el derecho de los profesionales sanitarios realizados
al amparo de la Orden SND/232/20 que se reincorporen al servicio activo tendran
derecho a percibir el importe de la pension de jubilacion que estuvieran percibiendo al
tiempo de la incorporacion al trabajo, en cualquiera de sus modalidades, incluido en su
caso, el complemento a minimos.

Se les aplicaran, en concreto, las siguientes reglas:

No les sera de aplicacion lo previsto en los articulos 213 y 214 del Real Decreto
Legislativo 8/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social.

El beneficiario tendré la consideracion de pensionista a todos los efectos.

Ademas (segun la redaccion dada por la DF 32 del RDLey 13/20 a la DA 152 RDLey
11/20), durante la realizacion de este trabajo por cuenta ajena compatible con la
pensién de jubilacion, las comunidades autonomas o, en su caso, el Instituto
Nacional de Gestion Sanitaria (INGESA), y los trabajadores estan sujetos a la
obligacion de afiliacion, alta, baja, variacion de datos (ex articulo 16 LGSS) y a la
obligacion de cotizar (ex articulos. 18 y 19 LGSS), no siendo de aplicacion lo
dispuesto en el articulo 153 LGSS. Y, por otra parte, durante la realizacion de este
trabajo, estaran protegidos frente a todas las contingencias comunes y profesionales,
siempre que retnan los requisitos necesarios para causarlas, siendo de aplicacion el
régimen de limitacion de las pensiones, incompatibilidades y el ejercicio del
derecho de opcidn, previstos la LGSS.

La proteccion de estos trabajadores, con ocasion o por consecuencia del trabajo
desempefiado, consistira:
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a. Cuando se expida un parte de baja médica calificada como accidente de trabajo,
causaran derecho a la correspondiente prestacion de incapacidad temporal
derivada de accidente de trabajo que sera compatible con el percibo de la
pensidn de jubilacion que vinieran percibiendo al tiempo de su incorporacion.

b. Cuando se expida un parte de baja médica calificada de enfermedad comun, y
siempre que acredite las cotizaciones exigidas en la letra a) del articulo 172
LGSS, causardn derecho a la correspondiente prestacion de incapacidad
temporal derivada de contingencias comunes que serd compatible con el percibo
de la pension de jubilacion que vinieran percibiendo al tiempo de su
incorporacion.

c. Cuando fueran declarados en situacion de incapacidad permanente, podran optar
por continuar con el percibo de la pension de jubilacion o por beneficiarse de la
correspondiente pension de incapacidad permanente derivada de accidente de
trabajo.

d. Cuando los profesionales jubilados falleciesen con ocasion o por consecuencia
del trabajo desempefiado por dicha reincorporacion, podran causar las
correspondientes prestaciones de muerte y supervivencia derivadas de accidente
de trabajo.

Finalmente, reparen que en la exposicion de motivos se indica que «Esta disposicion
establece como se ha de llevar a cabo la compatibilidad, cuél es el alcance de la
proteccion social y como debe realizarse la cotizacion por parte del empresario y del
trabajador durante el tiempo que permanezca en este régimen de compatibilidad».

Sin embargo, en la DA 152 no se establecen las reglas relativas a la cotizacion.

3.1.7. Licencias y abono de retribuciones a los mutualistas de MUFACE y MUGEJU en
situacion de IT durante la vigencia del estado de alarma

La DA 52 del RDLey 13/20 establece un conjunto de reglas que deben tener en cuenta
los dérganos de personal respecto de los funcionarios mutualistas de MUFACE y de
MUGEJU que se encuentren o iniciasen la situacion de incapacidad temporal, en
funcion de si la IT se inicid con anterioridad o posterioridad a la declaracion del estado
de alarma.

En concreto:
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1. Si la incapacidad temporal se inici6 con anterioridad a la declaracion del estado de
alarma:

a. Para los mutualistas de MUFACE que no hayan alcanzado el dia 91.° de la
situacion de incapacidad temporal, los 6rganos de personal:

i. Continuaran emitiendo licencias por enfermedad aun cuando no dispongan
del parte de baja acreditativo del proceso patoldgico y la asistencia sanitaria.

ii. Recabaran posteriormente el parte de baja, cuando pueda ser expedido por el
facultativo de la entidad o servicio pablico de salud.

iii. Comunicaran a MUFACE, mediante la aplicacion informatica habitual, la
emision de las licencias con referencia a los periodos temporales a los que
correspondan.

b. Para los mutualistas de MUFACE que alcancen el dia 91.° de la situacién de
incapacidad temporal durante la vigencia del estado de alarma, y para los
mutualistas de MUGEJU en la misma situacion a partir del dia 181.° de la
situacion de incapacidad temporal, los 6rganos de personal:

i. Continuaran emitiendo licencias por enfermedad, aun cuando no dispongan
del parte de baja acreditativo del proceso patoldgico y la asistencia sanitaria.

ii. Recabaran posteriormente el parte de baja cuando pueda ser expedido por el
facultativo de la entidad o servicio publico de salud.

iii. Comunicaran a MUFACE y a MUGEJU por el procedimiento habitual, a
través de la aplicacion informatica habitual, los periodos temporales a los
que corresponden las licencias

iv. Seguiran abonando el 100% de las retribuciones, sin efectuar el descuento de
las retribuciones complementarias hasta que no finalice el estado de alarma.

v. MUFACE y MUGEJU compensaran las cantidades equivalentes al subsidio
de incapacidad temporal a la entidad que haya continuado abonando estas
retribuciones con posterioridad y previa acreditacion del cumplimiento de
los requisitos. Esta se realizara mediante el ingreso de dichas cantidades en
el Tesoro o en la caja de la entidad pagadora.

2. Si la situacién de incapacidad temporal se iniciase durante el estado de alarma, los
organos de personal:

a. Podran emitir la licencia inicial y, en su caso, las prérrogas de la misma aun

cuando no dispongan del parte de baja acreditativo del proceso patologico y la
asistencia sanitaria.
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b. Recabaran posteriormente el parte de baja cuando pueda ser expedido por el
facultativo de la entidad o servicio publico de salud.

c. Comunicaran la situacion de incapacidad temporal a MUFACE y MUGEJU
mediante la aplicacion informatica habitual en el caso de MUFACE vy el
procedimiento utilizado de manera habitual con MUGEJU.

3.2. Medidas de apoyo a las empresas y autbnomos

En relacion a los autonomos se prevén medidas dirigidas, por un lado, a atender las
situaciones de cese de actividad (3.2.1); como para flexibilizar el cumplimiento de la
obligaciones de cotizacion y pago de deudas y exoneracion de cuotas en caso de ERTE
por fuerza mayor (3.2.3 a 3.2.4)37. Medidas estas Ultimas también extensibles a las
empresas.

3.2.1. Prestacion extraordinaria por cese de actividad de auténomos y socios
cooperativistas encuadrados como trabajadores por cuenta propia

La DF 22 del RDLey 13/20 da una nueva redaccion al articulo 17 del RDLey 8/20 que
regula la prestacion por cese de actividad de trabajadores autobnomos y cooperativistas
(que, recuerdese, habia sido también modificada por la DF 12 del RDLey 11/20).

El nuevo régimen queda como sigue:

- Beneficiarios / Hecho causante: Con caracter excepcional y vigencia limitada hasta
el Ultimo dia del mes en que finalice el estado de alarma ex RD 463/20, tienen
tendran derecho a una prestacién extraordinaria por cese de actividad:

a. Los trabajadores autonomos incluidos en el RETA, los trabajadores autbnomos
agrarios incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia
Agrarios y los trabajadores autonomos incluidos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar cuyas actividades queden suspendidas, en virtud de lo
previsto en el RD 463/20.

b. Los trabajadores autonomos incluidos en el RETA, los trabajadores autbnomos
agrarios incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia

37 Por otra parte, debe tenerse en cuenta que el RDLey 11/20 regula en su articulo 28 el derecho a
percepcion del bono social por parte de trabajadores autbnomos que hayan cesado su actividad o hayan
visto reducida su facturacion como consecuencia del COVID-19. Medida que ha sido desarrollada por la

Orden TED/320/2020, de 3 de abril.
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Agrarios y los trabajadores autonomos incluidos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar que, no cesando en su actividad, su facturacién en el mes
natural anterior al que se solicita la prestacion se vea reducida, al menos, en un
75% en relacion con el promedio de facturacion del semestre natural anterior,
siempre que no se encuentren en algunos de los supuestos recogidos en las letras
) y d) siguientes.

c. Los trabajadores autonomos agrarios de producciones de caracter estacional
incluidos en el Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia Agrario,
asi como los trabajadores de producciones pesqueras, marisqueras o de
productos especificos de caracter estacional incluidos en el Régimen Especial de
Trabajadores del Mar, cuando su facturacion promedio en los meses de camparia
de produccion anteriores al que se solicita la prestacion se vea reducida, al
menos, en un 75 % en relacion con los mismos meses de la campafia del afio
anterior.

d. Los trabajadores autonomos que desarrollen actividades en alguno de los
siguientes cddigos de la CNAE 2009: 5912, 5915, 5916, 5920 y entre el 9001 y
el 9004 ambos incluidos, siempre que, no cesando en su actividad, su
facturacion en el mes natural anterior al que se solicita la prestacion se vea
reducida en al menos un 75 por ciento en relacién con la efectuada en los 12
meses anteriores.

Debe tenerse en cuenta que la acreditacion de la reduccion de la facturacion se realizara
mediante la aportacién de la informacién contable que lo justifique, pudiendo hacerse a
través de la copia del libro de registro de facturas emitidas y recibidas; del libro diario
de ingresos y gastos; del libro registro de ventas e ingresos; o del libro de compras y
gastos. Aquellos trabajadores autbnomos que no estén obligados a llevar los libros que
acreditan el volumen de actividad, deberan acreditar la reduccion al menos del 75%
exigida por cualquier medio de prueba admitido en derecho. Toda solicitud debera ir
acompafiada de una declaracion jurada en la que se haga constar que se cumplen todos
los requisitos exigidos para causar derecho a esta prestacion.

Por otra parte, los socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado que hayan
optado por su encuadramiento como trabajadores por cuenta propia en el régimen
especial que corresponda tendran derecho igualmente a esta prestacion extraordinaria,
siempre que retinan los requisitos establecidos en el este articulo.
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Requisitos para causar derecho a esta prestacion:

a. Estar afiliados y en alta, en la fecha de la declaracion del estado de alarma, en el
Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por Cuenta Propia
0 Auténomos o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad Social de
los Trabajadores del Mar.

b. En el supuesto de que su actividad no se vea directamente suspendida ex RD
463/20, acreditar la reduccion de sus ingresos en, al menos, un 75 %, en los
periodos recogidos en las anteriores letras b), c) y d).

c. Hallarse al corriente en el pago de las cuotas a la Seguridad Social. No obstante,
si en la fecha de la suspension de la actividad o de la reduccion de la
facturacioén, como consecuencia de la declaracion del estado de alarma, no se
cumpliera este requisito, el drgano gestor invitara al pago al trabajador
autonomo para que en el plazo improrrogable de treinta dias naturales ingrese
las cuotas debidas. La regularizacion del descubierto producira plenos efectos
para la adquisicién del derecho a la proteccion.

d. No sera necesario para causar derecho a esta prestacion tramitar la baja en el
régimen de Seguridad Social correspondiente.

Cuantia: La cuantia de la prestacion regulada en este articulo se determinara
aplicando el 70 % a la base reguladora, calculada de conformidad con lo previsto en
el articulo 339 LGSS.

Cuando no se acredite el periodo minimo de cotizacion para tener derecho a la
prestacion, la cuantia de la prestacion sera equivalente al 70 % de la base minima de
cotizacion en el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores por
Cuenta Propia 0 Autébnomos o, en su caso, en el Régimen Especial de la Seguridad
Social de los Trabajadores del Mar, que les corresponda por actividad.

Duracion: Duracion de un mes, ampliandose, en su caso, hasta el Gltimo dia del mes
en el que finalice el estado de alarma, en el supuesto de que este se prorrogue y
tenga una duracion superior al mes. El tiempo de su percepcion se entendera como
cotizado, no existird obligacion de cotizar y no reducira los periodos de prestacion
por cese de actividad a los que el beneficiario pueda tener derecho en el futuro.

Compatibilidad: Esta prestacion serd compatible con cualquier otra prestacion de
seguridad social que el beneficiario viniera percibiendo y fuera compatible con el
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desempefio de la actividad que desarrollaba. Por lo que se refiere a los trabajadores
por cuenta propia incluidos en el Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, la
prestacion por cese de actividad sera incompatible con la percepcion de la ayudas
por paralizacion de la flota.

Suspension, cotizacion y recargo: En el supuesto de suspension de la actividad, la
cotizacion correspondiente a los dias de actividad en el mes de marzo de 2020 no
cubiertos por la prestacion regulada en este articulo, que no fuera abonada dentro
del plazo reglamentario de ingreso, no sera objeto del recargo previsto en el articulo
30 LGSS.

Solicitud y revision: El reconocimiento de la prestacion regulada en este articulo
podra solicitarse hasta el dltimo dia del mes siguiente al que se produjo la
finalizacion del estado de alarma. Las entidades gestoras, de acuerdo con la solicitud
presentada y los documentos en su caso aportados, dictara la resolucién provisional
gue sea procedente, estimando o desestimando el derecho.

Finalizado el estado de alarma se procederd a revisar todas las resoluciones
provisionales adoptadas. En el supuesto de que se desprenda que el interesado no tiene
derecho a la prestacion, se iniciaran los trdmites de reclamacion de las cantidades
indebidamente percibidasss.

3.2.2. Moratoria de las cotizaciones sociales a la Seguridad Social

Beneficiarios y afectacion: En virtud del articulo 34 RDLey 11/20 (redactado
conforme a la DF 3 RDLey 13/20), se habilita a la Tesoreria General de la
Seguridad Social a otorgar moratorias de seis meses, sin interés, a las empresas y los
trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier régimen de la Seguridad
Social, que lo soliciten y cumplan los requisitos y condiciones que se estableceran
mediante Orden del Ministro de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, previo
acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos.

La moratoria, en los casos que sea concedida, afectara al pago de las aportaciones
empresariales a la cotizacién a la Seguridad Social y por conceptos de recaudacion
conjunta y a las cuotas de los trabajadores por cuenta propia o autbnomos, cuyo
periodo de devengo, en el caso de las empresas esté comprendido entre los meses de
abril y junio de 2020 vy, en el caso de los trabajadores por cuenta propia entre mayo

38 Finalmente, puede acceder a las Instrucciones provisionales del SEPE para la aplicacion de estas
reglas aqui (aunque debe advertirse que son anteriores al RDLey 13/2020).
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y julio de 2020, siempre que las actividades que realicen no se encuentren
suspendidas con ocasion del estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/20.

- Solicitud: Las solicitudes, que deben tramitarse a través del sistema RED o por los
medios electronicos disponibles en la sede electronica de la Secretaria de Estado de
la Seguridad Social (SEDESS), deben comunicarse a la TGSS dentro de los 10
primeros dias naturales de los plazos reglamentarios de ingreso correspondientes a
los periodos de devengo anteriormente indicados (en ningun caso procedera la
moratoria de aquellas cotizaciones cuyo plazo reglamentario de ingreso haya
finalizado con anterioridad a dicha solicitud).

- Comunicacion: La concesion de la moratoria se comunicara en el plazo de los tres
meses siguientes al de la solicitud. No obstante, se considerara realizada dicha
comunicacion con la efectiva aplicacion de la moratoria por parte de la Tesoreria
General de la Seguridad Social en las liquidaciones de cuotas que se practiquen a
partir del momento en que se presente la solicitud.

- Exclusion de la moratoria: La moratoria no sera de aplicacion a los codigos de
cuenta de cotizacion por los que las empresas hayan obtenido exenciones en el pago
de la aportacién empresarial asi como en las cuotas de recaudacion conjunta, ex
articulo 24 RDLey 8/20, como consecuencia de los procedimientos de suspension de
contratos y reduccion de jornada por fuerza mayor.

- Régimen sancionador: En virtud de la LISOS, las solicitudes presentadas por las
empresas, 0 por los trabajadores por cuenta propia, que contuvieran falsedades o
incorrecciones en los datos facilitados daran lugar a las sanciones correspondientes.
Se entiende por tal, comunicar a la TGSS en la solicitud de inscripcion como
empresa, 0 en el alta del trabajador en el correspondiente Régimen Especial, o en
variacion de datos posterior a la inscripcion, o al alta, una actividad economica falsa
0 incorrecta, asi como aquellos otros datos que determinen la existencia de las
condiciones y requisitos a los que se refiere el apartado primero.

El reconocimiento indebido de moratorias como consecuencia de alguno de los
incumplimientos anteriormente descritos, daré lugar a la revision de oficio del acto
de reconocimiento de la moratoria. En estos casos, y sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa o penal que legalmente corresponda, la empresa, o el
trabajador por cuenta propia, resultaran de aplicacién a las cuotas a las que se
hubiese aplicado indebidamente la moratoria el correspondiente recargo e intereses
ex Reglamento General de Recaudacién de la Seguridad Social.
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3.2.3. Aplazamiento en el pago de deudas con la Seguridad Social

Las empresas y los trabajadores por cuenta propia incluidos en cualquier régimen de la
Seguridad social o los autorizados para actuar a través del Sistema de remision
electronica de datos en el &mbito de la Seguridad Social (Sistema RED), siempre que no
tuvieran otro aplazamiento en vigor, podran de acuerdo con el articulo 35 RDLey 11/20
solicitar hasta el 30 de junio de 2020 el aplazamiento en el pago de sus deudas con la
Seguridad Social cuyo plazo reglamentario de ingreso tenga lugar entre los meses de
abril y junio de 2020, en los términos y condiciones establecidos en la normativa de
Seguridad Social, siendo de aplicacion un interés del 0,5% en lugar del previsto en el
articulo 23.5 LGSS.

Estas solicitudes de aplazamiento deberan efectuarse antes del transcurso de los diez
primeros naturales del plazo reglamentario de ingreso.

3.2.4. ERTE por fuerza mayor y exoneracion de la cuota empresarial

En los expedientes de suspension de contratos y reduccion de jornada autorizados en
base a fuerza mayor ex articulo 22 RDLey 8/20, también se prevén algunas medidas de
exoneratorias de las cuotas empresarialesso.

En concreto, el articulo 24 RDLey 8/20 prevé la exoneracion del abono de la aportacion
empresarial prevista en el articulo 273.2 LGSS asi como del relativo a las cuotas por
conceptos de recaudacion conjunta si la empresa tiene menos 50 trabajadores en
situacion de alta en la Seguridad Social. Si la empresa tuviera 50 trabajadores 0 mas, en
situacion de alta en la Seguridad Social, la exoneracion de la obligacion de cotizar
alcanzara al 75% de la aportacion empresarial.

Para los trabajadores este periodo tiene la consideracion como efectivamente cotizado a
todos los efectos.

La exoneracion de cuotas se aplicara por la Tesoreria General de la Seguridad Social a
instancia del empresario, previa comunicacion de la identificacion de los trabajadores y
periodo de la suspension o reduccion de jornada. A efectos del control de la exoneracién
de cuotas sera suficiente la verificacion de que el Servicio Pablico de Empleo Estatal

39 Estas medidas, segin la DT 1* RDLey 8/20 (redactada segun la DF 1 RDLey 9/20), “seran de
aplicacion a los afectados por los procedimientos de suspensién de contratos y reduccion de jornada
comunicados, autorizados o iniciados, con anterioridad a la entrada en vigor de este real decreto ley,
siempre que deriven directamente del COVID-19”.
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proceda al reconocimiento de la correspondiente prestacion por desempleo por el
periodo de que se trate.

3.3. Medidas dirigidas a trabajadores por cuenta ajena y auténomos: disponibilidad

de los planes de pensiones

En los casos de desempleo y cese de actividad, se ha previsto la posibilidad de dispone
de los planes de pensiones con las siguientes particularidades.

Supuestos que habilitan la disponibilidad

La DA 20% RDLey 11/20 prevé que durante el plazo de seis meses (que puede ser
ampliable) desde la entrada en vigor del RD 463/20, los participes de los planes de
pensiones (y de planes de prevision asegurados, planes de prevision social
empresarial y mutualidades de prevision social) podran, excepcionalmente, hacer
efectivos sus derechos consolidados en los siguientes supuestos:

a. Encontrarse en situacion legal de desempleo como consecuencia de un ERTE
derivado de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

b. Ser empresario titular de establecimientos cuya apertura al pablico se haya visto
suspendida como consecuencia de lo establecido en el articulo 10 RD 463/20.

c. En el caso de los trabajadores por cuenta propia que hubieran estado
previamente integrados en un régimen de la Seguridad Social como tales y
hayan cesado en su actividad como consecuencia de la situacion de crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

El plazo de 6 meses podra ampliarse teniendo en cuenta las necesidades de renta
disponible ante la situacion derivada de las circunstancias de la actividad econdmica
provocadas como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19.

Importe de los derechos consolidados disponible

El importe de los derechos consolidados disponible, previa acreditacion del
solicitante, no podra ser superior a:

a. Los salarios dejados de percibir mientras se mantenga la vigencia del ERTE para
el supuesto previsto en el apartado 1.a).

104



IUSLabor 1/2020 Ignasi Beltran de Heredia Ruiz

b. Los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir mientras se
mantenga la suspension de apertura al publico para el supuesto recogido en el
apartado 1.b).

c. Los ingresos netos estimados que se hayan dejado de percibir mientras se
mantenga la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19 para el
supuesto recogido en el apartado 1.c).

Solicitud

Sin perjuicio del desarrollo reglamentario que pueda establecerse, el reembolso de
derechos consolidados se hard efectivo a solicitud del participe, sujetandose al
régimen fiscal establecido para las prestaciones de los planes de pensiones. El
reembolso debera efectuarse dentro del plazo maximo de siete dias habiles desde
que el participe presente la documentacion acreditativa correspondiente.

4. Ampliacion plazo para recurrir y agilizacion procesal

La DA 82 RDLey 11/20 amplia el plazo para recurrir, estableciendo que

“El computo del plazo para interponer recursos en via administrativa o para instar
cualesquiera otros procedimientos de impugnacién, reclamacion, conciliacion,
mediacion y arbitraje que los sustituyan de acuerdo con lo previsto en las Leyes, en
cualquier procedimiento del que puedan derivarse efectos desfavorables o de
gravamen para el interesado, se computara desde el dia habil siguiente a la fecha
de finalizacion de la declaracion del estado de alarma, con independencia del
tiempo que hubiera transcurrido desde la notificacion de la actuacién
administrativa objeto de recurso o impugnacién con anterioridad a la declaracion
del estado de alarma. Lo anterior se entiende sin perjuicio de la eficacia y
ejecutividad del acto administrativo objeto de recurso o impugnacion”.

Y la DA 192 RDLey 11/20 prevé que, una vez que se haya dejado sin efecto la
declaracion del estado de alarma y de sus prérrogas, a propuesta del Ministerio de
Justicia, se aprobara a la mayor brevedad posible y en todo caso en el plazo méximo de
15 dias, un Plan de Actuacion para agilizar la actividad judicial en los Ordenes

jurisdiccionales social y contencioso-administrativo asi como en el ambito de los

Juzgados de lo mercantil con la finalidad de contribuir al objetivo de una répida
recuperacion econémica tras la superacion de la crisis.
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5. Valoracion final

La situacion que estamos viviendo era, hace unas semanas, inimaginable y esta
evidenciado la extrema fragilidad de nuestro modo de vida.

Al sentimiento de incredulidad generalizado, se le une el temor y la ansiedad derivada
de la incertidumbre sobre el devenir politico, social y econdmico (al menos, a corto y
medio plazo). Y el hecho de vivir en la “sociedad del miedo”, en la que (BUDE, 2017:
79) nuestra «sensibilidad para las inseguridades crece en la misma medida en que lo
hace la seguridad», probablemente, no contribuya al sosiego que una situacion de esta
naturaleza exigiria.

De hecho, damos por sentado que la alarma sanitaria es pasajera y, victimas — quizas —
de un exceso de optimismo, no podemos evitar “asomarnos a un futuro” en lo que todo
vuelve a la “normalidad”. No obstante, el confinamiento también nos ha atrapado en el
presente mas inmediato y, a pesar de que hoy parece lo mas probable (al menos a corto
plazo), tenemos muchos problemas para proyectarnos a escenarios mediatos en los que
la convivencia con el COVID-19 forme parte de nuestra cotidianiedad.

Creo que deberiamos interiorizar la factibilidad de esta posibilidad cuanto antes.

Aunque deseemos despertarnos de esta pesadilla (y “pasar pagina” cuanto antes), no
sabemos qué nos deparard el futuro mas inmediato; y, por consiguiente, tampoco
podemos saber como sera el contexto politico, social y econémico ni tampoco las
relaciones laborales que en él se desarrollaran. Ni por supuesto si alguna de las medidas
legislativas de emergencia que se han adoptado (o las que eventualmente puedan
dictarse en un futuro inmediato) permaneceran en el tiempo y, marcando un punto de
inflexion, son el preludio de un cambio sistémico.

No saben cuanto deseo errar en mi prediccion.
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