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Introduccion

Los riesgos laborales estan asociados al trabajm ema actividad humana. El trabajo
es fuente natural de progreso y de bienestar yablajador tiene el derecho de
alcanzarlo con conductas seguras que le permitetegarse de las contingencias
provenientes de los accidentes de trabajo y enfiades profesionales.

El trabajo y el modelo productivo se han transfatmaertiginosamente. Al haberse
incrementado la demanda de bienes y servicios nlguaw y acelerarse el proceso de
globalizacion, nuevos y mayores riesgos han entexcescena, especialmente los
psicosociales, como: el estrés, la falta de mativada depresion, etc.

A su lado, la tecnificacion de los procesos proguosty el aumento de los riesgos en el
trabajo, requiere de politicas mas exigentes deepoidn para atender los distintos
factores de riesgo asociados con radiaciones iot@gala manipulacion de sustancias
nocivas a la salud como los plaguicidas, trabajal&s temperaturas, etc.

En Costa Rica, la evolucion histérica de la saledpacional estd marcada por el
Decreto Ley del 30 de octubre de 1924, el cualgat@ Estado la responsabilidad de
gestionar los seguros individuales o privados. Rdla se cre6 como institucion
administradora de los mismos el Banco Nacionalefpuf®s, encomendandole también
los seguros para los accidentes de trabajo y eatiades profesionales. Posteriormente,
con la Ley N°53 sobre Accidentes de Trabajo, apfalem 1926, se cre6 como parte del
Instituto Nacional de Segurosl Departamento Obrero, que posteriormente se
denominaria como Departamento de Riesgos del Trabaj

Como parte de la reforma social impulsada en dbger1940-1944, se crea la Caja
Costarricense del Seguro Social, encargada deaajps seguros sociales obligatorios y
se promulga el Cédigo de Trabajo, que introducesenarticulo cuarto todo lo
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relacionado a los riesgos laborales, lo cual fyetolde una reforma integral mediante
la Ley 6727 de 9 de marzo de 1982, la cual ampkarecepto de Riesgos de Trabajo e
introduce el concepto de Salud Ocupacional comeald promover y mantener el mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social ttabajador (Articulo 273), asi como
también, el seguro de Riesgos del Trabajo se deoldligatorio, universal y forzoso
(Articulo 201).

Segun datos del Ministerio de Salud, en su pubboaanual sobre la situacion de salud
en Costa Rica del afio 2014, hay una disminuciéabi®ten los accidentes de trabajo
reportados en el periodo 2009-2043se le compara con los datos del 2002-2008, en un
68%. Por otra parte, es el grupo etareo de 20 a 49 ddinde se concentra la mayor
parte de trabajadores afectados por riesgos dsjtray al cual deb ir principalmente
dirigidas las politicas preventivas, ya que coagdh en el 2013, el 81% de ellos,
mientras que los accidentes en trabajadopres da 1% afios, se mantivo para ese
mismo afo en 2,3%. Las patologias mas frecuentemepbrtadas en ese mismo afo
son los traumatismos (un 54,17% del total), segdieldas lesiones osteomusculares,
asociadas a movimientos repetitivos (un 22,61%adal).

1. ¢La regulacion en materia de seguridad y salucloral en su pais establece la
obligacion empresarial de prevencion de riesgos labales? En caso afirmativo,

¢qué obligaciones de prevencion establece la requitasn de seguridad y salud

laboral en su pais?

La obligacion en prevencion de riesgos de trabajceerscuentra contemplada en la
normativa nacional, como una de las obligacionen@ales dentro del sistema de
seguridad y salud en el trabajo, asi lo establadggonstitucion Politica en su marco
juridico para la proteccién y seguridad del tratbaja“... Todo patrono debe adoptar en
sus empresas las medidas necesarias para la hygsegeiridad del trabajador” (art.66).
El Cédigo de Trabajo, en su Titulo IV que fue refado mediante la Ley N°6727 de 9
de marzo de 1982, consagra de forma explicitaydagonsabilidades de los patronos
del sector publico y privado en materia de segdrigasalud, especialmente en
prevencion. El articulo 282 (ibidem) le confiere eshpleador “...la obligacion de
adoptar, en los lugares de trabajo, las medidas gemantizar la salud ocupacional de
los trabajadores...”. De igual forma el articulo 38bidem) dispone que los
empleadores deberan permitir las visitas de ingecg la colocacién de normativa
legal, avisos, carteles y anuncios similares, egftes a la salud ocupacional; cumplir
con las disposiciones legales para la capacitgmida los trabajadores en la materia y
proporcionar los equipos de proteccion persona gafjuridad en el trabajo y asegurar

! Ministerio de Salud. Direcén de Vigilancia de la Salud. Anélisis de situacion de Salud Costa Rica.
2014,
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su uso y funcionamiento. De igual manera lo hadeegllamento General de Seguridad
e Higiene de Trabajo y sus reformas, aprobado pbeereto Ejecutivo N°1 del 2 de
enero de 1967, el cual consagra en su articule3.quodo patrono o su representante,
intermediario o contratista, debe adoptar y pomepractica en los centros de trabajo,
por su exclusiva cuenta, medidas de seguridad ienleigadecuadas para proteger la
vida, la salud, la integridad corporal y moral de frabajadores...”. De este articulo, se
desprende la obligacion por parte del patrono dkzes actividades multidisciplinarias
encaminadas a la prevencion y control de los fastde riesgos y por otra parte, a la
recuperacion y rehabilitacion de los trabajadores sufren las consecuencias adversas
de su exposicion por la ocurrencia de los accidedt trabajo y el origen de las
enfermedades profesionales.

Las actividades y programas de prevencion que @nripk Comisiones de salud en los
centros de trabajo que ocupen diez 0 mas traba&sdmn importantes dentro de la

obligacion que se le impone en materia de prevargil@s empleadores ya que permite
la participacion paritaria, tanto de los trabajadocomo de los empleadores en este
campo. De acuerdo al articulo 288 de la Ley N°65§&@s comisiones “tendran como

finalidad especifica, investigar las causas deriesgos del trabajo, determinar las

medidas para prevenirlos y vigilar para que, ecegltro de trabajo, se cumplan las

disposiciones de salud ocupacional”.

En el mismo sentido, el articulo 273 (ibidem) decléde interés publico todo lo
referente a la salud ocupacional, que tiene conmalifiad promover y mantener el mas
alto nivel de bienestar fisico, mental y social tlabajador en general; prevenir todo
dafio causado a la salud de éste por las condicitmhésabajo; protegerlo en su empleo
contra los riesgos resultantes de la existenciaggmtes nocivos a la salud; colocar y
mantener al trabajador en un empleo con sus agsitfisiol6gicas y sicoldgicas y, en
sintesis, adaptar el trabajo al hombre y cada hemlsu tarea.”

2. La obligacién de prevencion de riesgos laboraleges una obligacién de medios o
de resultado?

Vale aclarar que la jurisprudencia en el tema @wegmcion de riesgos es minima en
Costa Rica; sin embargo, examinando la normatie#onal existen razones valederas
para afirmar que la obligacién que tienen los eatidees de garantizar la seguridad y
salud de sus trabajadores en el centro de tradmpe medios y no de resultados.

La Constitucion Politica, en el articulo 56, comaague el trabajo es un derecho del
individuo, por ello el Estado tiene la obligaciéa idnpedir condiciones laborales que
afecten o menoscaben la libertad o dignidad delbneno degraden su trabajo a la
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condicion de simple mercancia. Esa primera obliacde proteccion de los
trabajadores y que sus condiciones de trabajo lasadecuadas, es del Estado, quien
debe promover el fortalecimiento de los derechasldmentales, entre ellos la salud y
seguridad de todos sus trabajadores que se eremeetr el territorio nacional
independientemente de que sean nacionales o erxtranjgarantizando mediante
prestaciones asistenciales y econdmicas la cobaftufos riesgos que por razén o con
causa del trabajo acontezcan. Por ello se le impbastado obligaciones tendientes a
disminuir la siniestralidad o a la mejora de lasdioiones de trabajo, mediante la
creacion de politicas publicas que fortalezcaulaua de la prevencion.

En el ambito empresarial, existen obligacioneseajwampleador debe cumplir de forma
obligatoria, pero en ninguna parte de la normaiwabada en Costa Rica se encuentra
que la obligacion es de resultado, basta con quengiresario cumpla con sus
obligaciones de forma diligente y debida para aaana seguridad y salud de sus
trabajadores en los centros de trabajo, para qde per cumplida la obligacion minima
de prevencion que le impone la ley.

Ejemplo de ello es que existe la obligacion parangpbleador de identificar, evaluar y

controlar los diferentes factores de riesgos quariggnan en el centro de trabajo, como
lo sefiala el articulo 214 numeral d) del Cédigddsbajo. No obstante, en esta norma
solo se le exige al empleador que adopte las megiceventivas que las autoridades
competentes sefalen, por lo que no se le impomnesuittado determinado.

En consecuencia, no se le exige a los empleaddsbgacones en materia de

prevencion que vayan mas alla de sus propias reapibdades o capacidades técnicas
y econdmicas; de modo que la normativa en materjrelvencion esta disefiada con el
fin de lograr que los riesgos laborales no se oau en el lugar de trabajo o si

ocurren, se puedan controlar de la mejor maner@lpomdependientemente de un

resultado.

De esta manera, frente a la obligacion de prevarioipuesta al empleador, él cumple
la norma en la medida que realice acciones corcgaprevencion como: realizar
examenes médicos periddicos orientados a deteatatogias que en un momento
determinado pueden contribuir a agravar la exp@side ciertos factores de riesgo en el
ambiente de trabajo; investigar y analizar losderties de trabajo ocurridos asi como
las enfermedades profesionales; dar formacion &abgjadores en la materia; y poner
a disposicion de los elementos de proteccion patsett.

En este sentido, la Sala Constitucional de la C8uprema de Justicia sefiala que la
obligacion de los empleadores en esta materiansigalia “garantizar condiciones
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minimas de seguridad e higiene en los lugares aleajr que les permitan a los
empleados el mejor desempefio de sus labores, gabcgtodo, que no pongan en
riesgo su integridad fisica y emocional y en respeg¢ su dignidad como seres
humanos” (Voto N°09090 del 21 de mayo del 2010).

3. ¢De qué manera puede la empresa, segun la regidg en su pais, organizar o
gestionar la prevencion de riesgos laborales en lempresa? Especificamente,
¢puede la empresa gestionar la prevencion de formaterna o debe acudir a
servicios de prevencion externos?

En Costa Rica, la empresa puede decidir la formarginizar y gestionar la prevencion
al interno de la misma, también tiene la facultaccdntratar a un tercero experto en la
materia con el apoyo permanente que le brindanefdglades publicas como, el
Instituto Nacional de Seguros, el Ministerio deuBalel Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, mediante su Departamento de MedicHigiene, Seguridad
Ocupacionales, el Consejo de Salud Ocupacional, etc

A modo de ejemplo, el articulo 26 de la Ley N°76@02 de mayo de 1996, establece la
obligacion del Estado de ofrecer a los empleadasesoramiento técnico, “para que
estos puedan adaptar el empleo al entorno a laBcommes y necesidades de la persona
con discapacidad que lo requiera. Estas adaptacipneden incluir cambios en el
espacio fisico y provision de ayudas técnicas viges de apoyo”.

4. ¢ Tiene la empresa en su pais la obligacion dentolar periédicamente el estado
de salud de sus trabajadores en atencién a los rigss inherentes al trabajo? En su
caso, ¢tiene el trabajador la obligacion de somets a estas medidas de vigilancia
de la salud?

Existen normas técnicas que han sido aprobadas®ta Rica mediante reglamentos de
obligatorio cumplimiento, independientemente de Gmsvenios Internacionales de la
OIT aprobados vy ratificados por Costa Rica.

De acuerdo al Reglamento para el control de ruidibbraciones (aprobado mediante el
Decreto Ejecutivo N°10541-TSS, del 14 de setierdbré979), los patrones estan en la
obligacion de hacer la revision periddicalde protectores de oidos entregados a los
trabajadores, para asegurarse que no tengan detalguno; no obstante, no hay
mencion alguna de audiometrias (art.20).

Méas amplio en la diversidad de las obligacionesuiespas es el Reglamento sobre
proteccion contra las radiaciones ionizantes (agmtobmediante el Decreto Ejecutivo
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N°24037 del 22 de diciembre de 1994), que contertglaxigenciadel trabajador
ocupacionalmente expuesto que trabaje en una zona controlada de portar su dosimetro
personal durante toda la jornada laboral (art.€8);tanto que etesponsable de la
proteccion radioldgica debera remitir los dosimetros personales, al servicio de
dosimetria personal, con la periodicidad establecida en la correspondiente autorizacion
(art.31° numeral b); mientras que el empleador eraitéun historial dosimétrico
durante toda la vida laboral del trabajador expuesinformaraa los profesionales y
técnicos de su instalacion, de las dosis obtenidas (art.76).

En relacion con la practica de examenes meédicoartall inciso f) del Cddigo de
Trabajo incluye dentro de las obligaciones de labdjadores el someterse a esas
pruebas siempre que lo ordenen las autoridadescasitide salud o las de seguridad
social. Esto es lo que sucede en el caso de quemesicuentran expuestos a los
plaguicidas.

El Reglamento para Regular la Actividad de Gande Plagas Mediante la Aplicacion

de Plaguicidas de Uso Doméstico y Profesional (aprobado mediante el Decreto
Ejecutivo N° 38335-S-MTSS del 17 de febrero delfQgstablece la obligacion de los
trabajadores expuestos a plaguicidas, de sometarsks examenes médicos
preexposicion y periddicos (art.21.1). Esta disposicion se complementa con las
detalladas disposiciones del Reglamento sobre Bigpoes para Personas
Ocupacionalmente Expuestas a Plaguicidas (aprobeatbante el Decreto Ejecutivo
N°38371-S-MTSS del 14 de febrero del 2014) y el IRegnto de Vigilancia de la
Salud (aprobado mediante el Decreto Ejecutivo NO873 del 27 de agosto del 2012).

También se aplican los examenes médicos al persex@alesto al VIH/SIDA.
Siguiendo la Directriz para la prevencion y el alage del VIH/SIDA en el mundo del
trabajo, aprobada por la Junta Directiva del CandejSalud Ocupacial) en la sesion
ordinaria N°1609-2010 del 27 de enero del 2010El personal médico de la empresa
podré referir, por sintomatologia especifica y exclusivamente para atender la salud de la
persona trabajadora o a solicitud expresa de ésta, a la realizacion de la prueba de
deteccion del VIH a los servicios de salud publicos respectivos (art.16).

Finalmente, debe agregarse que actualmente sergrecea tramite la aprobacion de un
Reglamento para la Prevencion y Proteccion de éasoRas Trabajadoras expuestas a
estrés térmico durante el ejercicio del trabajyocarticulo 2, exige a los empleadores
“...implementar un plan de prevencién y protecciorrapéa persona trabajadora
expuesta a estrés térmico debido al clima, al pmde trabajo o al calor metabdlico
generado por el tipo de trabajo (liviano, modergdsado)...”.
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5. ¢Qué obligaciones legales de prevencion se pmevén relacion con las
trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancratural?

No existen normas especiales sobre prevencion &rimde seguridad y salud, para el
colectivo de las trabajadoras embarazadas o eodoede lactancia natural, se les aplica
la normativa general ya expuesta.

6. La regulacion en materia de seguridad y salud leral en su pais, ¢preve
obligaciones de prevencion especificas en relaciéon trabajadores especialmente
sensibles? ¢ Cuales son estas obligaciones de preuaf?

A trabajadores que requieren una especial protecs#orefiere la Directriz para la
“prevencion y el abordaje del VIH/SIDA en el mundel trabajo”, aprobada por la
Junta Directiva del Consejo de Salud Ocug@idi en la sesion ordinaria N°1609-2010
del 27 de enero del 2010, que reconoce en su larcal VIH/SIDA como un riesgo

que podria afectar a las micro, medianas y grandes empresas e instituciones en su
capacidad productiva, el ambiente laboral y la daubienestar de las personas
trabajadoras, por lo tanto, es un tema que debec@porado en su quehacer. Por esta
razon se contempla en el Articulo 4, acciones @equrcion, tendientes acbrporar
dentro del Plan de Salud Ocupacional, actividades de capacitacion e informacion en
prevencion del VIH, las que se realizaran durante la jornada ordindei trabajo, sin
menoscabo de los derechos laborales de las persabagdoras. Adicionalmente, el
Articulo 21 (ibidem) consagra que caso de que Ersgmas trabajadorasn VIH
presenten problemas fisicos por su enfermedad o su tratamiento, las Oficina o
Departamentos de Salud Ocupacional en consulta con el médico respectivo, evaluaran

sus necesidades fisicas y recomendaran su ubicacion con los ajustes racionales, en un
puesto de trabajo de acuerdo a sus capacidadegarprgice su desarrollobleral y a la

vez, su seguridad fisica.

7. ¢Prevé la normativa en seguridad y salud laborabbligaciones de prevencion
especificas en materia de riesgos psicosociales?

Es en la actualidad donde con mayor frecuencisstglian los riesgos psicosociales,
los cuales provocan dafios directos a la saludsdgdbajadores, un ejemplo de ellos es
el acoso sexual. En Costa Rica se aprob6 desdeld 2@y N° 7476 del 3 de febrero de
ese afo, contra el hostigamiento sexual en el empléa docencia, la cual fue
reformada con la Ley N°8805 del 28 de abril del®0duyo objetivo es prevenir,
prohibir y sancionar el hostigamiento sexual coméctica discriminatoria por razén
del sexo, contra la dignidad de las mujeres y dehtambres en el ambito de trabajo y
educativo, tanto en el sector publico como privdd®.acuerdo al articulo 5, se impone
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al empleador la obligacion de mantener en el lagatrabajo, condiciones de respeto
para quienes laboran alli, por medio de una palititerna que prevenga, desaliente,
evite y sancione las conductas de hostigamientauaseXEsta politica la debera

comunicar tanto al interno, de forma escrita y ,oellas personas supervisoras,
representantes y trabajadores en general, comol éimkito externo a clientes,

proveedores, contratistas, etc.

8. ¢Qué especificidades en materia de prevencion desgos laborales prevé la
regulacion de su pais en supuestos de pluralidad presarial?

Para las leyes de Costa Rica, el empleador resppdddorma civil y solidaria por los
dafios que se le ocasione al trabajador en el @@ sus funciones por los riesgos a
los que estaba expuesto por terceros. Asi lo comsglgarticulo 193 del Codigo de
Trabajo, al disponer que “la responsabilidad détgp@, en cuanto a asegurar contra
riesgos del trabajo, subsiste aun en el caso delduabajador esté bajo la direccion de
intermediarios, de quienes el patrono se valga [@akjecucion o realizacion de los
trabajos.”

9. ¢Se prevé la participacion de los representantede los trabajadores en la
prevencion de riesgos laborales en la empresa?

En Costa Rica la legislacion no contempla exprestenéa participacion de los
representantes de los trabajadores (ni sindicalebremente elegidos por los
trabajadores) en la prevencion de riesgos laboeslda empresa, lo que se produce en
un contexto de escasa implantacion sindical atnotele las empresas. En las pocas
negociaciones colectivas celebradas en el sedt@dar y por la fuerza de ley que se le
reconoce al mismo texto aprobado, suelen crearstanicias en las que esta
participacion puede darse.

Por otra parte, en tanto las Comisiones de Salugh&tonal, establecidas mediante el
Decreto Ejecutivo N°18379-TSSS del 19 de julio €881 son de composicion paritaria,
la presencia de representantes de los trabajaddré®c en ellas est4 asegurada, los
cuales son designados por votacion secreta y difart10).

10. ¢Cudl es el sistema de responsabilidades —¢ig@tiministrativa y/o penal- que
puede derivarse del incumplimiento por parte de l&mpresa de sus obligaciones en
materia de seguridad y salud laboral?

Las responsabilidades empresariales derivadasidemplimiento de las obligaciones
de seguridad y salud laboral son de diferente aksiza.
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En primer lugar, previa conclusion del ciclo depmscion en sede administrativa a
cargo de los funcionarios de la Direccion Naciodal Inspecciéon del Trabajo e

interpuesta la respectiva acusacion ante los Taillesrde Trabajo, una vez comprobada
la infraccion se impondra por el juez de trabajongenor cuantia una multa y la

obligacion de reparar el dafio causado (arts. G2B)ydel Codigo de Trabajo).

Aunque tradicionalmente la suscripcion de una pgbiar riesgos del trabajo liberaba al
empleador del pago de los dafios materiales y nsoredeisados, de modo que
corresponde al Instituto Nacional de Seguros aseiprago de las responsabilidades
derivadas con las indemnizaciones tarifadas qualnemte se disponen; la Sala
Primera de la Corte Suprema de Justicia en épecaéntes ha acogido reclamaciones
de naturaleza civil de familiares del trabajadactddo por un riesgo del trabajo, en
actos gravemente culposos del empleador, fijandenmizaciones superiores a los
pagos realizados por medio de la pdliza, siendoseditimos considerados como un
simple pago parcial (Resolucion N°000030-2005 del(a45 horas del 27 de enero del
2005).



