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Introduccion

En materia de seguridad y salud en el trabajo rupsis dio un salto muy importante a
partir del afio 2005, con la publicacion del Decr8igpremo N°009-2005-TR, que
aprobo el Reglamento de Seguridad y Salud en élajoaen adelante “SST”, el cual
por primera vez exigia a los empleadores de tamsdctores econdémicos a contar con
un Sistema de Gestion de Seguridad y Salud, asb aarmmplir con una serie de
obligaciones complementarias.

Posteriormente en el afio 2011 se publicé la LeRB3, que en el fondo dio fuerza de
ley a estas obligaciones y que empoderaba en amrsga a las autoridades laborales
en la tarea de fiscalizacion en su cumplimient@ll® se sumaron las consecuencias en
el &mbito penal y la posterior creacion de la Sapemdencia Nacional de Fiscalizaciéon
Laboral (SUNAFIL) con su correlato en el incremedi® multas por infracciéon de
obligaciones laborales y la especial considerad@aquellas referidas a la seguridad y
salud en el trabajo.

En Julio de 2014, mediante Ley N°30222, el Gobiedroidio flexibilizar algunas
obligaciones de la vigente Ley de Seguridad y Seluel Trabajo, como parte de un
paquete de medidas destinadas a promover la ibaersi

A modo de ilustracién, les alcanzamos una estadistel Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo del Peru, respecto a los antéd verificados por dicha entidad;
cabe sefialar que dicha verificacién se producesecniencia de la notificacion que por
ley deben efectuar los empleadores; por tanto,llagusccidentes no comunicados a la
autoridad, no han sido incluidos en este cuadro.
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CUADRO N° 139
PERU

VERIFICACION DE ACCIDENTES DE TRABAJO POR ANOS, SEGUN MESES
| SEMESTRE 2013 - 2014

ANOS
MESES VAR%
2013 2014*
ENERO 37 21 -43.24%
FEBRERO 22 8 -63.64%
MARZO 15 2 -86.67%
ABRIL 9 14 55.56%
MAYO 25 14 -44.00%
JUNIO 17 5 -70.59%
TOTAL 125 64 -48.80%

FUENTE : MINISTERIO DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO / OGETIC / OFICINA DE ESTADISTICA

: Cifras Preliminares

1. ¢Laregulacion en materia de seguridad y salud laboragn su pais establece
obligacion empresarial de prevencion de riesgos labales? En caso afirmativo,
¢qué obligaciones de prevencion establece la regulaciate seguridad y saluc
laboral en su pais?

Afirmativo. La regulacion en materia de seguridashjud laboral en el Pert establ
la obligacion del empleador de prevenir riesgosrales. Asi, en el Titu Preliminar
de la Ley N°29783 (20.08.2011) se establece conmoeprprincipio el Principio d
Prevencion, bajo el cualel empleador garantiza, en el centro de trabajo,
establecimiento de los medios y condiciones quiejairola vida, la salud y el biestar
de los trabajadores, y de aquellos que, no tenieridoulo laboral, prestan servicios
se encuentran dentro del &mbito del centro de leboDebe considerar factor
sociales, laborales y bioldgicos, diferenciadosfencion del sexo, incorporan la
dimensién de género en la evaluacién y prevencdlosiriesgos en la salud labor’

Ademas de cumplir con todas aquellas obligaciostabkecidas para contar con
adecuado Sistema de Gestion de Seguridad y SaleidTeabajo, existebligaciones de
prevenciorespecificas establecidas en el articulo 50° deN°29783

a) Gestionar los riesgos, sin excepcion, eliminandaassu origen y aplicanc
sistemas de control a aquellos que no se puedaati

b) El disefio de los puestos de trabiambientes de trabajo, la seleccion de equig
métodos de trabajo, la atenuacién del trabajo nomool repetitivo, todos est
deben estar orientados a garantizar la salud yisegudel trabajadc

c) Eliminar las situaciones y agentes peligrosos esentro de trabajo o con ocasi
del mismo vy, si no fuera posible, sustituirlas pwas que entrafien menor peli
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d) Integrar los planes y programas de prevencion egos laborales a los nuevos
conocimientos de las ciencias, tecnologias, medmbiente, organizacion del
trabajo y evaluacion de desempefio en base a conédgcde trabajo;

e) Mantener politicas de proteccion colectiva e irinail;

f) Capacitar y entrenar anticipada y debidamente tidbajadores.

2. La obligacion de prevencion de riesgos laboraleges una obligacion de medios o
de resultado?

La obligacion de prevencion de riesgos laboralessleRerd es una obligacion de
medios, dado que las obligaciones en materia deepcedn de riesgos laborales son
exigibles a todos los empleadores, siendo asi @hbietfiscalizaciones por parte de la
autoridad laboral.

3. ¢De qué manera puede la empresa, segun la regidg en su pais, organizar o
gestionar la prevencion de riesgos laborales en lempresa? Especificamente,
¢puede la empresa gestionar la prevencion de formaterna o debe acudir a
servicios de prevencion externos?

El texto original de la Ley N°29873 no contemplabta situacion; sin embargo, con las
modificaciones introducidas el pasado julio de 20sliante Ley N°30222, se permite
que terceros puedan encargarse de la gestionateaddigaciones.

Asi, el articulo 26° de la Ley N°29783 establece, gin perjuicio de la responsabilidad
del empleador de asumir el liderazgo en la gest@rBistema de Seguridad y Salud en
el Trabajo, se permite que suscriba contratos chcién de servicios con terceros, para
la gestién, implementacién, monitoreo y cumplimierde las disposiciones sobre
seguridad y salud en el trabajo.

4. ¢ Tiene la empresa en su pais la obligacion dentolar periédicamente el estado
de salud de sus trabajadores en atencién a los rigss inherentes al trabajo? En su
caso, ¢tiene el trabajador la obligacion de somet a estas medidas de vigilancia
de la salud?

Afirmativo.

Existe la obligaciébn de practicar exdmenes méduaa dos afios. Los examenes
médicos de salida son facultativos y podran re@iza solicitud del trabajador o

empleador. En el caso de los trabajadores quezaealctividades de alto riesgo, el
empleador se encuentra obligado a realizar los emésnmédicos antes, durante y al
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término de la relacion laboral. Los trabajadoreemseuentran obligados a someterse a
dichos examenes.

5. ¢Qué obligaciones legales de prevencion se pmevén relacion con las
trabajadoras embarazadas o en periodo de lactancratural?

La Ley N°29873, articulo 66°, dispone que el engueaebe implementar las medidas
necesarias para evitar la exposicion de las trdbega en periodo de embarazo o
lactancia a labores peligrosas. Los trabajadoressttlo de gestacion tienen derecho a
ser transferidas a otro puesto que no impliquegoiegara su salud integral, sin
menoscabo de sus derechos y de categoria.

Esta norma no hace sino mas que ratificar el caidete la Ley N°28048 (21.07.2004),
que otorga a la mujer gestante el derecho de tsoli@i empleador no realizar labores
que pongan en peligro su salud y/o la del desarmdirmal del embridon y el feto
durante el periodo de gestacion, lo cual debe estificado por el médico tratante. El
empleador, luego de esta solicitud, debe asignar raujer gestante labores que no
pongan en riesgo la salud y/o desarrollo normakd#rion y el feto durante el periodo
de gestacion, sin afectar sus derechos laborales.

La asignacion de labores distintas a las habituadeliso la que conlleva un cambio de
puesto de trabajo, constituye una medida tempqua,se mantiene en tanto persistan
situaciones que pongan en riesgo la salud de larrgagtante o el normal desarrollo del
embridn. Esta asignacion temporal culmina con etopaSin embargo, se puede

extender dicha medida hasta que concluya el perdedtactancia, en atencién a los

riesgos que puedan afectar al recién nacido asrdeda leche materna, en aplicacion
de la Ley N°29783.

El empleador, como parte de sus obligaciones eeriaale seguridad y salud en el
trabajo, debera:

1. Evaluar los riesgos por exposicion a agentes 8siaguimicos, bioldgicos,
ergondmicos y psicosociales, procedimientos o cimuiks de trabajo que, por el
puesto de trabajo o por las labores que se realmadan afectar la salud de la
mujer gestante y/o el desarrollo normal del embyicel feto, de manera cierta o
potencial;

2. Poner en conocimiento del personal el resultadtadevaluacién de riesgos que
pueden afectar la salud de la mujer gestante ydesdrrollo normal del embrién y
el feto; vy,
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3. Repetir la evaluacién cada vez que se produzcaambio de las condiciones de
trabajo que pueda implicar una exposicion de ksajadores.

6. La regulacion en materia de seguridad y salud leral en su pais, ¢preve
obligaciones de prevencion especificas en relaciéon trabajadores especialmente
sensibles? ¢ Cuales son estas obligaciones de preuaf?

Afirmativo. El articulo 64° de la Ley N°29783 ed&aie la obligacion del empleador de

garantizar la proteccion de los trabajadores qaesp situacion de discapacidad, sean
especialmente sensibles a los riesgos derivadostrdehjo. Estos aspectos son

considerados en las evaluaciones de los riesgndayaopcion de medidas preventivas
y de proteccidn necesaria.

No hay normas especificas para aquellos casosabajadores que son especialmente
sensibles a determinados riesgos como consecudm&as caracteristicas personales o
estado biologico, salvo que ello fuese determinaglo el examen médico
correspondiente como una falta de aptitud del jaaloa para desarrollar determinadas
actividades.

7. ¢Prevé la normativa en seguridad y salud laborabbligaciones de prevencion
especificas en materia de riesgos psicosociales?

La Ley N°29783 contempla un principio de protecc&rcual de manera general indica
gue los trabajadores tienen derecho a que el Estattis empleadores aseguren
condiciones de trabajo dignas que les garanticeestgrdo de vida saludable, fisica,
mental y socialmente, en forma continua. Dichaslmoones deben propender a:

a) Que el trabajo se desarrolle en un ambiente sggsatudable; y,

b) Que las condiciones de trabajo sean compatibleskbienestar y la dignidad de
los trabajadores y ofrezcan posibilidades reales & logro de los objetivos
personales de los trabajadores.

En todo caso, si se determina a través de un examdito que el riesgo psicosocial
inhabilita a un trabajador para desarrollar sugibires, el empleador debiera tomarlo
en cuenta y asignar otro tipo de funciones al jealwat.
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8. ¢Qué especificidades en materia de prevencion desgos laborales prevé la
regulacion de su pais en supuestos de pluralidad presarial?

El articulo 68° de la Ley N°29783 prevé que el eabbr, en cuyas instalaciones sus
trabajadores desarrollen actividades conjuntameate trabajadores de contratistas,
subcontratistas, empresas especiales de serviciospgrativas de trabajadores, 0 quien
asuma el contrato principal de la misma, es quégargiza:

a) El disefo, la implementacion y evaluacion de utesis de gestion en seguridad y
salud en el trabajo para todos los trabajadoresopas que prestan servicios,
personal bajo modalidades formativas laboralesitanies y usuarios que se
encuentren en un mismo centro de labores;

b) El deber de prevencion en seguridad y salud derédsjadores y de todo el
personal que se encuentra en sus instalaciones;

c) La verificacion de la contratacion de los segu@scuerdo a la normativa vigente
efectuada por cada empleador durante la ejecucéntrdbajo. En caso de
incumplimiento, la empresa principal es la respblessolidaria frente a los dafios e
indemnizaciones que pudieran generarse;

d) La vigilancia del cumplimiento de la normativa legagente en materia de
seguridad y salud en el trabajo por parte de sudratstas, subcontratistas,
empresas especiales de servicios 0 cooperativagalb@adores que desarrollen
obras o servicios en el centro de trabajo o cosiooalel trabajo correspondiente
del principal. En caso de incumplimiento, la emargsincipal es responsable
solidaria frente a los dafos e indemnizacionepgdéeran generarse.

9. ¢(Se prevé la participacion de los representantede los trabajadores en la
prevencion de riesgos laborales en la empresa?

Afirmativo. Existe la obligacién del empleador aeplementar mecanismos adecuados
gue permitan la participacion de los trabajadoresis/ organizaciones sindicales en el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud erablajo, respecto de lo siguiente:

a) La consulta, informacion y capacitacion en todas dspectos de la seguridad y
salud en el trabajo;

b) La convocatoria a las elecciones, la eleccion fuetionamiento del comité de
seguridad y salud en el trabajo;

c) El reconocimiento de los representantes de losjidbres a fin de que ellos estén
sensibilizados y comprometidos con el sistema; v,

d) La identificacion de los peligros y la evaluacida Ids riesgos al interior de cada
unidad empresarial y en la elaboracion del mapéedgos.
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Adicionalmente el empleador debe adoptar medidaa gae los trabajadores y sus
representantes dispongan de tiempo y recursos pEt&ipar activamente en los

procesos de organizacion, aplicacion, evaluaciaocyon del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

El empleador debe consultar a los trabajadores al@@ue se ejecuten los cambios en
las operaciones, los procesos y en la organizad&ntrabajo que puedan tener
repercusiones en la seguridad y salud de los trdbigs.

10. ¢Cuél es el sistema de responsabilidades —¢i@tiministrativa y/o penal- que
puede derivarse del incumplimiento por parte de l&mpresa de sus obligaciones en
materia de seguridad y salud laboral?

Nuestra legislacion en materia laboral prevé Iggientes responsabilidades:

- Multas, en caso de inspecciones laborales que concluyan resoluciones
consentidas que establezcan incumplimientos adasas de SST. El monto de las
multas dependera del nimero de trabajadores afectadel tipo de obligacion
infringida.

- Indemnizaciones en el supuesto que el inspector verifique el dalfitrabajador
(accidente de trabajo) como consecuencia del intomgmto del deber de
prevencion. También se presentan como consecuatEigrocesos judiciales
laborales en los que el trabajador pruebe el dabdupido por el empleador
(Responsabilidad Civil).

- Paralizacion o prohibicion de actividades si dentro de un procedimiento
inspectivo se comprueba la inobservancia de lasna®rde SST relativas a
prevencion de riesgos y en la medida que existaesgo grave e inminente para la
seguridad y salud de los trabajadores.

- Cambios en la infraestructura e instalacionesque, a criterio del inspector
impliquen afectacion a la seguridad y salud de tlabajadores. Por ejemplo,
cambios en el mobiliario, instalaciones eléctricaasntilacion, iluminacion, entre
otros.

Adicionalmente se creo un tipo penal para sanci@saconsecuencias de un dafo a los
trabajadores por incumplimiento en materia de Segdry Salud en el Trabajo:
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“El que deliberadamente, infringiendo las normasseguridad y salud en el
trabajo y estando legalmente obligado, y habiendo sotificado previamente
por la autoridad competente por no adoptar las rdadiprevistas en éstas y
como consecuencia directa de dicha inobservanaaga en peligro inminente la
vida, salud o integridad fisica de sus trabajadoresra reprimido con pena
privativa de la libertad no menor de uno ni mayeraiiatro afos.

Si, como consecuencia de la inobservancia delierdé las normas de
seguridad y salud en el trabajo, se causa la muaetdrabajador o de terceros o
le producen lesion grave, y el agente pudo prest eesultado, la pena privativa
de la libertad sera no menor de cuatro ni mayomodho afios en caso de muerte
y, no menor de tres ni mayor de seis afios en casestbn grave.

Se excluye la responsabilidad penal cuando la reuertlesiones graves son
producto de la inobservancia de las normas de sdgdry salud en el trabajo
por parte del trabajadot.

Esta responsabilidad penal recae en el Gerenter@eme la empresa asi como de
cualquier otro funcionario responsable de SST.



