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Abstract

El presente articulo analiza la creacion de la @rarmlegislacion que se elaboré a
principios de s. XX en Espafia para la regulacioodecrecientes flujos migratorios
hacia América y Francia. La misma se debe situagl @ontexto de la reforma social
que se inicio entorno al Instituto de Reformas &esi y supuso la aplicacion de los
principios del “intervencionismo cientifico” en @mbito migratorio. Sin embargo, la
nueva norma no se sustrajo del la utilizacion delagica tutelar paternalista entorno al
emigrante al cual se tildaba de “ignorante” y “liagia inteligencia”.

This article aims to analyze the creation of fienigration laws in Spain at the
beginning of the twentieth century. The purposehete norms was to regulate the
growing migration influx to America and France. Sedaws must be placed in a social
reform context, started by the “Instituto de RefasmSociales” (Social Reforms
Institute), which lead to the application of theinmiples of the “scientific
interventionism” in migration. This new legislatiahdn’t avoid using a tutelary and
paternalistic discourse on emigration, since emmngsawere considered as “ignorant”
and with a “limited mind”.

Title: The emigration law of 1907. An example otientific interventionism”

Palabras clave: emigracion histérica, intervensiom cientifico, cuestion social,
reforma social.
Keywords: historic emigration, scientist intervemtism, social question, social reform

Sumario

1. Introduccién: la “cuestion migratoria”

2. La ideologia de la nueva legislacion migratoriecaitexto de la reforma social
3. La tutela paternalista del emigrante

4. La creacion de la Inspeccion de emigracion: piadigular del sistema

5. Conclusiones



IUSLabor 2/2014 Josep Cafiabate Pérez

1. Introduccidn: la “cuestion migratoria”

Entre 1815 y 1939 mas de 50 millones de europearsdaimaron sus paises de origen en
un fenémeno social y econémico sin precedéntes emigracion espafiola, si bien fue
tardia comparandola con la “vieja emigracion” egapla procedente de Gran Bretafa,
Irlanda, Alemania, Suecia, Noruega, etc.— presentdomportamiento muy parecido a
éstd. A principios del siglo XX se produjo un incremensustancial del flujo
emigratorio espafiol, principalmente hacia Améripae guardaba una estrecha relacién
con la endémica situacion social y economica payula atravesaba el pais. El atraso
agrario, el lento crecimiento urbano e industreain una baja demanda de mano de
obra, los infimos salarios tanto del sector indalstomo rural fueron factores que
condicionaron decisivamente este escefiario

! Sobre la emigracién europea en este periodo paslememcionar las siguientes referencias generales:
BAINES, D., “European Emigration, 1815-1930: Looking at tBmigration Decision Again” efhe
Economic History Revieviyew Series, Vol. 47, N.° 3 (1994), pp. 525-544VBACQUA, P.,CLEMENTI,

A. DE, FRANZINA, E., (Eds.) Storia dell’emigrazione italiana)onzelli Editore, Roma, 2001;ABSON, A.

C., “Immigration to America’s Great Basin, 1850-08n The Journal of Interdisciplinary History/ol.

34, N.° 4 (2004), pp. 569-594|TEPATRICK, D., “Irish Emigration in the Later Nineteenth Cemnftly en

Irish Historical Studiesy/ol. 22, N.° 86 (1980), pp. 126-143;dBONALD, J.,RICHARDS, E., “The Great
Emigration of 1841: Recruitment for New South WailesBristish Emigration Fields”, eRPopulation
Studies,vol. 51, N°. 3 (1997), pp. 337-355;,0RSTROM T., “Swedish Emigration to the United States
Reconsidered”, efturopean Sociological Reviewol. 4, N.° 3 (1988), pp. 223-231TIGKWERDA, C.,
“Tides of Migration, Currents of History: The Stateconomy, and the Transatlantic Movement of Labor
in the Nineteenth and Twentieth Centuries’letiernational Review of Social Historyol. 44 (1999), pp.
367-394; TMOTHY, J. H., “A Model of U.K. Emigration, 1870-1913” efhe Review of Economics and
Statistics,Vol. 77, N° 3 (Aug., 1995), pp. 407-415pMASKE, J. A., “The Determinants of Intercountry
Differences in European Emigration: 1881-1900" ére Journal of Economic Historyol. 31, N.° 4
(1971), pp. 840-853.

2 Como sefiala BlancaAScHEZ ALONSO: “En lineas generales, la emigracién masiva edpagimpez6
timidamente alrededor de 1860. Crecidé hasta mesliddol870, mientras que se produjo un descenso
hasta 1885. Tras un repunte a finales de la dédadb880 los afios 90 del siglo XIX presentan una
tendencia descendente. Desde 1900 hasta la Pritneraa Mundial, la emigracion espafiola alcanz6
unos maximos sin precedentes, mientras que enflos eeinte fue menor desde el punto de vista
cuantitativo . Con todo, hay que sefialar que lageamnion espafola se concentra de manera muy acusada
en unos pocos afios.ASCHEZ ALONSO, B., Las causas de la emigracion espafiola: 1880-198@anza
Universidad, Madrid, 1995, p. 39.

® Aunque la inmensa mayoria del flujo migratorioceacentra en todo el continente americano, no hay
que olvidar que Francia, debido a su gran crecitmieaondmico a final del siglo XIX y principios X3€
convierte en un receptor de emigracion espafdialiaria. Véase ILLO, N., “La emigracion espafiola a
Francia a lo largo del siglo XX: una historia quéeda por profundizar” eMigraciones y Exilios,/
(2006), pp. 159-180 yHRNANDEZ ASPERILLA, A., “Los emigrantes espafioles en Paris a finaleside
XIX'y en el primer tercio del siglo XX. La Socieddé Socorros Mutuos El Hogar de los Espafioles” en
Hispania,vol. LXII/2, n.° 211 (mayo-agosto 2002), pp. 509851

4 SANCHEZ ALONSO, B., op. cit.,p. 217.
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Esta profunda crisis condujo a cientos de milegegpmiioles de ambos sexos a buscar
mejor fortuna embarcandose en la “aventura migegforEste colectivo de emigrantes,
debido a sus condiciones econdémicas, culturalesciales, era muy vulnerable a la
compleja y dramatica red de abusos y engafios waiddas mas dispares situaciones.
Desde el inicio hasta el final del largo proces@ratorio habia reclutadores en los
pueblos y ciudades de origen, posaderos que seattedii a todo tipo de ilegalidades,
una variada fauna de estafadores y otros persomajefos puertos, condiciones
infrahumanas en los buques de transporte y en shdm destino, explotacion que
rozaba la esclavitud, trata de blancas, indigemeeadicidad, etc.

En los diversos foros del incipiente Estado intecienistd se produjo una clara
sensibilizacion y concienciacion de esta terribl®bjematica, de este modo, la
“cuestion migratoria” se convirtio en un aspectosnaie la “cuestion social’. En el
marco de la nueva legislacion social que surgiéreipios del siglo XX se elaboraron
unas normas e instituciones para proteger y gaeaniibs derechos del emigrante, y
proporcionar alternativas a la emigracion, la ceahh mayor o menor permisividad,
siempre fue vista como una sangria para el pais.

Esta normativa, que plasmé la voluntad interventteaEstado, se puede considerar
como la primera ocasion en que se regula el fenomegratorio de un modo integral y
transversdl Me refiero a la Ley de emigracién de 21 de ditieende 1907 y a su
posterior Reglamento de 28 de abril de 1908 quedaban los numerosos aspectos que
afectan al fendGmeno migratorio.

® En la Exposicién de motivos de la Ley de emignaai@ 21 de diciembre de 1907 se reconoce este
espiritu aventurero: “A nuestro juicio la emigratiéncontré6 siempre su mas poderoso estimulo en el
espiritu, un tanto aventurero, de los espafioles, ganosos de conquistar & costa de graves riesgos
bienestar y la abundancia con que sofiaban, busearf@anos continentes la riqueza que en el gais n
podian encontrar, acaso por la deficiencia 6 laristancia de sus propios esfuerzos”.

® La intervencion del Estado se entiende p@nNvbYA MELGAR como moderna y racional, ya que se
centra en las causas economicas del malestar sociedz de limitarse a constatar sus malas comgisio

de vida y trabajo e intenta solucionar sus mamiféshes concretas, y a la vez se manifiesta por un
decidido intervencionismo estatal en el cual tiema participaciéon crucial el Instituto de Reformas
Sociales. Véase ONTOYA MELGAR, A., Ideologia y lenguaje en las leyes laborales de Bapd873-
1978),Civitas, Madrid, 1992, p. 83.

" Como antecedentes legislativos del régimen enuigeatjue se aprueba con la Ley de emigracién de
1907 podemos mencionar las Reales Ordenes de déptiembre de 1853, de 10 de noviembre de 1883 y
8 de mayo de 1888, las cuales tienen el propdésitangpedir los abusos propios de las emigraciones
clandestinas. Por otra parte, podemos mencioreaR&&l Orden de julio de 1881, por la que se cnea u
Comisién que tiene como objetivo impedir la inm@ém clandestina. Es esta época se crea en la
Direccion General de Agricultura, Industria y Copier una Seccién encargada de ocuparse de todo lo
referente a la emigracién e inmigracion, a la vee ge constituye un Negociado de Emigraciones en el
Instituto Geogréafico y Estadistico.
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En el presente articulo se pretende analizar eegtnque propicio el nacimiento de
estas normas, su ideologia y sus principales sbgetiPara ello se estudia la propia
normativa sobre emigracion, pero también otras tégerhistoricas como son las
apasionantes memorias de viaje que se encuentiarBdnlioteca del actual Ministerio
de Empleo y Seguridad Social, asi como de las qatibnes elaboradas por la
Inspeccion General de Emigracidnel 6rgano equivalente en cada época.

2. Laideologia de la nueva legislacion migratoriael contexto de la reforma social

Con el nuevo siglo empezaron a cristalizarse l&mmas sociales auspiciadas desde
diversos sectores de la societafin 1900 se aprobaron dos leyes de amplio calado
social, la Ley de accidentes de trabajo y la Ldyesdrabajo de mujeres y nifios; y en
1904 la Ley de descanso dominical. Esta primersslbagon social desarrollada en
Espafa —cuyos proyectos se remontan a la PrimgrabRea— se caracterizaba por su
parcialidad en el ambito de aplicacién y por ldacditad de llevar a cabo su efectivo
cumplimientd®. En sus inicios la cuestion social se perfil6 coomo problema de
indigencia y de pauperismo asi como una cuestididiga que encontraba su
tratamiento en la intervencién del Estddo

Aunque, la verdadera vanguardia y motor de estowbics fue la creacion en 1903 del
Instituto de Reformas Sociales (IRS a partir de@hdesta institucion, fundamental en
el disefio y arquitectura de la reforma social,osed en un foro de analisis y reflexion
técnico del cual se nutria el legislador a travéssds propuestas y discusiones. Sus
metodologias y principios provinentes del krausi$ms® proyectaron tanto en las

8 véase BRNABATE PEREZ J., “La inspeccién de emigracion (1907-1939): dedivencionismo cientifico

a la tutela paternalista” dra Inspeccion de Trabajo (1906-2006)rant lo Blanch, Valencia, 2008, pp.
69-112; en este trabajo sobre la inspeccion sezandas diversas funciones que ejercia estaungiit

asi como el resto de la estructura organica dedaanley de emigracion. El presente articulo aizaal
recoge conclusiones del mismo.

° Como sefiala ATIAGO CASTILLO: “Los afios que van de las leyes del trabajo deeresjy nifios de
accidentes del trabajo a la creacion del IRS — ZI9WB — suponen una especie de trienio fundacmnal
de arranque de lo que, en términos genéricos, haloween llamarse el proceso de reforma social en
Espafa.” @GSTILLO, S., “Los origenes de la reforma social. La Seccdérindustria y el Negociado de
Trabajo” en BPUNY TOMAS, M. J.,PAZ TORRES O., CANABATE PEREZ J. (Eds.),Un siglo de Derechos
sociales: a propésito de la celebracion del centende la creacion del Instituto de Reforma Sodale
Edicions de la Universitat Autobnoma de Barcelongl|&erra, 2005, p. 39.

19 MARTIN VALVERDE, A., “Estudio Preliminar. La formacién del Dereche @rabajo en Espafa”, ¢
legislacion social en la Historia de Espafia. Dadaolucion liberal a 1936Congreso de los Diputados,
Madrid, 1987, p. LI.

' QUAREZ CORTINA, M.,“Presentacion” efRevista de Historia Contemporanea® 29, nimero dedicado

a la cuestion social en la Espafia liberal (2004538.

12 En el proyecto y posterior desarrollo del Institde Reformas Sociales es crucial la incorporadi&n
algunos intelectuales reformistas y especialmerdasistas. Asi podemos mencionar a Gumersindo de
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actividades internas del propio Instituto, en estetido podemos destacar la realizacion
de estudios socibdlogos, estadisticas, publicacé&mmadnografias, etc., como en los
informes externos que influyeron decisivamente arelaboracion de la legislacion

social emergentd

La Ley de emigracion de 1907 y su posterior Regdmede 1908 no supusieron una
excepcion en este contexto, por el contrario el fREMO de manera inequivoca su
orientacién y filosofidft estableciendo una concepcién muy amplia y trasavetel
fendmeno migratorio. En efecto, el sistema migrat@revisto legalmente no se
circunscribié Unicamente a unas funciones de cbgtseguimiento del cumplimiento
de la legislacion migratoria, sino que los divergoganos disefiados por la ley se
erigieron en verdaderos espacios de analisis xréfley actuacion sobre las causas y
consecuencias de la emigracion. De este modo, ad®rafon estudios, memorias,
estadisticas, recogidas frecuentemente enBealetin del Consejo Superior de
Emigracién(cuyo nombre varia segun el 6rgano que lo sustithyrambién habia una
constante preocupacion por llevar a cabo una lamimrmativa en beneficio del
emigrante, y por el disefio de un completo progrdméormacion profesional, p.e. la
Escuela Agrosocial o los proyectos para implansgcuelas de cultura y lengua
espafnolas en aquellas ciudades extranjeras comportante nimero de emigrantes
espanoles.

Estos métodos para desarrollar la politica soceal uh Estado cada vez mas
intervencionista contaban con la voluntad, comoalsef3\NTIAGO CASTILLO, “de
conocer el terreno sobre el que se iba a opemrditos vivos” de la realidad social,
elaborar diagndsticos y actuar, en consecuendalesiendo las adecuadas reformas y

Azcarate (que ya habia participado en la Comis®rmRdformas Sociales), asi como el conocido como
“grupo de Oviedo” con Adolfo Gonzéalez Posada y Aaldllvarez Buylla a la cabeza. Véas&b,E., La
filosofia social del krausismo espafied. Debate, Madrid, 1989.

'3 Sin embargo, las funciones del IRS van mas all@sie &mbito de estudio y consulta, cuenta con
competencias de caracter absolutamente ejecudilas, tomo la Inspeccion del Trabajo creada en 1906,
asi como la creacion del Instituto Nacional de RBién en 1908.

4 PaLACIO MORENA sostiene que el proyecto fue discutido en el PteldRS véase RACIO MORENA

J.1., La institucionalizacion de la reforma social en B8p (1883-1924). La Comision y el Instituto de
Reformas Sociale€entro de Publicaciones. Ministerio de Trabajssyntos Sociales, Madrid,1988, pp.
242 y ss. La sensibilidad social que observamassemnormativa migratoria se alinean con los olgsti
que habian surgido con la creaciéon del propio IB&c(eto de 23 de abril de 1903) el cual tenia como
uno de sus principales objetivos el velar por é&cegion de la legislacion de trabaj@aLRCIO MORENA,

J.1., “El Instituto de Reformas Sociales” esBUNYTOMAS, M. J.,et. al, op. cit.,p. 20.

!> Esta publicacién periédica contiene estadisticdses emigracion, articulos doctrinales, articules d
opinién realizados por los propios Inspectoresiucaion de articulos extranjeros sobre emigracion,
recensiones y resefias bibliograficas y comentdegsslativos y jurisprudenciales referentes a la
emigracioén. Este conjunto de informacién se utipasa realizar las politicas migratorios.



IUSLabor 2/2014 Josep Cafiabate Pérez

proveyendo su ejecucién® Estas caracteristicas constituyeron lo que se niieao
como el “intervencionismo cientifico” en las cuesgs sociales, el cual convertia a los
organismos publicos en analistas de la realidadegaes politicos de los diferentes
gobiernos, aunque siempre bajo la dudosa neuttadjda otorgaba este funcionamiento
cientifico o técnict'.

En este ambito, el del “intervencionismo cientificesta normativa se valia de una
figura de vital importancia, el Inspector de emogda. Este ultimo, mas alla de sus
funciones de control, se convirtid en un valiosstruimento para desarrollar lo que
podriamos denominar como “trabajo de campo”, siesde memorias de viaje
auténticos “diarios de campo”, que cuentan con ulass recopilados con un rigor y
una estructura excepcionales. Sin lugar a dudasspmateriales historicos reproducen
de una forma tan fidedigna las condiciones en las gajaban los emigrantes a
América, pues, aportan informacion valiosa como ptanos del barco, la lista de
provisiones, los medicamentos, las fotografiasodechmarotes, los mends diarios, la
media de millas nauticas recorridas, etc. Juntst@sedatos de caracter mas técnico, y
mas alld de lo exigido reglamentariamente, se kto@s propias vivencias del
Inspector, y se revelan algunas “historias de vitialos repatriados, pues, el regreso a
la Peninsula estaba financiado total o parcialmeoteel Estado en situaciones de
crisis, con lo cual el Inspector debia conocerduoatares vitales del emigrante para
desenmascarar a los impostofes

El Inspector de emigracién era la piedra angulasideema de emigracion debido a este
contacto directo con la realidad proporcionabi@etibacknecesario para desarrollar las
diferentes directrices o politidcdsJunto a esta figura la ley preveia una seriergan®s

18 CasTILLO S.,0p. cit, p. 40.

7 bid., p. 41.

18 Como ejemplo podemos mencionar la Memoria deldasp FERNANDEZ-FLOREZ “La mayor parte de
estos emigrantes cuentan desdichas sufridas erpdo,&elatando calamidades pasadas en cualqweera d
los paises que proporcionan el contingente innogat Algunos han recorrido la mayor parte del
continente americano desde México a Chile, pordstac del Pacifico, sin que en su peregrinacion
hubiesen podido encontrar el lugar deseado donderpwmabajar con una recompensa debida a sus
desvelos. Varios, como queda dicho, han adquindermedades que les impiden continuar la ruda faena
emprendida y vuelven a Espafia, buscando en el lmgacompensa de su initil esfuerzoeRNANDEZ-
FLOREZ A. L., Memoria correspondiente a mi viaje en el vapor @idyiadrid, 1930, pp. 56 y 57.

Y9 El Inspector D’QOUVILLE se expresa en esta sentido: “Despréndese, efeetita, tanto de esta orden
como de otras anteriores lo mucho que el Consejpr@mete de sus Inspectores la importancia que
reconoce en la misiébn que se les confia, asi cambién la gran atencion que se halla dispuesto a
conceder a los juicios y opiniones que dichos fum&iios emitan al objeto de ir cuanto antes aftamea

del Reglamento para la ejecucion de la Ley de ewign de 21 de diciembre de 1907". QQVILLE,

L., Memoria presentada por el Inspector de emigracianLBopoldo D’Ozouville con motivo del viaje
que realizé en el vapor “Panama” en febrero de 19Wkdrid, 1911, p. 2.
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gue no vamos a abordar en este estudio pero queletailan el novedoso disefio del
régimen migratoritf. Mas adelante se estudia sintéticamente estaafigero antes se

va a analizar un aspecto sustancial de la leg@siatiigratoria, la tutela paternalista del
emigrante.

3. Latutela paternalista del emigrante

La Ley de emigracién de 1907, del mismo modo que dasteriores reformds
reconocié de una manera clara y concreta la lideteatodo espafiol para emigfary
todas aquellas limitaciones o restricciones de @stecho no fueron mas que garantias
de caracter tutel4t Esta naturaleza tuitiva se nutria de lo que poubs denominar un

% Me refiero al Consejo Superior de Emigracién Jastas de emigracion y el Negociado de emigracion,
completan el sistema de emigracion en el que serada Inspeccion.

L El Real Decreto-ley de 20 de diciembre de 1924etm el Texto refundido de la Ley y Reglamento de
emigracion lo cual supone la reforma mas signifieatlel régimen de la emigracion desde la aprobacio
de la Ley de 1907. Esta normativa mantiene casuantegridad el régimen de la emigracion estatiteci
por la anterior regulacion, sin embargo, establems importantes cambios en lo que afecta a lanosy
encargados de la cuestion migratoria. En estedgerds sustancial la creacion en 1920 del Ministéei
Trabajo, circunstancia que obliga a adecuar loarirg que hasta ese momento se habian encargaalo de |
emigracién con la nueva planta institucional. Peteemotivo se suprime el Consejo Superior de
Emigracion y el Negociado de emigraciéon para estanl una Direccion General, asi como una Junta
central de emigracién, que son los encargadosetdeegjla accion tutelar y fiscalizadora que comesie

al Estado sobre los emigrantes. El Real Decret@@de julio de 1929 sustituye esto érganos por la
Inspeccién General de Emigracion, aunque ejercidgasimismas funciones. Por Ultimo, la llegada de la
Il Republica provoca una reestructuracion organm#s la Inspeccion General pasa a depender del
Ministerio de Estado, pero en aquello sustanciahmsatiene, la filosofia y la concepcién de esta
institucion. Véase MRRAUD GONZALEZ, G., “En los origenes de la Administracion sociolahodel
Instituto de Reformas Sociales al Ministerio debBkja”, enRevista del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales,niumero extraordinario dedicado al Centenario dslitito de Reformas Sociales (2003), pp.
141 a 146.

2 segun el articulo 2 de la Ley de emigracién: “Ser@nsiderados emigrantes, & los que a efectos de
esta ley, los espafioles que se propongan abanelaearitorio patrio, con pasaje retribuido 6 gitatude
tercera clase, 6 de otra que el Consejo SuperidErdigracion declare equivalente, y con destino a
cualquier punto de América, Asia U Oceania.” Diaze sefiala como se intentar burlar el concepto de
pasaje de 32, es decir, de emigrante, mediantagel ge una pequefia cantidad, lo cual se denomina “3
preferente”. Mz BAREA, R., (Inspector)Viaje de Inspeccién a bordo del vapor “Orcoma” y agorno

en el “Orta”. Compafiia N° 14Madrid, 1913 [sin paginar].

% Este caréacter tutelar de la legislacién conllevirrenunciabilidad de los derechos. Cuando la Junta
Local descubre que el Amiral Roude no cumple cam dandiciones necesarias para transportar
emigrantes la solucion es ofrecer a los emigrdatessibilidad de renunciar a las mismas, de esigom

se evitaria desembarcar a los 800 emigrantes.&ranuncia a una ley de caracter social por un gran
namero de individuos, recordé que esta Ley de Enign, como la de accidentes del trabajo y otras de
igual indole, no son renunciables por ninguna depkates, ni pueden dejarse de cumplir por acuerdo
como el que la Junta local tomaba en aquel monidbtaz BAREA, R., Memoria del viaje de inspeccion
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“discurso protector entorno a la figura del emigednunos topicos y lugares comunes
que consideraban a éste como una persona déldll@réentusiasta, e incluso de
limitada inteligencia, que debido a esta naturakeza victima potencial de los mas
variados abusos. Como reconocia la Exposicion dvosade la propia ley:

“La facilidad y frecuencia de las comunicaciones Yilertad reconocida por la
Constitucion y las leyes, han favorecido tambiérenrgigracion; y no ha debido
colaborar poco en la menguada obra de despoblarorezs extensas de Espafa
el ejemplo tentador del indiano afortunado, querad@ano la humilde aldea para
confiar su porvenir al azar, y volvio a ella deshmando a sus convecinos con las
riqguezas conseguidas en pocos afos. En cambiddasas numerosisimas de la
ilusién, que encontraron lejos de la patria oscyrpenosa muerte, no figuran en
la leyenda, compuesta solo de los que triunfaraa gantinuarla.

Durante muchos afios agentes y Empresas porteatiarasenido dedicandose a
encender las imaginacion de los predispuestosc@neloles bienes definitivos a
cambio de transitorias molestias, y ocultando cdasamente el designio
verdadero de la campafa emprendida y continuadajdstor parte de las veces,
para explotar en comarcas remotas el trabajo desleducidos, reduciéndoles de
hecho & dura esclavitutf*

La emigracion, por tanto, se percibia por la leynocouna grave problematica que
incidia de manera decisiva en el ambito rural, édadiesinformacioén, el analfabetismo
y la incultura de los lugarefios era los perfect@slas de las “empresas porteadoras”.
Entorno al concepto de emigrante surgia, conseeunemtte, la tradicional oposicidn
entre lo urbano, que se consideraba desarrollad@yzado, y lo rural, que se entendia
como atrasado e inculto. En este sentido, la ewiraera una via para abandonar el
campo, tal como sefiala el Inspector Morales emifela los gallegds. En elBoletin

de la Inspeccién General de Emigraci®@éanchez Rivas reprodujo claramente esta idea:

verificado desde el puerto de Vigo & Buenos AREside octubre de 1911 a 18 de noviembre del mismo
afio, a bordo del vapor “Amiral Roude” (Chargeuraurgs), Madrid, p. 21.

4 \/éase Exposicion de Motivos de la Ley de Emignacié 1907.

% “Otra caracteristica, es la de dirigirse a lagdailes; el gallego que por regla general al emigrar
abandona los trabajos del campo, viene llamado ppoientes y vecinos o recomendado a ellos a
establecerse en la Capital como empleado, dejam@sgaia sus familias y bienes, al contrario dputo
sucede con la inmigracion procedente de las prmsngndaluzas, pues el andaluz al decidirse a amigr
comienza por vender todo cuanto tiene en Espafiallpgar a este pais con toda la familia consameguin
y a fin y hasta con los animales domésticos: esfagracion andaluza se dirige al interior del pais
dedicandose a los trabajos del campoSRMLES, A., Memoria del viaje realizado a bordo del vapor
“Lutetia” de la compafiia sud-atlantique n° 31 pdrlespector Especial Don Andrés Moralddadrid,
1929, p. 30.
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“En muchos aspectos, el material de la civilizagidoderna no existe aun en el
campo; en las ciudades, la educacién, el buen guatanimacion y la vida, el
bienestar, el lujo, las luces, la magnificenciagsplendor de las bellas artes, las
grandes carreteras, los edificios publicos grandms las casas elegantes,
comodas y sanas, las calles pavimentadas. En logpas, la miseria o la
mediocridad del bienestar, la ignorancia y los gocgroseros de pura
sensualidad, las chozas humedas, obscuras e isfdotacaminos impracticables
de la barbarie” ?°

Como sefiala Antonio M. ESPANHA en la literatura juridica tradicional la referemail
mundo rural o a lo rastico alberga una connotapeyorativa que equivale a “grosero”,
“rudo”, “ignorante” oponiéndose a un ideal de crdtuurbana cada vez mas
dominanté’. Estas referencias se repetian, tal como acabamasbservar, con la
concepcion del emigrante.

Equiparable a la “naturaleza débil” del rusticolldraos, como era lamentablemente
tradicional, a la mujer, la cual representaba segUnspector Diaz Barea casi el 40%
del contingente migratorfd A su condicién femenina afiadia la de emigrargetgnto
doblemente marginada, y como “colofon de debilidddestaban las mujeres
emigrantes solteras, que reuniendo “mal de malssihendefectiblemente abocadas a
la prostitucion; o al menos asi lo revela en syevéaCuba, el Inspector Cabronero,
trasluciendo lo que a buen seguro era un lugar nomu

“Por otra parte la emigracion de mujeres solterabatéa restringirse de modo
eficaz. La mayoria de las que hoy marchan van itataante pensando en el
sueldo pinglie que recibiran como sirvientas sirpsokar que las mismas manos
que le han de dar el salario las manchan las masadeveces de deshonra y
terminaran desplazando, como articulo de lujo del&la mulata. Hoy en La

%6 SANCHEZ RIVAS, F., “La migracién espafiola” eBoletin de la Inspecciéon General de Emigragiti?
3(1934), p. 10.

2T véase HSPANHA A. M., “Sabios y rusticos. La dulce violencia de ladm juridica” enLa Gracia del
Derecho. Economia de la cultura en la Edad Moder@eantro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1993, p. 33.

% “Salta a la vista el numero enorme de mujeres eméran de nuestro pais, observacion que he
presentado ya en mis viajes anteriores y que s$& rep este en que la proporcion de 62’4 por céda 1
hombres.” DAz BAREA, R., Inspeccién en viaje. Memoria de la practicada adworde los vapores
‘Amiral Sauveguiberry” y “Malte” (retorno) de la QGmpafila Chargeurs-reunisMadrid, 191?, [sin
paginacién]. Sobre el papel de las mujeres en Igramén véaseALKSON, P., “Women in 19th Century
Irish Emigration” eninternational Migration Reviewyol. 18, N° 4, Special Issue: Women in Migration,
(1984), pp. 1004-1020.
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Habana el 80 por ciento de la poblacién de los fimgos lo constituyen las
espafiolag®

En consecuencia, ya sea la mujer o el campesiramigirante se concebia desde este
discurso paternalista que lo consideraba comoianfexomo un menor de edad al que
habia que proteger. La legislacion de emigracif@s ynstituciones que la desarrollaron,
tales como la Inspeccién, la cual se analiza airueention, reprodujeron, ya sea de
manera consciente, 0 inconscientemente, esta tptgkrnalista sobre el emigrante
desprotegido.

4. La creacion de la Inspeccion de emigracion: piea angular del sistema

Finalizaremos este estudio con una de las figurae mejor ejemplifica el
“intervencionismo cientifico” del Estado: la insp&m de emigracion. La Ley de
emigracion de 1907 dispuso en su articulo 47 lacoda de un cuerpo de funcionarios
con la finalidad de garantizar su cumplimiento. leg establecié unas tipologias de
Inspectores acordes a las funciones heterogéneadeipia realizar, de este modo se
determiné la existencia de inspecciones especiéndss siguientes ambitos: a) en las
regiones espafiolas en que existia emigracion, Ipaual reglamentariamente se
crearon los “Inspectores en el interior”; b) enpogrtos de embarque, donde se crearon
los “Inspectores en puerto”; ¢) en los buques, @has una vez al afo, y siempre antes
de embarcar emigrantes por primera vez, para lbssiarearon los “Inspectores en
viaje”, que acompafiaban a los emigrantes durartt@avasia a bordo del buque; d) en
los puertos de escala, para lo que se crearoririepéctores en el exterior”; y e) en los
puertos de desembarque, asi como en las regiomee dolia dirigirse la emigracion
espafiola, donde actuaban también los “Inspectores exterior®™. Este listado no es
cerrado y cuando las circunstancias lo aconsejaalonsejo Superior de Emigracion
podia nombrar inspectores especiales con una maéerminada, por ejemplo, la
repatriacion de espafioles indigentes

29 CABRONERQ, J., Memoria del viaje realizado a Cuba por el Inspec&abronero a bordo del vapor
Orcota y regreso en el Orbitd 930, p. 45.

%0 En alguna ocasién el Consejo de Superior de Enifraenvia al exterior algin funcionario que no
ostenta la condicion de Inspector como es el casmfitial secretario D. Melchor Ordofiez, el cual
realiza una memoria de la situacién de los emigsaaspafioles en Venezuela. Sin embargo, justamente,
su no condicion de inspector le granjea inicialrmalgunos problemas con la compafiia naviera, ya que
no permite que realice la inspeccién reglamentaféase @DONEZ M., Relacién del viaje a bordo de
los vapores Brasile, de la compafiia “La Veloce” pifevideo, de la Compafiia Trasatlantica Espafiola
a la ida y a la vuelta respectivamente, de la nmisijie llevdé a Venezuela al Oficial Secretario de la
Seccién Tercera del Consejo D. Melchor Ord¢iéadrid, 1913.

31 para ampliar informacion sobre la inspeccién degeamion véase ANABATE PEREZ J. (2008)0p. cit.
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Por ultimo, se puede destacar que para ser sabacimocomo inspector se requerian
unos conocimientos y una experiencia muy espesifiebarticulo 157 del Reglamento
de emigracion de 1908 exigia bhackgroundrelacionado con la prestacion de servicios
en Ultramar, experiencia maritima y con una claedgoencia por aquellos candidatos
que hayan sido militares. Este perfil profesional era gratuito, se requeria un
funcionario apto para actuar en ese realidad, esi@tes se mostraba con cruda, sobre
la cual el Estado queria intervenir.

5. Conclusiones

La primera conclusion que podemos extraer de estkss es que la regulacion de la

cuestion migratoria se alineé plenamente con arproa de reforma social que estaba
liderando el Instituto de Reformas Sociales, sieado mas de sus desarrollos. En
consecuencia, se abandonaron planteamientos alosngh control y a la persecucion

de la emigracion ilegal, y en su lugar se tratGadiar, tal como se ha visto, en dos
frentes. En primer lugar, se intentd proteger aelmsgrantes contra los abusos de las
“mafias porteadoras”, ofreciendo una clara infori@a@ los mismos de los riesgos y

penalidades que podia comportar la “aventura nugegt Ya no nos hallamos ante un

Estado gendarme, sino unos poderes publicos getamt garantizar el bienestar de sus
ciudadanos, hecho que supone una clara ruptural garadigma liberal. Por otra parte,

se intenta atajar las causas de la emigracion,irti@mado a los érganos del régimen

migratorio en verdaderos analistas de la realidazhpilando una ingente cantidad de
datos de los cuales son muestras las publicacmtes memorias de los inspectores de
emigracion. También se observa como se ejecutacores formativas tales como la

Escuela Agrosocial o los centros educativos erxtehjero, la influencia krausista se

entrevé claramente en estas actividades. Talesdogtacreditan por si solos la

inclusion de la Ley de emigracion de 1907 en ehdido “intervencionismo cientifico”.

Por ultimo, a pesar de que los érganos previstaslgpdegislacion de emigracion
desarrollaron unos métodos y una filosofia quedsita supusieron una avance hacia la
modernidad, en ninglin momento —ni siquiera en bge republicano— se abandond el
discurso paternalista que situaba al emigrantererstado paupérrimo. Por tanto, el
régimen migratorio reprodujo totalmente los misnt@picos o estereotipos del
emigrante como alguien de limitada capacidad alsgudebia proteger, incluso contra
su voluntad.
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