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Sabido es que la industria pesada predominaba de forma abrumadora en la inver-
sién bruta acumulada por el INSTITUTO NACIONAL DE INDUSTRIA (INI) a co-
mienzos de los afios 1960. Refino de petréleo, electricidad, mineria, metalurgia € in-
dustria transformadora abarcaron en torno a un 88 por 100 de la inversién global®. Lo
abultadoe del porcentaje conirasta con una presencia casi testimonial en otros dmbites.
Tal fue lo ocurrido, por ejemplo, en la industria alimentaria, que recibié tan sélo 480
millones de pesetas, apenas un 0,6 por 100 de la inversitn hacia 1963. Con esa suma,
las cinco empresas del sector de la alimentacién quedaron relegadas al furgén de cola
del grupo INT’. Junto a la parquedad de lo invertido, sorprende —en mayor medida in-
cluso— el hecho de que los gestores del INI mostraran interés per un rame que, al me-
nos en apariencia, era totalmente ajeno a su actividad prioritaria. Justificaron su dect-
sién por una doble preocupacitn social y econdmica; en particular, el interés por
mejorar la dietz alimenticia de los espaficles y por restablecer el equilibrioc comercial.
Todoello en el marco de una supuesta desidia del capital privado para asegurar la con-
servacién de alimentos.

1. Este articulo ha sido realizado en el marco del proyecto de investigacion PB93-0080 *“La Industriaen
la Espaiia de Franco, 1939-1959"" financiado por la DGICYT. Se ha beneficiado tambien del convenio esta-
blecido entre TENEQ y la U.C.M. para la organizacién del Archivo Histérico del INI. Agradezco la colabo-
racién gue me han prestado Pedro Pablo Nifiez y Apna Sisniega en TENEQ asi como Ignacio Ruiz Alcain y
Luisa Aufién en el Archivo de la Presidencia del Gobierno.

2. Martin Acefia y Comin (1991), Cuadro 23, p. 154.

3. El grueso de a inversién (88 por 100) se canalizé hacia tres empresas de frigorificos (FRIGORIFI-
COS INDUSTRIALES DE GALICIA [FRIGSA], INDUSTRIAS FRIGORIFICAS EXTREMENAS (IFE-
SA]e INDUSTRIAS GADITANAS DEL FRIO INDUSTRIAL [IGFISA). El resto se destin 2 INDUS-
TRIAS VEGETALES Y CONSERVERAS [INVECOSA], empresa dedicada a las conservas vegetales. La
quinta empresa, INDUSTRIAS PESQUERAS AFRICANAS [IPASA), dedicada a la pesca en €] banco sa-

hariano, se hallaba practicamenie disuelta a inicios de 1960. Martin Acefia y Comin (1991}, Cuadro 62, p.
260.
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Aquellas razones que han sido repetidas en una monografia reciente sobre ¢l INI,
son poco convincentes®, Sin negar, por supuesto, la gravisima crisis alimentaria que
sufrié la peblacion espaiiola en los afios 1940, resulta inaceptable una explicacién
basada en la apatia de los empresarios privados. Tanto al término de la guerra civil
como a comienzos de los afios 1960, la proliferacion de empresas particulares en el ra-
mo del frio constituyé uno de los rasgos més caracteristicos del sector. Es de sefialar
que su presencia rebasé el dmbito local con la formacién de grandes grupos industria-
les que operaron en los principales centros urbanos. De ahi que s6lo una décima parte
de los 766.000 metros cibicos de capacidad frigorifica instalada en 1960 correspon-
diese a empresas controladas por el INP. Dos de ellas, FREGSA e IGFISA, habian
montado sus cdmaras en el decenio de 1950, mientras que una tercera, IFESA, absor-
bié en 1956, afio de su constitucién, las instalactones del Matadero de Mérida®, Por esa
razdn, los 14.340 metros cibicos de capacidad instalada en cada uno de los afios com-
prendidos entre 1936 y 1952 —cifra que duplicé lo realizado en el primer tercio de si-
glo—han de ser imputados por entero a la iniciativa particular. En los afios siguientes a
1952, s¢ triplicé el ritmo de montaje de cdmaras, alcanzidndose una tasa de 12,8 por
100 anual. Con esa progresidn, 33.500 metros cibicos fueron afiadidos anualmente a
la capacidad frigorifica util’,

E] presente articulo ofrece una interpretacién que rompe con la manida argumenta-
cion utilizada en la época. En contraste con aquella visién, sostendré que la irrupeion
delINIenlaindustria alimentaria atendid a una interrelacién de fuerzas que conforma-
ron un tridngulo; dos de sus vértices atafiieron a sucesos politicos con proyeceién ex-
terior. Como contrapunto, un factor econémico ocupé el tercer vértice; sc traté de la
politica industrial desplegada por ¢l ministro Suanzes. Con respecto a los dos prime-
ros, haré hincapié sucesivamente en la ayuda argentina que recibié el gobierno del ge-
neral Franco en 1946-48 y en el esfuerzo oficial por conseguir los beneficios del Plan
Marshall. Al solicitar un empréstito a las instituciones norteamericanas, Suanzes, que
era —no se olvide- rector de la politica industrial y comercial espafiola en e perfodo
1945-1951 ademas de presidente del INI, se esforzd por ofrecer una imagen lo mds ale-
jada posible de la realidad de intervencisn y hostigamiento al capital privado que pre-
sidié todo sumandato. Sucesos como la condonacidn de una enorme deuda fiscal a dos

4. Lapresencia del INI en el sector agroalimentario ha sido pricticamente silenciada. Schwartz y Gon-
zélez califican de *‘novedad™” su interés por este sector, viendo en ello un tardio reconocimiento de la rele-
vancia de la agricultura para la economia espaniola. Sinembargo, lo sinjan mds aild de 1974, es decir, conun
retrase de 27 afios sobre la fecha real. Aun siendo mds respetuosos con el calendario, Martin Acefa y Comin
le han dedicado también escasa atencion. Véase Schwartz y Gonzdlez (1978), p. 196; Martin Acefia y Comin
{1991}, pp. 409-13.

5. Ademds, esc porcentaje decrecid posteriormente, hasta situarse en un 3,5 por 100 3 fines de 1960.
Herngndez Rolddn y Lozano Huertas (1967), pp. 180-181 y 185.

6, Véase Martin Acefia y Comin (1991), pp. 262-63.

7. Ibidem p. 180, Existe una estimaciOn menos optimista segin 1a cual 1a capacidad iitil de camaras fri-
gorificas era 111.614 y 340.823 metros cabicos en 1939 y 1955 respectivamente. e acuerdo con estas ci-
fras, se habria alcanzado una tasa de crecimiento de 7,2 por 160, tasa que es marcadamente mds répidaque la
anterior. Véase Lobato Paramio (1955), pp. 626-27.
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compafifas mineras britdnicas o como el caso presente de la Red Frigorifica Nacional
deberén ser considerados en ese contexto®.

Esta interpretacion permitird alcanzar un doble objetive. Por un lade, mostraré que
acontecimientos de naturaleza politica fueron decisivos para moldear el cardcter de al-
gunas politicas industriales; en el caso aqui abordado, sistematizar y ordenar una red
frigorifica a escala nacional. Por otro lado, expondré la forma en que se gesté un divor-
cio entre la accidn planificadora del INI y la actitud de sus propios gestores hacia la
empresa privada.

Para ello, he estructurado el texto en tres grandes apartados. En el primero, retomo
las razones gue impulsaron al IN] a intervenir en el sector del frio industrial. A conti-
nuacién, me centraré en el anteproyecto de la red frigorifica que, tras ser perfilado por
el Departamento de Industrias de la Alimentacidn {DIA) en 1947, inspiré el decreto de
septiembre de 1948. Me detendré en varios aspectos: su permeabilidad con respecto a
la coyuntura interior y exterior; las similitudes y diferencias entre el anteproyecto y el
decreto y, por Gltimo, la reaccidn suscitada en el &mbito pablico y privado. En el tercer
apartado, analizaré el Plan de Red Frigorifica cuya relevancia histérica radic6 en el
hecho de constituir una de las primeras manifestaciones de la planificacion sectorial en
Espafia. Por fin, en las conclusiones, argumentaré que los gestores del INI no supieron
amoldarse al espiritu liberalizador que ellos mismos intentaron inculcar al proyecto
del frio industrial.

Los frigorificos ante el escaparate del hambre

Tal como he adelantado, la esencia del plan del frio industrial que acometit el INI
entroncé con dos episodios sobresalientes de la politica exterior espafiola de finales de
los afios 1940: la ayuda del régimen peronista y la peticién de asistencia financiera a
tos Estados Unidos. Mientras que el primer ¢pisodio fue determinante para entender el
porqué de la intervencion oficial en el sector, el segundo le imprimid carécter.

El Acuerdo Hispano- Argentino de octubre de 1946, completado por el Protocole
Franco-Peron de abril de 1948, reconocid al goblernc espafiol una lfnea de crédito para
adquirir productos agricolas y pecuarios entre los cuales destacaré 20.000 Tms de car-
ne congelada durante el quinquenio 1947-1951 (Art® 15)°. A cambio de esas importa-
ciones que se previeron cruciales para suavizar la gravisima penuria alimenticia, el go-
biemo espafiol se comprometid, primero, a potenciar la exportacién de materias
primas y de semi-manufacturas hacia Argentina. Segunde, a conceder depésitos fran-
€OS en zonas portuarias espaficlas con objeto de almacenar y manipular alimentos ar-

8. Gomez Mendoza (1994), epigrafe 4.4, pp. 249-58.

9. Vifas et @l (1979), pp. 545 y ss; Portero {1989), pp. 196 y ss. Argentina garantizé una venta minima
de 400.000 Tms de trigo en 1946 y de 300.000 Tms del mismo cercal en 1947 (Art® 6}, A pariir de ese afio, las
ventas de trigo cubririan hasta un 90 por 100 del déficit espafic (Art® 7).
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gentinos que tuvieran por destino mercados curopeos riberefios del Atldntico y del
Mediterréneo (Art® 25). Es decir, por el acuerdo de 1946, Perén se aseguré una plata-
forma en suelo espafiol capaz de impulsar la exportacién argentina a la Eurcpa occi-
dental.

El protocelo de 1948, que ratificé la ejecucién del compromise anterior, permitié
cancelar la deuda espafiola mediante una cuenta en pesetas abierta por el IEME a favor
del Banco Central de Argentina. Dicho mecanismo habia de proporcionar a las autori-
dades argentinas los recursos financieros necesarios para instalar cdmaras frigorificas
en la zona franca del Puerto de Cadiz que seria rebautizado “‘Puerto Perén’ (Art®
4.d)"°. El protocolo inclufa la creacién de empresas mixtas hispano-argentinas para
‘‘contribuir a estimular la economia espafiola en coordinacién con las necesidades de
la economf{a argentina’’ (Art°® 4.e).

Queda pues aclaradoe el vinculo que sc establecié entre el interés gubernamental
por el sector del fric y la ayuda argentina. A continuacidn, mostraré que la opcidn ele-
gida resultd ella también afectada por otro factor exégenc: la politica implementada
con el propésite de combatir ¢l antagonismo de la administracién Truman hacia el ré-
gimen de Franco. En efecto, la negociacién hispano-norteamericana, que desembocod
en la concesidn de un crédito de 62 millones de délares en el verano de 1850, dejé su
impronta sobre la participacion estatal en la red frigorifica. A ese respecto, preciso es
recordar que el Departamento de Estado norteamericano condicioné la ayuda finan-
ciera a una revisién profunda de la polftica econdmica espafiola. En particular, se
exigid mayor realismo en materia cambiaria, atenuar las restricciones comerciales,
aflojar el corsé impuesto a la inversién extranjera y, por dltimo, poner coto a la belige-
rancia del INT hacia 1a industria privada'".

Por supuesto, la liberalizacién exigida desde circulos aliades equivalfa a una re-
nuncia a los principios bésicos del ideario autdrquico profesado por los gobernantes
espafioles. El hecho colocé a Suanzes en un dilema porgue su innata fafta de voluntad
para atenuar la agresividad de su politica comercial e industrial colisiond corn la urgen-
cia, agrandada por ¢l fracaso argentino, de recabar apoyo financiero en el exterior.
Como solucién intermedia, Suanzes s¢ avine a maquillar la poliftica de su ministerio.
Al tiempo que reiteré el talante liberal de 1a politica econémica en frecuentes declara-
ciones a los corresponsales extranjeros, suavizé la contundencia de algunas de sus ac-
tuaciones. Estuve guiado por el deseo de transmitir una imagen de tolerancia hacia el
mercado y hacia la empresa privada con independencia de su titularidad espafiola ¢ fo-
rdnea. Interesa advertir que Suanzes cifid ese relajamiento a dreas que no vulneraban
los cimientos de su plan industrializador'. Jamés claudicé en sus ideas de interven-

10, Viiias et al (1979), p. 547. Este aspecto ha sido omitido por Martin Acefia y Comin, quienes atribu-
yen la constitucién de IGFISA al tratamiento exclusivo de la produccién pesquera procedente del Atldntico
Sur. Véase Martin Acefia y Comin {1991}, p. 262.

11, Department of State, 'Memorandum of Conversation' (1-11- 1949}, Archivo Suanzes (AS)R. 516
También en Viilas (1984}, p. 283.

12. Gémez Mendoza {1993a), pp. 334-61.
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cién. Un par de ¢jemplos de ese proceder ambivalente lo encontramos en la ficcion de
los tipos de cambio muiltiples y en €l hurto a 1a banca de un proyecto para impulsar el
desarrollo de la automocion ea Espafia'.

A ojos del poderoso ministro de Comercio e Industria, la mejora de las condiciones
de vida de los espaitoles y no una politica armamentistica constituia una prioridad fun-
damental del gobierno. Insistid cn la voluntad de fomentar las industrias de bienes de
consumo sin lesionar intereses particulares, por ser estos ultimos *‘fuente inigualada
de progreso’’. Argument6 que *‘la prosperidad estd en razdn inversa de la extensién
delintervencionisme’’. Es mds, para aplacar los recelos que suscitaba el INFen circu-
los econdmicos aliados, Suanzes justificé su creacidén ante Ia “*necesidad de crear un
organismo capaz de garantizar el cumplimiento de los planes y programas econdmi-
cos’’, Arguyé que el organismo cuya presidencia detentaba, no era ‘‘nunca un fin por
si mismo, sino un medio, un instrumento al servicio de elevados propésitos a los que
estdn adscritos la prosperidad y bienestar’” . Tan extraordinaria transfiguracién de los
fines para los que fue creado e} Iustituto en 1941 acabd contagiando a otras esferas ofi-
ciales. Carrero no dudé en afirmar que el INI “‘no se opon[iaj a la iniciativa privada™".

Con semejantes alegatos en favor de laempresa privada que, en apariencia, signifi-
caron un distanciamiento con respecto a conocidas afirmaciones suyas en el sentido
opuesto, Suanzes pretendié crear un estado de opinién favorable a la *‘cuestioén espa-
fiola’ %, Como cabfa prever, el ardid empleado resulté infructuoso. Agobiado por una
situacién interior calamitosa, Suanzes se apresté a transmitir sefiales de una disposi-
¢ion, aunque timida, a cumplir con las demandas planteadas por la administracién nor-
teamericana. Asf se 1o aconsejaron algunos de sus valedores en aquel pais'’.

Entre ¢l abanico de opciones que s¢ le presentaba, el frio industrial aplicado a la
alimentacién proporcionaba un excelente guidn para escenificar la *‘mision” de paz
del INL Y ello por tres razones principales, Aunque se trataba de un sector de escasa
entidad econémica, el frio industrial constitufa, en primer lugar, una gran caja de reso-
nancia por sus connotaciones de tipe social. La distribucidn de alimentos proporciona-
ba laocasion de regularizar los precios interiores, reduciendo pérdidas atribuibles alos
desfases entre produccion y consumo. Quede claro que en ningiin caso se pretendié ex-
pandir la produccién de alimentos en linea con la polftica agraria general'®. Semejante

13. En particular, los acuerdos a tres bandas INI, FIAT, Banco URQUEHD. Véase Sun Roman {1995).

14. Suanzes, *“*Nota confidencial y personal sobre orientaciones de la politica econdmica™ (10-3-
1949), AS R. 444,

15. Citado en Tusell (1993), p. 192.

16. Recuérdese cn concreto las advertencias contenidas en sus famosas Nofas de 1941 acerca de la ne-
cesidad de subordinar la empresa privada al **superior interés nacional’’, colocindola en *‘exacto diapasén
conel mismo®’. J.A. Suanzes, "’ Notas en relacion con la creacion y desenvolvimiento de este Instituto (per-
sonal y reservado), escritas al constituirse y reunirse por primera vez este Organismo’’ (29-12-1941), INI
ieg. 111.4, exp. 1.

17. En particular, W.P. George, uno de Jos agentes que empleé en operaciones de compra de tecnologia,
le animé en el verano de 1948 a abandonar su politica de fuerza por una actitud mds benevolente. *Cartade
W.P. George al Ministro de Industria’ (1-7-1948), INT leg. 274.0, exp. 3.

18. Barciela (1986), pp. 388-92.
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proceder emané del convencimiento de que existia un potencial de produccidn supe-
rior a las necesidades del pais. De ahi que mediante una politica adecuada de distribu-
cién se ambicionase introducir mejoras en el aporte proteinico de 1a poblacidn espafio-
la, a la par que se incrementaban los saldos en divisas gracias a la exportacion de las
cosechas comercializables en el extranjero. En definitiva, se traté de invertir una sifua-
cién abocada a la catdstrofe que obligd en 1949 a desviar un 25 por 100 de las divisasa
la importacidon de alimentos.

En segundo lugar, ia industria del frio era un ramo industrial totalmente alejado de
los preblemas de la defensa nacional, libre de vinculos con sectores de tipo estratégico.
Y como tercera y tltima razon, el frio industrial era una opeidn para la que Suanzes po-
dria contar con el espaldarazo politico de la Presidencia del Gobierno. Imporia resefiar
que ¢l interés —adulterado en el caso del presidente del INI- por resolver el abasteci-
miento interno confluyd con la preocupacitén més genuina que habia expresado el Sub-
secretario del Gobierno por esas mismas cuestiones'. En un escrito temprano, Carrero
lo calificé como el problema de mayor gravedad y de mds urgente resolucién que tenfa
planteada la economia espaiiola®. En su opinién, la accién estatal habia resultado in-
fructuosa por dificultades de *‘orden orgénico’’, porrealizarse en un ambiente hostil y
por ¢l mal funcionamiento del régimen de tasas. Defendid la creacion de una Comisa-
ria General de Abastecimientos ~una ‘‘Gran Intendencia Nacional’’— a la que estarfan
adscritos un futuro Instituto de Precios de la Alimentacion y una Fiscalfa Supcrior de
Tasas. No obstante, en 1941 vio frustrado su empeiio de colocar 1a Comisaria bajo la
tuteia directa de la Presidencia del Gobierno. Dicho organismo permanecié afecto al
organigrama de Industria y Comercio y, por lo tanto, bajo el control del falangista Car-
celler. Con estos antecedentes, Carrere hubo de aprobar la idea de crear un Departa-
mento de Industrias de la Alimentacion en el INI con los fines ya expuestos.

En suma, el frio industrial constitufa una industria inmejorable por las dos razones
expuestas. Primero, porque permitia transmitir la apetecida apariencia de armonia con
el sector privado. Segundo, porque esa colaboracidn podia resolver un problema de
fuerte contenide social. Como se mostrard en ¢l siguiente apartado, los gestores del
INI se impregnaron en tal medida de su papel de convencidos liberales que acabaron
por proponer una modalidad de red frigorffica que resultd inaceptable a ojos del go-
bierno.

Del anteproyecto al decreto de la red nacional del frio industrial de 1948

En el segundo semestre de 1947, el director del DIA, Don Rufino Beltrdn, redactd

19. Tusell (19933, pp. 53-55.
20. L. Camrero Blanco, "Consideraciones sobre el problema de los Abastecimicnios' (Junio, 1941) en
APG, JE leg. 51 exp. 5.2. También citado por Tusell {1993), pp. 53-55.
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tres versiones de un proyecto de red frigorifica (RNFI)*'. En la primera y en la tercera
se ocupd de 1a conservacién frigorifica de came y pescadoe. En la segunda version in-
corporé un estudio de las centrales de higienizacion de la leche destinada al consumo
urbano. Aungue los tres borradores fueron aceptados sin apenas modificaciones por
los gestores del INI en sus aspectos técnicos, se produjo, en cambio, una falta de sinto-
nfa entre Beltrdn, Carrero y ¢l ministro Suanzes en lo referente al usc que éste dltimo
pretendi6 hacer del frio industrial para escenificar la nueva relacién con el sector pri-
vado. En el fondo, una reconversién tan dréstica a las virtudes de la libre competencia
obligd a todos a un perfodo de asimilacién de las nuevas consignas. ‘

En este apartade, examinaré cuatro aspectos del proyecto de Beltran: objetivo, es-
tructura, programa vy financiacién. A continuacién, detallaré las modificaciones des-
lizadas en el decreto de 1948 por causa de factores coyunturales de tipo econdmico ¥
politico.

{a) Cuatro objetivos fundamentales se encondfan tras la RNFI: Armonizar produc-
¢ién y consumo de alimentos con un alto componente estacional; prelongar la vida de
alimentos perecederos; almacenar excedentes susceptibles de ser exportados; y alma-
cenar alimentos de importacién. De cumplirse esos objetivos, los precios quedarian ni-
velados por medio de un doble mecanismo. Por un lado, retirando del mercado “‘las
producciones excedentes que [losi envilecerian™’, artificio que no dejaba de ser iréni-
co en un momento de crisis agricola sin parangon en la bistoria reciente de nuestro
pais. Por otro, introduciendo en los *’momentos de escasez articulos almacenados para
evitar una elevacidn injustificada de los precios al consumidor’’. En la prictica, seme-
jante politica habia de anular Jos resquicios de economia de mercado que atin queda-
ban bajo el parapeto de 1as tasas cuya eficacia era puesta en duda.

Para alcanzar aquellos cbjetivos, ¢l frio industrial era una verdadera panacea por
sus atributos de tipo espacial, estacional y comercial. En primer lugar, el frio evitaba la
pérdida de peso inherente a los desplazamientos del ganado en vivo desde las dreas de
produccién hasta los grandes centros de consumo. En los cinco dias de trayecto desde
Galicia a Barcelona por via férrea, una res vacuna perdia un 10 por 100 de su peso. Ex-
presado en términos del consumo de carne de vacuno en Barcelona, ese porcentaje re-
presentaba un quebranto de casi 24 millones de pesetas anuales®. En segundo lugar, el
frio permitia concentrar el sacrificio entre noviembre y mayo, cuando las reses gana-
ban peso gracias a la abundancia de pastizales. Y, por Gltimo, el frfo industrial podria
erradicar el tradicional comercio gallego de compra-venta de ganado *‘a ojo’” que en-
carecia los precios finales por la proliferacién de intermediarios (tratantes, exportado-
1cs, agentes y criados).

En cuanto a la estructura de la RNFI, Belirdn perfil6 la creacion de dos cadenas:
una primaria para congelar cames y pescados y otra secundaria para conservar toda

21. Hastasuincoporacion al INI, Rufino Beltrdn, que era Teniente Coronel del arma de Artilleria, habia
ocupado la jefatura de la Comisaria General de Abastecimientos,
22, Todos los datos de este apartado estdn basados en las estimaciones de Rufino Beltran.
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clase de alimentos perecederos. A diferencia de los grandes mataderos industriales en
Argentina, Brasil, Estados Unidos o Uruguay, que perseguian la consccucion de cco-
nomias de escala, Beltran propugnd para Espafia plantas modestas de congelacidn alo-
calizar en zonas ricas en ganado bovino, proximas a vias férreas 0 a puertos de mar, do-
tadas de instalaciones para industrializar los subproductos, con abundancia de
recursos hidraulicos y de energia eléctrica. Su idea era congelar exclusivamente cana-
les de vacune. El ovino, en cambio, se consumiria fresco. Al propugnar un modelo de
sacrificic in situ, Beltrén apostd por una ruptura con la practica habitual en la época,
adelantdndose a su tiempo. En efecto, aunque el sacrificio ha continuado realizdndose
de forma mayoritaria en el hinterland de los grandes niicleos de poblacion en fechas
recientes (1962-85), lo cierto s que ha cedido terreno con respecto al sacrificio efec-
tuado en las 4reas productoras®. Mas, en contra de la previsién de Beltréan, las reses sa-
crificadas en las plazas consumidoras alcanzan en la actualidad un mayor peso alaca-
nal que en las 4reas de produccion®,

Como emplazamiento mds idéneo para los mataderos frigorificos de nueva planta,
Beltrin propuso el noroeste peninsular porque las cuatro provincias gallegas, junto a
las limftrofes de Ledn, Oviedo y Zamora, albergaban un 49 por 100 de la cabaiia de va-
cuno. De la comparacién de las cifras de produccion con las de consumo, Beltrdn infi-
ri¢ que las regiones con excedentes de vacuno conformaban un gran arco occidental
integrado por las provincias comprendidas entre Santander y Cdceres. En 1947, csa
gran zona productora generd unos excedentes cercanos a 31,700 Tms de canales de va-
cuno, lo suficiente para satisfacer un 70 por 100 del déficit espafiol que Beltrdn estimé
cnt 45.100 Tms. Por ende, el 30 por 100 restante habia de cubrirse con importaciones,
en concreto carne argentina. Si el noroeste destacaba claramente como principal drea
de origen para los flujos de vacuno, su destino describia un gran abanico a o largo del
hitoral mediterraneo al que se afiadia en la region central, a modo de islote, Madrid™.
En conscnancia con esta distribucién, Beltran defendio la creacidn de cuatro estacio-
nes de congelacién a emplazar en el noroeste. Tres de ellas habrian de situarse en las
inmediaciones de un puerto para aprovechar las ventajas del transporte marftimo hasta
los mercados del litoral mediterrdneo. Por su parte, 1a cuarta se situaria a pie de ferro-
carril con el propésito de abastecer a Madrid. Sin embargo, las canales gallegas no bas-
tarfan para cubrir todo el consumo, razén por la que Barcelona, Alicante y Valencia,
por un lado, y Madrid, por otro, habrian de completar su demanda con canales proce-
dentes de su entorno y de la importacién en un 44 y 73 por 100 respectivamente.

Con relacién a las tres estaciones portuarias de congelacidn, Beltrdn expresé una
preferencia clara por Vigo, La Corufia y Avilés pero se abstuvo de concretar la ubica-
¢idn exacta de la cuarta estacion en la provincia de Lugo. A ésta dltima le reservo la

23. Garcia Grande {1991), p. 192.

24. fbidem, p. 193,

25. Aldesglosar los totales por especies, se abtiene que el vacuno mayor representabaun 81 por 100 de
los excedentes.
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mayor capacidad de congelacién: 5.625 Tms™. En conjunto, las cuatro plantas podrian
manipular unas 16 mil toneladas anuales de carne®’.

Aligual que en la produccifn cérnica, la oscilacidn estacional y los contrastes es-
paciales fueron determinantes para animar al INI a aplicar el fric industrial a la pesca.
I.a intencién fue doble: regularizar la produccién de las pesquerfas y evitar un des-
pilfarro por exceso de capturas. En 1945, los puertos del Cantébrico y del Noroeste
aportarcen un 55 por 100 de la produccion. A fuerte distancia, se situaron los puertos de
las regiones Sur-Atldntica y Sur-Mediterranea con un 15 y 10 por 100 respectivamen-
te®, Los principales mercados correspondieron al Levante, Madrid y Sevillaconun 42
por 100 de la demanda, siendo la capital el mayor mercado de pescado (11 por 100). Al
comparar uno y otro conjunto de estadfsticas, Beltran sugirié la conveniencia de ubicar
tres grandes estaciones congeladoras en Pasajes, Vigo y Huelva. La primera, con una
capacidad de congelacidn de 13.000 Tms, abastecerfa en pescado a los mercados de
Santander, Pafs Vasco, Navarra, Aragdn, Catalufia, Levante, Baleares y, en el centro,
Madrid. La estacion de Vigo, con una capacidad de 4.000 Tms, se encargaria de sumi-
nistrar pescado a los centros de consumo del noroeste (incluida Asturias}, Castiila la
Vieja y Madrid. Por su parte, Huelva, la estacidn mds pequeiia de las previstas, con
2.000 Tms de capacidad, cubriria la demanda de los mercados de Andalucia, Levante,
Extremadura y Madrid.

A diferencia de la red primaria de congelacion, la red secundaria de conservacion
abarcaria la totalidad de! territorio nacional con la doble finalidad de almacenar exce-
dentes en las zonas productoras y alimentos perecederos de importacién asi como de
regular los precios en los mercados de consumo en el corto plaze. Con esc plantea-
miento, Beltrdn disefié una densa red de estaciones que cumplirian numerosas funcio-
nes: en la zona norte, conservar la pesca de Guiptizcoa; en el noroeste, almacenar exce-
dentes locales de carne y de pescado asi como carne argentina; en el litoral sur,
conservar el pescado procedente de los caladeros del sur-atlantico (Huelva y Cadiz} y
lauva de exportacidn (Almeria). En la fachada mediterrdnea, estaban previstos frigorf-
ficos en Murcia y Valencia para atender las necesidades del sector hortifruticola. Por la
relevancia de sus intercarbios exteriores, Barcelona serfa un punto nedal de 1a red se-
cundaria de primera magnitud. Y, por idltimo, se establecerian cdmaras para conservar
la fruta del Valle del Duero. Por su parte, todos 1os grandes niicleos de poblacién alber-
garian frigorfficos para cubrir las necesidades del consumo urbane.

Una vez descrita la configuracion basica de las dos redes de congelacién y conser-

26. Esacapacidad superaba en un tercio a la de la estacidn de La Corufia, un 56 por 100 a lade Vigoyun
100 por 100 a ia de Avilés,

27. Esetonelaje cra el resultado de restar a las 20 mil Tms en que estimd el excedente de laregion, equi-
valentes a 243.000 reses de vacune mayor ¥ menor a partes iguales, un 25 por 100 destinado a mercados o
suficicntemente préximas como para hacer innecesario el transporte de canales congeladas.

28. Segun laestadistica de pesca de 1945, un 32 por 100 de las capturas se concentraba en el dllimo tri-
mesire del afio frente 2 un 19 por 100 er el primero. Por lo demés, el contraste cra tres veces mds acentuado
en los puertos del litoral cantdbrico que en el promedio nacional. *Anteproyecto de la RNFI” (Julio 1947),
INT leg. 200.28 *1947-48", exp. 3.
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vacion en sus tres modalidades de camne, pescado y alimentos perecederos en general,
veamos seguidamente sus plazos de gjecucion y la inversién prevista en el sector, Al
comparar la capacidad efectiva de frio industrial con la necesaria, Beltrdn concluy6
que existia un déficit con ’caracteres de verdadera urgencia’. Destaco, en particular,
la situacién de Barcelona donde la capacidad frigorifica ni siquiera cubria un tercio de
las necesidades. Sin embargo, no crey$ oportunc promover una cperacién rapida de
envergadura, mostriandose, por €l contrario, partidario de ejecutar la red en *’forma
fraccionada y sucesiva, dentro de un plan armiénico de conjunto’’. A ese respecto, dis-
tinguid ¢inco etapas con acciones simultaneas a acometer en cada una de las redes.

Por lo que respecta a la formacién de capital en los cuatro mataderos frigorificos de
la red primaria, Beltrdn presupuesté un gasto de primer establecimiento cercano a 89
millones de pesetas™. Para construir y explotar los frigorificos de la red secundaria,
pensé crear una Empresa Nacional del Frio Industrial (ENFISA)™. Dicha empresa
acometeria la instalacién urgente de los 122.000 metros ciibicos de camaras requeri-
dos para almacenar 4%.000 Tms de alimentos. Por cste concepto, estimé una inversién
adicional de 142 millones de pesetas. Aunque excluyd de los calculos los costes de la
red primaria de pescado, sf que incorpord, en cambio, la inversién en una red de centra-
les lecheras a desarrollar en niicleos urbanos cen una poblacion superior a un cuarto de
millén de habitanies. La inversion global por ¢se concepto sc elevé a 395 millones de
pesetas®’.

En conjunto, Beltrdn sometid a la consideracidn de sus superiores un presupuesto
cercano a §32 millones de pesetas de los cuales 97 millones (15,3 por 100} deberfan sa-
tisfacerse en divisas. A tenor de sus cifras, ¢sa inversidn depararfa una rentabilidad
sorprendentemente elevada por lo que ataite a la red primaria. Incluido el ahorro pro-
ducido por la ausencia de desplazamientos y por concentrar la matacia en los meses de
méximo engorde, el beneficic rondarfa unos 59 millones de pesetas, es decir 2/3 de la
inversidn a realizar, No obstante, esa fuerte rentabilidad disminufa hasta un 8,4 por
100 at incorporar la red secundaria de conservacién™.

Para afrontar la financiacidn de las obras, Beltrdn no excluyd una cooperacion es-
trecha con la iniciativa privada, abogando por la creacién de empresas “‘unidas tinica-
mente a través del Instituto en las directrices fundamentales de la economia del frio™.
Aclarg, no obstante, que el sector privado deberia amoldarse en todo momento a la ac-
cion tutelar del INI, al que correspondia acometer * ‘Gnicamente ... aquellas instalacio-
nes que [fueran] de verdadera urgencia para el abastecimiento nacional o que por su
importancia o repercusién en lo econdmice asi o demand[as]en”. Con esta indica-

29. Aestacifra, habia que aftadir 8 millones de pesetas destinados a Ia adquisicion de un buguee frigorifi-
co.

30. Departamento de Industrias de la Alimentacion, "Propuesta de desarrollo de industriss de la alimen-
tacton a cargo de R. Beltrdn® (25-11-1947), INI leg. 200.28 "1947-48°, exp. §.

31. 'DIA a Direccidn Técnica’ {25-11-1947), INT leg. 200.28 *1947-48’, exp. &.

32. Lanclusion de las plantas de higienizacion de leche colocaba en un 11 por 100 1a rentabilidad glo-
bat a extraer de la inversién en la RNFL
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cién, Beltrdn se alined con las directrices generales trazadas en el pasado por Suanzes
al definir las bases de la coexistencia entre la iniciativa privada y el INI. Para Beltrdn,
la solucion éptima consistia en crear una inica empresa mixta que se encargarfa de
gestionar los cuatro mataderos frigorificos del noroeste. E1IN] asumirfa su direccion y
administracién, atn en el case de ser minoritaria su aportacién financiera. De ¢sa for-
ma, se “‘evitar{ia] que intereses particulares {fuerjan los que explot[as]en en régimen
de exclusiva la congelacién de 1a came de vacuno en la regién més ganadera de Es-
pafta’”.

. Quiénes serfan los socios admitidos por el INI para la aventura del frio? Por un
lado, empresas ya establecidas en el sector de la carne y de las conservas de pescado
como MATADEROS ABELLA de Lugo, MASSO Hnos de Vige, MATADERO IN-
DUSTRIAL de Pozuelo 0 el MATADERO PROVINCIAL de Mérida, ansioso de ex-
tender su radio de accidn a la regidn gallega. Ademds de suscribir una parte del capital
social, estas empresas aportarian conocimientos técnicos y comerciales sobre un sec-
tor desconocido para el INL Por otre lado, se alentaria la presencia de organizaciones
campesinas y asociaciones de tratantes de ganado®.

Para el sector ldcteo, Beltrdn planted un esquema similar. Una sociedad especifica
—E.N. de Centrales de Abastecimiento de Leche- se encargaria de instalar centrales
lecheras por todo €l pafs. Las grandes empresas privadas del sector como NESTLE,
SAM, POCH y CLLESA se comprometieron a suscribir un 20 por 100 del capital social,
intereses locales y municipales aportarfan un 50 por 100 y el 30 por 100 restante que-
daria a disposicién del INI.

En resumen, si el anteproyecto de red frigorifica mostrd una gran coherencia en lo
tocante a la red primaria de congelacién de came de vacuno, en otros érdenes —por
gjemplo, el transporte, los recursos eléctricos o los habitos de consumo de los espafic-
les—, el planteamiento fue confuso e incluso alejado de la realidad. A pesar del marca-
do carécter periférico que se imprimid a la red, los gestores del INI dedicaron escasa
atencitn a la inadecuacion de los medios de transporte, Las distancias a cubrirentre las
estaciones congeladoras y los niicleos de poblacién obligaban a habilitar un sisterna de
transporte isotermo, condicion sine qua non para la viabilidad del proyecto. Frente a
esas deficiencias, unos de sus puntos fuertes consistié en asimilar dos de las premisas
bésicas en que se sustent6 buena parte de la actuacion del INT bajo la presidencia de
Suanzes. En ese sentido, Beltran plasmoé con rotundidad la vocacién autdrquica del
Instituto, es decir el anhele de intervenir en la industria cen total autonomia con res-
pecto a las restantes instancias piblicas o privadas. Pero también asimil6 el precepto
de que toda colaboracidn con el sector privado habria de ser tutelada por el INI, cum-
pliendo con la advertencia lanzada por Carrero sobre ¢l peligro inherente a la creacion

33, R. Beltrdn, ‘“Cadena primaria de congelacidn. Anteproyecto’ (15-10-1947), INT leg. 200.28
*1947-48", cxp. 8 capitulo 8°.
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de monopolios privados en la distribucién alimentaria®, En cumplimiento de aquel
precepto, Beltrdn establecié una distincién clara entre las dos cadenas: en lared sceun-
daria, admitid que la iniciativa privada gestionase las instalaciones, reservindose ¢l
INTla capacidad de encuadrarlas en la red general. Por el contrario, en lacadena prima-
ria de carnes, *‘por su repercusion en la economia rural del noroeste de Espafia, por el
aspecto social del probiema y per tender a variar radicalmente los onerosos métodos
actuales del comercio, se considera que es €l Estado a quicn corresponde la iniciacion
de la empresa’’. En esta dltima cita, la voz “*Estado’” atendia a un eufemismo por ¢l
que se aludiaenrealidad al INI. Por lo demds, tal separacion de competencias entre una
y otra cadena reflejé la dicotomia creada por los rectores del INT en tomo a la consecu-
cién del bien social. En efecto, una cosa era alcanzar ¢l progreso social por la accién
del Instituto y otra, muy distinta, lograrlo por la intervencién de un amplio sector pri-
vade en el que tenfan cabida inclusc empresas de titularidad municipal. Por consi-
guiente, la accidn de las empresas privadas serfa tolerada siempre que no fuera contra-
ria a los objetivos que se hubiera marcado el INL A ese respecto, Belirdn entendié
perjudicial que las gestiones iniciadas pudieran **producir perturbaciones en las dreas
econdmicas correspondientes ... para posteriormente querer valorarlas en la constitu-
cidn de las empresas’”. De ahi se infiere, pues, que la propuesta de colaborar con ¢l ca-
pital privado tuvo tintes menos genuines de lo que se pretendid aparentar en un mo-
mento especialmente critico. Como bien lo expresd el propic Beltrin, la colaboracion
respondia al *‘respeto del INI a toda iniciativa privada que no interfiera con los intere-
ses generales del pafs’’, nuevo eufemismo que, en este caso, significaba los intereses
exclusivos del Instituto presidido por Suanzes.

(b) Lo que habfa nacido como un plan para mejorar ¢l abastecimiento alimentario
espafic] se transformd en la primavera de 1948 en un plan para atender los requeri-
mientos de la diplomacia franquista. Como titular de la cartera de Industria y Comer-
cio, Suanzes usurpd el Plan al mismisimo INI, modificando de forma sustancial la red
primaria que habia trazado Beltrdn unos meses atrds. La reorientd hacia una finalidad
de politica exterior —-la ayuda argentina—, prescindiendo de los méviles de politica inte-
rior que habian Inspirado su gestacidén en 1947. Nadie en el INI pudo ocultar su perple-
jidad ante aquel giro imprevisto®,

34. Carrero los calificéd como una *‘minoria de desaprensivos y codiciosos especuladores [que] sc enri-
guecen de una manera fantstica y al lado de la mayor miseria se hace alarde de una fastuosidad insultante,
antipatridtica y anticristiana’’, en Carrerc Blanco (194 1), véase nota 20.

35. Nétese, sin embargo, que el consejo del INI fue informado en el mes de abril de 1948 acerca del
vinculoentre la red frigorifica y Iz ayuda argentina. Se indicd que se levantarian silos para almacenar 15.000
‘Tms de cereal por el Servicio Macional del Trigo en tanto se ejecutasen las obras del Puerto Perdn. Sus insta-
laciones albergarian silos para 100.000 Tms de trigo y congeladores para 40.000 Tms de camne. Mediado ¢l
mes de julio, Planeli retomd el tema, sefialando que ¢l *‘proyecto mas adelaniado es ef correspondiente a los
frigorificos que se instalen en Cédiz para servir, en primer término, las necesidades derivadas del protocolo
Franco-Perdn y quedar posteriormente incorporados a la Red MNacional del Frio™’. Fue justamente despues
de examinar iz maqueta y planos de la planta de Cédiz cvando Suanzes ordend preparar un proyecto de de-
crete que encomendase at INI {2 preparacion de un plan que ordenase el sector del frio industrial, INI, Actas
sesién 142 de 28-4-1948, pp. 16-17 y 150 de 19-7-1948, pp. 12-14.
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De acuerdo con ¢l primitivo proyecto de Beltrdn, Céadiz debia albergar una csta-
cién de la red secundaria para conservar el pescado procedente de los caladeros del li-
toral sur-atlantico. Por lo demés, su puesta en servicio habia quedado relegada a una
etapa postrera. En el nuevo disefio, CAdiz se convirtid en sede de una estacién frigorifi-
cade lared primaria para almacenar 6,000 Tms de camne congelada argentina. Para cllo
se contempld la constitucion de una sociedad mixta con un capital de 25,3 millones de
pesetas. E1INI y el Consorcio de la Zona Franca del Puerto de Cadiz suscribirfan un 30
por 100 cada uno, quedando ¢l otro 40 por 100 a disposicion de empresarios particula-
res. Las gestiones realizadas por Beltrdn para captar socios depararon un resultado
desigual. Con los responsables de la Zona Franca, la negociacidn acabd en un “‘com-
pleto éxito™’ pero ¢l fracaso fue rotunde con los armadores locales que no mostraron
interés algunc por el proyecto. La explicacién era sencilla: su negocio habitual era la
pesca y no, por supuesto, la carne™. La apatia con la que fue recibido el nuevo proyecto
en los circulos empresariales gaditanos llevé a los responsables del IN] a barajar la po-
sibilidad de suscribir la totalidad del capital con el 4nimo de imprimir velocidad a la
puesta en marcha de las instalaciones™,

Elascense de C4diz a estacion prioritaria de la red primaria obligé a alterar radical-
mente el proyecto original, en particular en lo tocante a etapas de ejecucion e inversion
global®. En lanueva version, la participacién del INI fue presentada como algo conve-
niente a la vista de unos beneficios anuales que se convirtieron en 1.300 millones de
pesetas, cantidad gue superd ampliamente la prevista inicialmente por Beltran®. Para
mayor acicate del ahorro privado, se le reservo mas de un 70 por 100 del capital nomi-
nal. Semejante insistencia en aircar las externalidades sociales de lainiciativa del INI y
la cooperacitn a establecer con €l sector privado en pos del *‘supremo interés nacio-
nal’’ reprodujo la imagen de concordia que Suanzes anhelaba presentar a sus interlo-
cutores norieamericanos.

El presidente del INI aprobé el escrito con la sola, aunque importante, modifica-
cién del monto de la inversion a realizar*®, En efecto, una segunda versién del escrito

36. Sin cmbargo, Beltrén encontrd apoyos en la empresa INDUSTRIA NACIONAL DE FRIGORIFI-
2038, potente grupo con instalaciones en Alicante, Bilbao, Mdlaga v Vigo, que expresd su disposicidn a sus-
cribir la totalidad del capital social con Ja condicién previa de conoeer los t€rmines del acuerdo con Argenti-
na. Igualmente la empresa mixta IPASA, en la que participaba el INI a través de ELCANO, ofrecid cooperar
en una segunda fase, tan pronto como el frigorifico fuese utitizado para la pesca. Por su parte, el alcalde de
Céidiz se mostré partidario de que el INT y el Consorcio elevasen su participacion 2 un 40 por 100 cada uno.
‘Hstacidn Frigorifica de C4diz. Nota Informativa’ (20-5-- 1948), INT leg. 200.28 '1947-48", exp. 22,

37. "Direccién Téenica a Gerencia® {21-5-19483, INT leg. 200.28 ' 19487, exp. 20,

38. Enire otros cambios, se retornd a bz vieja idea de establecer tres mataderos industriaies en el noroes-
te. Depto. de Industrias de la Alimentacidn, 'Red de Frio Industrial - Primera Propuesta de Realizacién' (7-
5-1948), INI leg. 200.28 '1948", exp. 20.

39. Estacentidad era muy superior a los beneficios calculados por Beltrdn en los anteproyectos del oto-
no de 1947. Ademds se previd un aumento de la dieta alimenticia en 8 Kgs por habitante y afio. 'Gerencia a
Presidencia’ (20-7-- 1948), INI leg. 2003.28 *1947-48°, exp. 26.

40. A tenor de o recogido por las actas, s6lo uno de los consejeros, Génova, discrepd sobre la conve-
niencia de abordar un pian de tal cnvergadura cuando escaseaban los materiales de construccidn. INI, Acras
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preparado para la Presidencia del Geobierno evalué 1a inversién global en la red frigori-
ficaen unacantidad comprendida entre 1.300 y 1.500 millones de pesetas, porloquela
amortizaciSn se produciria en tan sélo un afio*. Como era norma habitual, se adjuntd
un proyecte de decreto por el que el INT se autoencomendaba ¢l disefio de un plan de
red del frfo industrial a escala nacicnal.

En la orden aprobada en setiembre de 1948, Presidencia del Gobierno introdujo
cambios de relieve en el borrador que e habia remitido €l INIL. El tono moderadamente
liberal que habian deslizado los gestores del INT fue sustituido por un texto de marcado
carécter intervencionista®. Cabe sefialar, por ejemple, que la funcién de orientacion y
ayuda al sector privado que se habia reservado para si el INI fue reemplazada por la de
*disciplinar las iniciativas’’. En otro orden de cosas, el texto legal restd competencias
al Instituto. En efecto, al tiempo que le reconocia capacidad para elaborar el Plan, le
neg6, en cambio, la iltima decisiGn sobre su puesta en marcha®,

Enlalinea de transparencia emprendida por el IN1, Beltran circulé un amplio cues-
tionario entre corporaciones municipales, diputaciones provinciales y demds repre-
sentantes autorizados de la vida econémica espaiicla en el &mbito provincial y regio-
nal*. Las respuestas a este cuestionario permiten calibrar el grado de aceptacién del
proyecto de red frigorifica. Una inmensa mayoria de los encuestados, intcgrada por
ayuntamientos y diputaciones provinciales, saludé con claras muestras de entusiasmo
las “‘indudables y multiples ventajas’’ que habria de reportar la red en la doble vertien-
te de regnlar los precios y de evitar las pérdidas y mermas ocasionadas por un almace-
namiento y un transporte inadecuados.

En cuanto a los criticos del plan, me detendré, en primer lugar, en la Secretaria Ge-
neral para la Ordenacién Econdmico-Social (SOES), que estaba adscrita a [a Presiden-
cia del Gobierno®, Aunque las mayores discrepancias volvieron a aflorar en el papel a
desernpefiar por el sector privade en el futuro, tampoco hubo acuerde en temas relati-
vos a la coordinacion de acciones con otras dependencias gubernativas, a la finalidad
de la red frigorifica ¢ a la distribucién interior de preductos congelados. En relacidn

sesidn nim. 150 de 19— 7-1948 y 'Decreto de Presidencia a Gerencia® (23-7-1948), INI leg. 200.28
*194748°, exp. 26.

41. Nadie justificé por qué se duplicd la inversidn con relacidn al presupuesto de £32 millones de ro-
viembre de 1947, "Presidencia det INI a Presidencia del Gobierno’ {3-8-1948), INI leg. 200.28 "1947-48",
exp. 27.

42, Presidencia del Gobierno, **Orden de 28-09-1948 por la que se encomienda al INI el estudio y re-
daccidn del "Plan de Red Fnigorifica Nacional'.

43, EnGémez Mendoza (1995b), pp. 42-44, se encontrard un estudio detaliado de las principales modi-
ficaciones introducidas en el decreto.

44, El cuestionario constaba de cuatro preguntas: {1) Ventajas dei Frio Industrial para el aprovecha-
miento y mercado de los productos alimenticios; (2) Medidas a adoptar en beneficio de la economia del fri,
{3y Localizacidn y caracteristicas de estaciones frigorificas consideradas convenientes y (4) Necesidades de
transportes frigorificos. INI leg. 200.28 ' 1948-49°, exp. 1.

45. SOES, 'Contestacion al cuestionario del Plan Frigorifico Nacional’ (25-3-1949), INI ieg. 200.28
'1948-49°, exp. 47.
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con el primer punte, la SOES se ratificé en la necesidad imperiosa de evitar “‘a toda
costa’’ cualquier intromisién en la red primaria del frio, ya que *‘se corre ¢l grave ries-
go de que la Red Frigorifica se convierta en un medio poderoso para influir decisiva-
mente sobre los precios del mercado®’. De ahi que la SOES excluyera por completo al
sector privado de la asignacion de los eslabones gue conformarian la cadena primaria
de congelacion. Lo 6ptimo seria, a su juicio, que esos frigorfficos fueran acometidos
por cooperativas de labradores y ganaderos. De fallar éstas, se recurrirfa entonces a
corporaciones municipales y sélo en iltima instancia, a empresas mixtas con presen-
ciade capitales privados, aunque siempre bajo control del INIL La sintonfa con el Insti-
tuto fue mayor en los aspectos vinculados con la red secundaria. En ese apartado, la
SOES revalid6 el proyecto de reservarla en exclusiva a la empresa privada.

En cuanto a las otras dos cuestiones sefialadas, la SOES otorgé prioridad a las ins-
talaciones frigorificas destinadas a la conservacién de pescado en lo que significé un
claro distanciamiento respecto del planteamiento del INI. Los mataderos industriales
quedarian relegados a una segunda fase, mientras que las instalaciones para conservar
leche, huevos y frutas y verduras sélo serfan acometidas en una etapa final. Otro aspec-
to en que no hubo acuerde fue el transporte interior. Ya vimos que Beltrén apenas si se
ocupd de esa cuestion. Para la SOES, en cambio, una mejora del transporte consistente
en ampliar el parque ferroviario en varios cientos de vagones isolermos y en construir
numerosos buques frigorificos, era una condicidn necesaria para asegurar la viabilidad
del plan en el medio plazo.

Interesa sefialar las criticas, siempre timidas, a determinados aspectos del proyecto
que vertié un corto nimero de encuestados. Agrupard sus comentarios en torno a tres
aspectos: competencia a la empresa privada; conveniencia de una red del frio v prefe-
rencia del consumidor por los alimentos frescos.

Algunas respuestas expresaron un poco disimulado temor ante el peligro de que la
accidn estatal ejerciese una competencia desleal a la empresa privada. En efecto, va-
rios organismos descartaron de plano la necesidad de una intervencion oficial con ¢l
argumento de que las necesidades en materia de frio industrial ya estaban cubiertas por
empresarios privados®, Quien se expresé con mayor contundencia a ese respecto fue
¢l Consejo Superior de Cdmaras de Comercio, alertando acerca del riesgo de que la ac-
cién estatal consistiera en ‘‘dar apariencia de servicio piblico al trabajo de la Red, con
tarifas ineldsticas y con definicienes de monopolio de derecho’’, razdn por la cual en-
salz6 el beneficio a extraer por la economia espaficla de una “‘coordinacién, en todos
los érdenes, con la iniciativa privada’’. Por ende, el servicio a realizar por la red frigo-
rifica deberia consistir, en su opinidn, en *‘coordinar, ayudar y dar cficiencia y situa-
cidn satisfactoria a una actividad que todo lo debe a si misma’“". Otras instituciones
llamaron la atencidn sobre el sinsentido de los frigorificos por larepulsidn que sentia el

46. Gomez Mendoza (1995b), pp. 50-51.
47. Consejo Superior de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion {28-3-1949), INI leg. 200.28
"1548-49", exp. 59.
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consumidor espafiol hacia los alimentos congelados. Asi se expreso el Sindicato Pro-
vincial de 1a Pesca de Oviedo, que sefialé la rdpida putrefaccion de los alimentos una
vez descongelados®, Por su parte, el Ayuntamiento de Bilbao recordé 1a peca acepta-
cién de la carne congelada argentina entre sus conciudadanos”. Por dltime, hubo
quien puso el acento en la futilidad de una red frigorifica sin haber solucionado previa-
mente el problema eléctrico o el problema del transporte por tratarse de dos factores
capaces de invalidar por si solos cualguier ventaja que pudiera deparar ¢l frio indus-
trial por grande que fuera.

Es facil inferir que el decreto de 1948 no alegré en absoluto a las empresas privadas
del ramo del frio. Algunos empresarios, los menos, instaron al gobierno a evitar una
colisién de intereses que pudiera dafiar su cuenta de resultados, exigiéndole que no se
lesionasen ‘‘legitimos intereses creados heroicamente’’ ni se les irrogaran ‘‘perjui-
cios’’. A su juicio, serfa un ‘‘contrasentido y grave dafio ... el hacer concurrencia a la
industria privada cuando ésta, por sf sola, atiende con holgura y reconocida competen-
cialas necesidades frigorificas’™. Qtras empresas, las mas, propusieron una colabora-
c¢ién financiera y técnica que ya contemplaba el texto legal, con vistas a ampliar sus
instalaciones. En definitiva, no hicieron sino recordar lo que fijaba el acta fundacional
del INL, esto es, que su misién seria dar apoyc a la iniciativa privada.

Los gestores del INI reaccionaron con prontitud & las denuncias y solicitudes de los
empresarios transmitidas a titulo individual o a través de sus asociaciones patronales.
Con relacidn a una eventual competencia desleal a Ja empresa privada, lo que consti-
tuia el aspecto més controvertido a causa de sus implicaciones para la politica exterior,
el Instituto se apresuré a negar cualquier intencidn de lesionar intereses particulares en
tanto en cuanto no se opusieran a los generales del pafs™. Asi se expresé Manuel Ocha-
ran, ¢l Director Técnico, reconociendo que era juste que “‘la experiencia y el trabajo de
la actividad privada [fuerjan tenidos en consideracion en €l plan de instalaciones que
... formule el Instituto’”*, Nétese que la tranquilizadora respuesta inclufa, no obstante,
unaadvertencia sutil. Como va he sefialado, lareferencia a *‘los intereses generales del
pafs’’ cra la férmula habitual de los gestores del INI para aludir a los intereses propios.
Lo cierto es que, a pesar de valorar de forma tan positiva la importancia de las propues-
tas efectuadas por los industriales del frio, ¢l INI no siempre accedio a sus demandas.
A la peticién de ayuda econbmica, respondid ofreciendo a su vez la posibilidad de que
los solicitantes aportasen sus empresas a las sociedades mixtas a constituir por el INL
A la peticidn de autorizacién para instalar o ampliar instalaciones frigorificas priva-

48. Sindicato Provincial de Pesca de Qviedo (17-1-1949), INI leg. 200.28 '1948-49", exp. 3.

49. Ayuntamiento de Bilbao {5-3-1949), INI leg. 200.28 "1948 - 497, exp. 30.

50. ’Intancia de FRIO INDUSTRIAL, SA a Gerencia del INT' (15-11-1948);" Escrito de Presidencia
del Gobierno a la Presidencia del INI adjuntando instancia de LA FRIGORIFICA, SA’ (14-12-1948) INI
leg. 200.28 " 1948’, exp. 64 y 67.

51. "Gerencia del INI a FRIOQ INDUSTRIAL® (17-1-1949), INI leg. 200.28 "194%", exp. 10.

52. "Direccién Técnica a Gerencia’ (19-1-1949), INI leg. 200.28 "1949", exp. 11,
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das, rechazé un 10 por 100 escudéndose en motivos variopintos™. Primero, por falta de
datos o por solicitar favores ajenos a su competencia. Segundo, porque la capacidad
solicitada superaba la prevista en el plan o por estar las necesidades en materia frigori-
fica ya cubiertas®. Tercero, por considerar el INI conveniente su presencia en puntos
nodales de la cadena del frio como era el caso, por ejemplo, de Barcelona. Y, por dlti-
mo, por entrar en directa competencia con instalaciones de empresas mixtas controla-
das por el INT tales como FRIGSA o IPASA. Esa fue en concreto la razdén esgrimida
para oponerse a la ampliacién del frigorifico que tenfa ECHEVARRIA NAVEIRA en
La Corufia 0 a reclasificar como matadero general las instalaciones de la empresa STE-
RRA en la misma ciudad o las de MARQUES ALONSO en Ledn®, He aqui un exce-
lente ejemplo de 1a interpretacion dada a la férmula **los intereses del pais’’ que, como
he repetido en varias ocasiones, no eran otros que los del INI.

El plan de red frigorifica nacional

En la primavera de 1951, Suanzes remitié a Carrero Blanco un ejemplar del Plan
de Red Frigorifica Nacional®. As{ pues transcurrieron 32 meses antes de que el Insti-
tuto cumpliera con lo estipulado en el decreto de septiembre de 1948. Para justificar ta-
maifia demora, los rectores del INI alegaron que habian pretendido plasmar las ideas
vertidas por los organismos encuestados en 1948. En el predmbulo al Plan, Beltran
sefiald la coincidencia **casi en su totalidad y en los puntos importantes con todos los
informes recibidos’>. Como he mostrado, el argumento carecia de base real®®. Parece
claro que si €] DIA hubiera asumido realmente las criticas de los agentes econémicos
encuestados, ¢l plan frigorifico quizd nunca hubiera visto la luz.

En este apartado mostraré ¢émo la postura del INI con respecto al frio industrial se
vio afectada una vez mds por factores exdgenocs como la coyuntura econdmica y politi-
ca a comienzos del decenio de 1950. Argumentaré que el Plan de 1951 rompi6 con al-
gunas directrices que habian inspirado el anteproyecto de 1947. Conun estilo directo y
1€cnico, Suanzes evité reproducir la intencién tutelar que el INI se habfa arrogadoenel

33. Deacuerdo con ¢l decreto de 1948, cualquier peticién para instalar una industria frigorifica habfa de
contar con el informe favorable del INT. En el pericdo 1948 a 1952, los gestores del INT informaron un total
de 90 solicitudes. El lector encontrard su relacion en Gomez Mendoza (1995b), Apéndice A y B, pp. 96-100.

54. Asfocurrid, por cjemplo, con las peticiones relativas a la instalacion de cAmaras frigorificas en Bil-
bao, Madrid o Sevilla. Para aigunos autores, este proceder que * ‘situaba a la planta en régimen de monopo-
tio"", equivalia a una proteccién a la iniciativa privada. Véase Hernandez Roldéan y Lozano Huertas (1967),
p. 181. ’

55. Enreferencia a este iltimo matadero, Beltrdn sostuvo que " 1a capacidad de sacrificio en toda aque-
lla zona [Ledn] se halia cubierta por FRIGSA ... por f que ... no procede autorizar la consideracién de mata-
dero general’’, INI leg. 200.28 "1951°, exp. 54.

56. 'Presidenciadel INI a Presidencia del Gobierno® (21-5— 1931}, INI leg. 200.28 " 1951°, exp. 45; INI,
Actas {sesién nim. 209, 11-4-1951).

57. INI{1951),p. 7.

58 Esa versidn ha sido aceplada en el trabajo de Herndndez Roldén y Lozano Huertas (1967), p. 171.
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proyecto primitivo. Insistié en €l deseo de contribuir a unificar normas *‘a fin de orien-
tar a la iniciativa privada’’, que seria la encargada de acometer —en su totalidad— la
financiacién de los frigorificos, a excepcion de las plantas que estaban en curso de eje-
cucidn por el INI?, Tampoco menciond la posibilidad de establecer una colaboracidn
entre el capital privado y el piblico. Con el fin de no ahuyentar a los inversores y enun
intento por animarlos a secundar el Plan, Suanzes circunscribié su campo de aplica-
cién a los excedentes alimentarios, una vez deducidos de la produccidn el consumo en
fresco v las necesidades de la industria conservera. Con ese apunte, rompio con la in-
definicidn del anteproyecto, que nunca aclaré si el frio afectaria a la produccién en tér-
mines brutos ¢ netos. Por otro lade, hizo hincapié en el compromiso oficial de respetar
las instalaciones ya existentes a la hora de estimar el déficit frigorifico. Para mayo:
aval si cabe, revalorizé la tasa de beneficio a extracr de una inversion en el sector. En
contrapartida, Jas necesidades financieras anuales se vieron incrementadas debido a la
supresidn de dos de las cinco etapas en que se habfa dividido la realizacién de las obras
{véase més adelante el Cuadro 2},

.Qué razones indujeron a los gestores del INI a modificar sus planteamientos?
Estd claro que la polvareda que levanté el proyecto anterior en circulos sindicales y
ecmpresariales no fue ¢l detonante. Los responsables del INI fueron inmunes z la fuerza
de los argumentos emplcados. Ni las llamadas de atencién sobre las complicaciones
que entrafiaba la estrechez del mercado por carecer las familias espafiolas de neveras,
ni las restricciones eléctricas, ni la inadecuacién de los medios de transporte y ni si-
quiera la escasez de alimentos susceptibles de ser congelados, les hicieron revisar sus
ideas. Por lo demds, no era frecuente que alterasen sus plancs industriales bajo presion.
De ahi que 1a explicacién al cambio de conducta detectado deba ser vinculado a la de-
saparicidn de los mismos factores que, en una primera instancia, habfan despertado €}
interés del INI por el frfo industrial. A ese respecto, al fracaso del proyecto de Perén de
convertir a Espafia en un gran emporio para los alimentos argentinos destinados al
mercade europeo, hay que aftadir la consecucién de un pequeiic crédito del EXIM-
BANK, hecho que fue saludado por los negociadores espafioles como un importante
logro de la diplomacia del régimen®™. Sin embargo, es conocido que ¢l crédito, por un
importe muy inferior al soljcitado, respondié mds a los acontecimientos internaciona-
les que a los méritos de la delegacién espafiola. Sin duda, aquel revés parcial impulsé a
Suanzes a profundizar en la direccidn elegida. En ¢l plano interior, es de advertir que el
Instituto habia conseguido afianzar su presencia en la economia del frio con una parti-
cipacion mayoritaria en dos empresas mixtas -IGFISA y FRIGSA- que debian con-
vertirse en llave de la futura red. Jamds sintié el INI excesivo apego por ellas; asf lo
avala la parquedad de 1a inversidn, quiz4 ella misma aquejada de congelacién. Un alti-
mo factor explicativo, también en el terreno intertor, fue la apuesta de 1os gestores del

39, 'Presidencia del INI a Presidencia del Gobierno® (21-5— 1951), INT leg. 200.28 "1951°, exp. 45.
60. En Gémez Mendoza {1994), pp. 275 y ss, se encontrard otra manifestacién del cambio de actitud en
relacion al capital prvade extranjero.
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INI por otro método de conservacion cuyo atractivo residfa en sus bajos costes fijos y
variables®'.

Por tanto, habiéndose librado de sus ataduras exteriores, el frfo industrial perdié
relevancia a ojos de los gestores del INL. Al fin y al cabo, se trataba de una actividad
que escapaba a su esfera de actuacion habitual. Con la pérdida de Ia gran oportunidad
que le habia brindado la coyuntura de 1947-50, el frfo retorné a una condicién de rango
inferior. No adquirid la entidad suficiente para ser depositario de los cuantiosos recur-
sos financieros que requerian los planes faradnicos trazades por Beltrdan. En efecto, el
presupuesto del INI de 1951 castigd a las actividades conectadas con la alimentacion
que sélo obtuvieron diez millones de pesetas, un tercio de lo solicitado por los respon-
sables del DIA®. Aquella asignacién golpe6 con particular durezaa FRIGSA, el bugque
insignia del INI en el sector alimentario. Ante el recorte, Beltrdn hubo de contentarse
con presidir un recién creado Centro Experimental del Frio Industrial que se inte-
gr6 en el Patronato Juan de la Cierva®, '

A resultas de todas estas carambolas, el Plan de Red Frigorifica Nacional nacié
inmaculado, sin el cariz politico que le habrfa permitido viciar el ordenamiento del
sector del frio. Gracias aelle, el Plan se convirtié en una de las primeras manifestacio-
nes de la planificacion sectorial en Espaita, siendo picnere en el estudio de las corrien-
tes de tréfico de productos perecederos®.

Ladesaparicion de factores ajenos a la esencia del frio permitié introducir cambios
en la nueva redaccidén del Plan. Como puede observarse en el Cuadro 1, 1o més sobre-
saliente fue una expansién de ta capacidad de refrigeracion, que se multiplicé por un
factor cercano a ocho tras incorporar una red secundaria con capacidad para tratar casi
un millén de toneladas de frutas y hortalizas. En el apartado de congelacidn, el aumen-
to previsto de capacidad, en torne a un 29 por 100, beneficié exclusivamente al pesca-
do. Por su parte, la carne pasé a representar un 50 por 100 de 1a capacidad final. Seme-
jante progresién del pescado congelado respondié al abandono del proyecto del
‘Puerto Perdn’, lo que permitid a IGFISA reconducir su actividad hacia la pesca, tal
comoe habian reclamado los armadores,

Una vez suprimida la servidumbre impuesta por la came argenting, no existieron
ya razones para maniener inalterado el primitivo proyecto de mataderos frigorificos.
Por un lade, se ampli6 la actividad congeladora a las canales de lanar. Por otro, se des-
cartd la idea de crear cuatro mataderos industriales en el noroeste. En su Jugar, se pro-

61. Estc método estaba basado en unos caldos conservantes cuya férmula fue cedida al Estado espaiol
por ¢l catedrdtico de la Universidad de Valladolid, Don Tedfilo Gaspar y Arnal. Para una descripcién de esta
aventura que resultd fallida, véase Gomez Mendoza (1995b), pp. 63-68.

62. Ladistribuci6n de la prevision financiera cra la siguiente: FRIGSA, 11,9 millones; estaciones fngo-
rificas de Granada, Murcia y el Valle del Ebro, 13,5 millones; estacién polivalenie de Barcelons, 3 millones
y, por dltimo, Conservas Gaspar, 1,5 millores. 'DIA a Gerencia® (13-2-19513, INI leg. 200,29 *195G-32",
exp. 30.

63. Beltran (1983), pp. 41-42.

64. Herndndez Rolddn y Lozano Huertas {1967), pp. 171 y 180.
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yectaron tres plantas congeladoras a establecer en Monforte de Lemos, Mérida y Cdr-
doba con una capacidad conjunta para 15.300 toneladas de carne. Esa red primaria
serfa completada por ocho plantas refrigeradoras con una capacidad acumulada de
57.600 Tms en las localidades de Monforte, Leén, Mérida, Ciudad Real, La Roda {(Al-
bacete), Cordoba, Huércal-Overa {Almerfa) v, por iltime, Zarageza. Con 11 mil tone-
ladas de congelacién y 23.100 toneladas de refrigeracién, un 72 y un 40 por 100 res-
pectivamente del total previsto para toda la peninsula, Monforte de Lemos se alzd a
una posicién destacada dentro del Plan®.

CUADRO 1
COMPARACION DE LA CAPACIDAD FRIGORIFICA PREVISTA EN 1947 Y 1951 (TMS)

Congelacién Refrigeracién
1947 1951 1947 1951
Carng 16,350 15.300 - 57.600
Pescado 19.000 30.330 - 49430
Frutas - - etc - - 132.440 943,480
Total 35350 45.630 132.440 10563118

Fuente: INI {1951) Estado mim. VI -1. Para las cifras de 1948, Anteproyecto de 1a Red Nacienal ... (Julio, 1947),
INIleg. 200.28 '1947-48" exp. 3. Para deducir la capacidad refrigeradora, ke aplicado vn coeficiente (0,4 Tms por
metro cibico de cdmara segidn consta en €l citado anteproyecio.

Otra novedad afect6 al programade obras. Si, por un lade, se gand en precisién res-
pecto de 1947, por otro, se rcalizd un esfuerzo por armonizar las obras a realizar en
cada etapa, asi como por evitar posibles tensiones en el suministro de materiales {co-
rriente eléctrica, cemento y maguinaria, en particular)®. Por lo demds, se intent6 acele-
rar la puesta en marcha de 1a red rebajindose el nimero de etapas desde cince a tres.
Con un escalonamiento de dos afios y con una duracién maxima de cuatre, se esperaba
completar lared en un plazo de nueve aftos. Encuanto alas obras arealizarencada
peldafio, los porcentajes del Cuadro 2 permiten comprobar que la red congeladora si-
guié siendo prioritaria, en particular en ! ramo de la carne, En cambio, el calendario
para desarrollar la red secundaria evidencid un mayor equilibric entre las distintas fun-
ciones.

65. NI {1951}, Estado niim. [-3.

66. Seestimé un consumo de 123,4 miltones de Kwh afio para producir 319,7 biliones de frigorias.afio.
Ei grueso del consumo cléotrico (87 por 100) comespondia al almacenamiento de alimentos, mientras que la
congelacidn requerfa un 3 por 100. INI {1651), Estado nim, [X-4.
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CUADROQ 2
EJECUCION DE LA RED FRIGORIFICA (% DE EJECUCION)
Congelacidn Refrigeracidn

ETAPA 1* 2 3 1 20 3
Came 85 15 - 50 30 20
Pescado 62 3R - 51 36 13
I'ruta - - - 22 19 39
TOTAL 63 7 - 25 39 36

Fuente: INI (1951} Estado ndm. ViI-5

Y para acabar con este repaso a las novedades que depard el Plan de 1951, se re-
quicre un apunte acerca de sus aspectos econdémicos. Beltran evalud los beneficios so-
ciales de ]a red del frio en 1.686 millones de pesetas en cada aiie de funcionamiento.
Dicha estimaci6n se situé a corta distancia de los 1.845 millones de pesetas en que va-
lord la inversién de primer establecimiento. Los minuciosos datos que reunid nos per-
miten indagar ¢l origen de los beneficios. Por una parte, de los cinco agregados en que
se descomponen los beneficios en desting, las partidas més destacables correspondian
a la recuperacidn de mermas (un 31 por 100 del total), la estabilizacion de los precios
de produccion (31,7 por 100) v 1a regulacion de los precios de consume (27,3 por 100).
Alarevalorizacién producida por ¢sos tres conceptos, hay que afiadir a fuerte distancia
¢l aprovechamiento de subproductos (8 por 100) y €l ahorro en material de transporte
derivade de la conduccidn de canales en vez de reses en vivo (2 por 100}. Por otra par-
te, una clasificacién basada en la naturaleza de los alimentos objeto de tratamiento,
muestra que las mayores economias se obtenfan en las frutas (30 por 100}, hortalizas
(22 por 100) y huevos (19 por 100), mientras que carnes (10 por 100} y pescados (7 por
100) ocupaban una posicién secundaria®. Este 1iltimo resultado, que no merecié co-
mentario alguno por parte de Beltrdn, no debe ser pasado por alto. De hecho, invalidd
en cicrta medida los esfuerzos que habfa desplegado el INI a partir de 1947 para poten-
ciar el tratarmiento de carnes y pescados por el frio, dreas en las que s¢ concentrd su ac-
cién con la constitucién de FRIGSA e IGFISA.

& & ok

F1Plan de Red Frigorifica Nacional que el INI sometié a dictamen en 1951 cons-
tituyd un documento mucho mds redondo y mejor trabado que el anteproyecto de
1947. Sin incorporar ninguna de las propuestas efectuadas en aquella ocasién, el cita-
do plan se distinguid por su cardcter técnico y pragmdtico. A pesar de ese atractivo,

67. Larevalonzacion de otros alimentos era la siguiente: patatas (8 por 100); licteos, caza y varios {1
por 100 cada uno), INT (1951), Estado nim., XI-1.
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presentd ciertas deficiencias: no aflord el problema del transporte, no aludio a la capa-
cidad de la industria espafiola para fabricar material frigorifico, no evalud las
necesidades en divisas y ni siquiera aclard la futura relacion del sector piblico con el
privado. De ahf que fuera recibido con desigual entusiasmo. Frente ala critica agria de
un sector del ejéreito, destacéd ¢l juicio més ponderado de 1a prensa especializada.
Unos y otros, sin embargo, coincidieron en resaltar la necesidad de habilitar una infra-
estroctura adecuada de transportes frigorificos y de respetar las instalaciones privadas.
Por su parte, los sindicatos verticales deploraron el intrusismo del INI en un dmbito
que consideraban exclusivo®.

Alunificar criterios para futuras acciones en el sector del frio, el INI contribuyé de
forma positiva a su desarrollo. Las ideas precursoras de sus técnicos le permitieron
adelantarse en casi veinte afios al cambio del modelo cdrnico espafiol que ha llevadoen
la actualidad a trasladar el sacrificio del ganado a las dreas de produccidn. Desde la di-
receién det Departamento de Industrias de la Alimentacion, Rufino Beltrdn apostd por
una transformacitn de las pautas de produccién y consumo de alimentos perecedercs
en Espafia. Cuanto de innovador ofrecié su Plan debe ser pues valorado como una
aportacion positiva a la modernizacién de la industria agroalimentaria espafiola. Sin
embargo, un balance global no puede deparar un juicio tan favorable por dos motivos
principales. En primer lugar, el plan disefiado excluy6 la bisqueda de una solucién al
principal escollo que se oponia al traslado de 1z industria de sacrificio a los centros de
produccidn: el transporte. En segundo lugar, 1a accion planificadora del INI se vid las-
trada por la dificultad experimentada por sus gestores para sacudirse su innata belige-
rancia hacia el capital privado. Aqui residid, de hecho, la clave de la actuacion del INI
en el sector del frio industrial en el periodo analizado. El profundo recelo que sentian
sus méAximos dirigentes hacia la empresa privada les impidi6 ejecutar una politica de
tipo aséptico. A la postre, consideraciones de indole extra— econémica acabaron por
primar sebre los factores econdmicos, téenicos ¢ incluso sobre el oportunismo de sacar
provecho a unas circunstancias puramente coyunturales, factores todos ellos que die-
ron forma a las directrices del Plan Frigorifico.

BIBLIOGRAFIA

BARCIELA {.OPLEZ, C. (1986), “‘Introduccion’, en Garrabou et ai., pp. 383/454.
BELTRAN, F. (1983), El Frio en Espaiia, Madrid.
GARCIA GRANDE, 1. (1991), El Sector Bovino er Castifla y Ledn y su Integracion en los Circuitos

Comerciales. Consideracion especial sobre lalocalizacién de la actividad transformadora, Va-
Tladolid.

68. En Gémez Mendoza (1995b), pp. B0-89, se encontrard un anélisis de las tensas relaciones que se
cstablecieron con las empresas privadas.

168



Antonio Gémez Mendoza

GARRABOU, R. er al (eds) (1986), Histaria Agraria de la Espafia Contemipardnea, Yol. I, Barcelona.
GOMEZMENDOZA, A. (1994), El **Gibraltar Econdmice’’. France y Riotinto, 1936-1954, Madrid.

—(1995a), **1.a economia espafiola y la 2* Guerra Mundial: un estadoe de 1a cuestién’’, Espacio, Tiem-
po y Forma, Serie V, Tomo 7, pp. 349-69.

---(1995b), Hacia una Economia del Frio: EI Plan de Red Frigorifica Nacional, 1947-1951, Facultad
de CC.EE y EE, Documento de Trabajo mim. 9512,

HERNANDEZ ROLDAN, J. y LOZANO HUERTAS, V. (1967), ''La industria frigorifica cspaiola:
antecedentes, evolucion, estructura actual y perspectivas’’, en VELARDE y CAMPOS (1969),
Vol II, pp. 171-196.

INSTITUTO NACTONAIL DE INDUSTRIA (1951}, Plan de Red Frigorifica Nacional, Madrid.

LOBATO PARAMIO, E. (1935), “*Bosquejo general de la industria frigorifica en Espafia’, Revista
Espaiiola de Quimica Aplicada, XV, 172, pp. 625-630.

MARTIN ACENA, P. ¥ COMIN, F. (1991}, INL 50 Afios de Industrializacion en Espaiia, Madrid.
PORTERQ, F. (1989), Franco Aislado. La Cuestidn Esparicla (1945-7950). Madrid.

SAN ROMAN LOPEZ, . (1995}, La Industria del Automévil en Espaiiu: el nacimiento de la SEAT,
Fundacién Empresa Piblica, Documento de Trabajo, nim. 9503,

—{19953), *‘El nacimiento de 1a SEAT: autarguia e intervencion del INI"", Revista de Historia fndus-
trial, 7, pp. 141-168.

SCHWARTZ, P. y GONZALEZ, M.J. {1978), Una Historia del Instituto Nacional de Industria, Ma-
drid.

TUSELL, J. (1993), Carrero. La Eminencia Gris del Régimen de Franco, Madrid.

VELARDE.FUERTES, Iy CAMPOS NORDMAN, R. {1969), Lecciones de Estructura e Institucio-
nes Econdmicas de Espafia, 2 vols.

VINAS, A. (1984), Guerra, Dinere y Dictadura. Barcelona.

VINAS, A. et al (1979), Polftica Comercial Exterior de Espafia (1931-1975), Madrid, 2 vols.

169



E! plan frigocifico

The Spanish Plan for the Freezing Industry (1947-1951)

ABSTRACT

In the late 1940's, the failure of self-sufficient economic policies forced the government of
General Franco to seek for foreign assistance. Peron’s economic aid in grain and meat after
1946 led 1o the project of developing a network of freezers around Spain. The Instituto Nacional
de Industria, a public holding for the promotion of domestic industry, was charged with the task
of the design. The so called Nationul Plan for the Freezing Industry turned out as an early attemp!
at economic planning. In that context, government agencies were requested not to interfere with
private interests as a condition for the granting of US econamic aid to Spain. To thar end, the
minister of Industry, Suanzes, displayed a number of Hberal steps which deparied from the
current economy policy of the regime which was extremely harsh on the private sector. After
Argentina had failed to keep her promises because of its own economic crisis and once a modest
US loan was granted, INT lost interest for the development of a network of freezers, In the
meantime, however, a couple of public firms had been set in divect competition with private

CONCErNS.
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