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Introduceioén

Es innegable el protagonismo del Instituto Nacional de Industriz en el reciente des-
pertar industrial espafiol. La magnitud de la inversidn realizada por el INI, en términos
relativos, v 1a distribucion sectorial y regional de sus actividades le han hecho merecedor
de titulos tales como «pieza fundamental» de la estructura econdmica aotdrquica, «pilar
basico» de la estrategia industrializadora del franquismoe, o «faceta propia» del régimen del
general Franco!, Su importancia trascendid los afios de dictadura; la capacidad de adapta-
cién del INT a los cambios inaugurados en el decenio de los sesenta le otorgaron un papel
estelar como organismo subsidiario en la estrategia de industrializacion adoptada a partir
de las medidas estabilizadoras de 1959,

De la distribucién de fa inversién del INI se desprenden claramente sus actuaciones
mis sefialadas. Mientras que en sus diez primeros afios de funcionamiento un 55% de la
inversidén fue canalizada hacia el sector energético, la industria pesada y de transforma-
cién tomaron el relevo a partir de los afios sesenta. Estos dos dltimos grupos absorbieron
entonces casi la mitad de la inversion del INI?. A su vez, la elevada concentracion de la
inversién se ha visto realzada por la relevancia de las sociedades participadas o pertene-
cientes al Instituto respecto de la actividad total en cada sector.

* Elena Laruelo es Jefe del Centro de Documentacidn, Archivo y Registro de SEPI; Elena
San Romin pertenece al Dpto. de Histdria i Institucions Econdmigues {Universitat de Barcelona).

1. La magnitud de [a inversion del INI adquiere su verdadero relieve cuando se mide en
érminos del total de la inversién piblica. Asi, en ¢l decenio de 1950 la inversidn del INI alcanzd
el 3d% de la inversién pdblica con un maximo de vn 42% en 1955, Martin Acefia y Comin (1991},
p. 44. Los apelativos referidos al INI son de Velarde (1969}, p.-314, Donges (1976}, p. 40 y Comin
(1988), p. 437.

2. Martin Aceita y Comin {1991}, cuadio 6, p. 47.

Revista de Historia Industrial
N7 14, Ao 1998

221



Los fondos histdricos del Instituto Nacional de Tndusiviz

El protagonismo del INI no ha pasade desapercibido en la literatura econémica; ademas
de dos historias de la institucién y de varias tesis doctorales, miltiples monograffas sobre
la empresa publica le han dedicado, al menos, alguno de sus capftulos®. Asimismo nume-
rosos articulos han tratade aspectos concretos de su actividad, haciendo del INT uno de los
«temas estrella» de la historia econdmica reciente?,

Hasta 1993, las investigaciones sobre el Instituto se basaron exclusivamente en fuen-
tes secundarias: las memorias anuales, los resimenes sobre finalidades y actuaciones, la
legislacin, las estadisticas publicadas y otros informes elaborados en el Instituto fueron,
durante decenios, los instrumentos principales, cuando no dnicos, de los investigagores,
Esto supene que, a io largo de medio siglo, la historia del INI se ha escrito, en buena
medida, al hile de lo que la propia institucidn quiso dar a conocer sobre sf misma.

La ausencia de fuentes primarias para la investigacién sobre el INI fue quiz4 la causa
de la unanimidad de los autores espafioles en sus opiniones sobre el Instituto. En 1991,
Martfn Acefia y Comin se referfan a un acuerdo «casi total» en torno a las criticas y ala-
banzas que, a lo largo de la historia, habia merecido la sefialada institucién franquista’.
Por una parte, la literatura habia destacado el papel decisivo del INI como impulsor de
1a industrializacién espaifiola y su contribucién ante la crisis de los setenta y la posterior
reconversidn industrial. Por otra, habia reprobado su modo de financiacién, su deficiente
gestidn, la ausencia de racionalidad econémica en algunas de sus inversiones y su baja
rentabilidad en otras. A pesar de ello, el juicio de la mayoria de los historiadores sobre
la aportacién del INI a la economia espaiiola habfa sido, en conjunto, més favorable que
desfavorable. La perdurabilidad del Instituto y su capacidad de adaptarse a la democracia
explicaban, en buena medida, esta percepcion positiva a la que sélo s¢ habian opuesto de
forma contundente voces procedenies del exterior®,

Tal estado de cosas ha cambiade radicalmente en los dltimos afios. Los esfuerzos por
ordenar y rescatar la abundantisima informacién que custedia hoy la Sociedad Estatal de
Participaciones Industriales (SEP1) han pueste a disposicidn de los investigadores todo
un material de primera mano sobre las actividades de) Instituto’. Como consecuencia, las
tareas de investigacion sc¢ han intensificado y las criticas a la labor desarrcllada por el INI

3. Nos referimos a las monograffas de Schwartz y Gonzalez (1978) y Martin Acefiz y Comin
(1991), y a las tesis doctorales de Bonet {19763, Myro {1980) y Buesa (1982). Esta dltima no trata
especificamente sobre el INI pero analiza el papel del Estado en el proceso de industriaiizacion
durante el periodo 1939-63, incluyendo su accidn a través del INI Enue las monografias sobre la
empresa piblica cabe destacar las dos publicadas por el Instituto de Estudios Fiscales {1972, 1973
y 1980} y las mds recicntes de Martin Acefia y Comin {dir.}, {1990 y 1991). Existe tambicén una
biografia sobre Suanzes de Ballestero (1993).

4, Como ha indicado Valdaliso, desde a publicacién de la monografia histérica redactada con
motive del cincuentenario del INI, se ha publicado un niimero notable de monagrafias sobre sectores
o actuaciones concretas del INI. Cabe destacar las de Betancor (1992), Fraile { 1992), Sudria (1992},
Lépez Garcia (1993), Llopis (1594), Martinez Ruiz (1994}, Comin (1995}, Martin Rodriguez (1995),
San Romin {19935}, Carrillo (1996), Fernandez Roca (1996), Peliejero {1996), Cdceres Ruiz (1997),
y Valdaliso {1998).

5. Martin Acefa y Comin (1991}, p. 21,

6. Sélo el Banco Mundial (1962) descalificod de forma global ia actuacién del INT aconsejando
su supresién,

7. La SEPI fue constituida en 1995 y configurada como sociedad de carlera que agrups, por
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han arreciado. La documentacion de los archivos ha permitido conocer multiples facetas
inexploradas del INI; sobre todo, ha sacado a la luz sus enfrentamientos con los intereses
particulares, mds frecuentes y menos justificados de lo que hasta ahora se crefa®.

En las préximas piginas lratamos de acercar a los investigadores los fondos histéricos
que custodia la SEPI y que se encuentran divididos en ires grandes secciones documen-
tales®: el Archivo de la Secretarfa del Consejo, los Archivos de las Direcciones y el Ar-
chivo de Registro General. La documentacién mdés voluminosa, actualmente en proceso
de acondicionamiento e informatizacion, es )z de éste iiltimo. Ofrecemos a continnacién
una breve descripcidn de las tres secciones citadas, precedida de algunas notas sobre las
caracterfsticas orgénicas del INI que han marcado de forma indeleble el caricter de la
documentacion alli custodiada.

Estructura orgénica del INI: virtudes y defectos de un complejo entramado ad-
ministrativo

No pretendemos describir de forma exhaustiva la estructura orgénica del INI. Sin em-
bargo, resulia esencial sefialar tres caracterfsticas que ejercieron una notable influencia
tanto en el tipo de documentacidn que generd el INI como en su calidad.

Nos referimos, en primer lugar, a la dependencia crgénica del Instituto, que fue colo-
cado bajo )z tutela de la Presidencia del Gebierno y no bajo el auspicio del Ministeric de
Industria y Comercio o de Hacienda, como hubiera sido mds 16gico'®. Aunque en el pro-
yecto de ley de creacidn del INI se tratd de imponer una direccidon compartida por las dos
carteras citadas, la Presidencia del Gobierno decidio que el INI permaneciera adscrito a su
autoridad y corrigié este punto del borrador de la ley. Segin explicd Carrero, la correccién
se produjo porque resultaba dificil

«encontrarle [al INI acomodo preciso en ningidn departamento ya que, si bien
tiene una funcidn clara en orden a la Economia, la tiene también en cuanto se
relaciona con Ja Defensa Nacional»''.

una parte, a TENEQ, que aglutinaba a su vez a todas [as empresas del INI desvinculadas de los
presupuesios generales del Estado desde 1992 v, por otra, las participaciones del Estado en REPSOL,
ENAGAS y GAS NATURAL (INH). Las primeras tareas de limpieza de los fondos histdricos se
iniciaron en 1993, pero no fue hasta 1996 cuando se firmd un acuerdo entre la SEP] y 1a Universidad
Compilutense de Madrid, por un plazo de dos afios, para limplar y expurgar la documentacién y
digitalizar los indices de los legajos del archivo desde 1941 hasta [989. Véase Laruelo {1997).

8. San Romin (1995 vy 1995a), Valdaiiso {1998).

9. En ia denominacion de las secciones s ha mantenido la terminologia utilizada desde los
inicios del Instituto Nacional de Industria.

10. El INI pasé a depender de la carterz de Industria en 1968. Martin Acefia y Comin {1991),
p. 36.

Il. «A su excelencia el Jefe del Estado y Generalisimo de los Ejércitos Nacionales» (26-12-
1941), Archive de la Presidencia del Gobierno, Jefatura de Estado, leg. 41, n.° 4.2,
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Ni el Ministerio de Industria y Comercio ni la cartera de Hacienda aceptaron de buen
grado la independencia del INI, y sus relaciones con la institucién presidida por Juan
. Antonio Suanzes fueron habitualmente tensas o inexistentes, salvo en el periodo en que
Suanzes compatibilizé la direccién del INI y el nombramiento como ministre de Industria
y Comercio'?. Las malas relaciones entre el INI y los ministerios vinculados a las acti-
vidades econémicas, extensibles a las que mantuve con los Sindicatos, se tradujeron en
una evidente ausencia de colaboracién con el Instituto'?. Por este motivo, y por la propia
desconfianza de Suanzes hacia los informes no redactados en el INI, se elaboraron en el
Instituto miltiples estudios y se recopilé una informacidn de gran valia para el historiador.

Las otras dos caracteristicas a destacar en la estructura del [NT, desde la perspectiva de
la documentacién, fueren su extremada complejidad vy su fuerte estructura jerdrquica, no-
tas ambas presentes en numerosas instituciones de la época pero acentuadas por el cardcter
militar de su presidente. Como recoge el Cuadro 1, Suanzes tejid un entramado de érganos
en torno a la figura de la presidencia y también de la gerencia. Presidencia y Gerencia se
alzaron, asi, como los dos centros incontestables de poder en el INI. Segiin han sefialado
Martin Acefia y Comfn, ¢l presidente fue una pieza clave de la historia del Instituto en
razén del control absoluto que ejercié a lo largo del tiempo!®. Detentaba al propio tiempo
la presidencia de los tres drganos esenciales de funcionamiento: ¢l Consejo de Adminis-
tracidn, el Comité de Gerencia y los Consejos Téenicos Consultivos. En cuanto al gerente,
que erz el encargado del dia a dia del Instituto, tenfa bajo su mandate la totalidad de los
servicios; en particular, la Direccidn de los Servicios Econémices, la Direccion Técnica
y ta Asesorfa Juridica, que le rendian informes sobre cualquier iniciativa de las empresas
participadas por ¢l INL. Asimismo, la gerencia fue un nexo entre ¢l Consejo y las Comi-
siones Gestoras, encargadas por éste de estudiar la viabilidad de determinados proyectos
en 4reas de actuacion consideradas prioritarias.

A lo largo de esta compleja org'anizacién interna, la documentacidn circulaba a través
de una larga cadena de filtros y cauces obligatorios. Todo escrite dirigido a un servicio
del INI'gra registrado en el libro de entradas'®; al asignarle un ndmero, el escrito se con-
vertia automdticamente en «expediente», anotindose la fecha, la clase de documento, su
procedencia y un extracto del asunto'd. Cualquier documento, por intrascendente que fue-

12. Esto sucedid entre 1945 y 1951,

13. El presidente del INI se quejé en repetidas ocasiones de esta falta de colaboracién. Como
botdn de muestra basta sefialar las escasas referencias al INI en ¢l seno del Tercer Consejo Sindical,
celebrado en 1945, cuando la actividad del Instituto ¢ra ya notable. Suanzes anot$ esa descoordi-
naci6n y rechazo al INI en las notas que elaboré a raiz de la lectura de las conclusiones del tercer
Consejo Sindical. «III Consejo Sindical. Observaciones a media lecturas {(8-1-1945), Archivo de
Suanzes, R, 2129.

14. Martin Acciia y Comin {1991}, p. 38.

15. Se conservan 393 libros de entradas de documentos ordinarios que corresponden 2 los afios .
1941/84. Para los impresos, sélo se conservan los correspondientes al perfodo 1949/55. La corres-
pondencia de salida o en trémite dentro del INI también cuenta con sus propios libros, 215 y 191
respectivamente {1941/83). Por lo demds, han sobrevivide los libros de protocolos que redinen la
documentacion no confidencial de salida en los primeros anos de existencia del INIL.

16. El nombre de expedientes que les atribufa el INI no es correcto desde el punto de vista
de Ja archivistica actval ya que se trataba de documentos dnicos, no de conjuntos de documentos,

225



Los fondos histdrcos del Instituio Nactonal de Indusiia

ra, recorria unos conductos reglamentados; en cada una de las instancias que visitaba se
generaba un nuevo documento que se adjuntaba al inicial. Alcanzada la dltima etapa de su
peregrinaje por los despachos del INI, la presidencia se reservaba la decision de llevar el
asunto a Consejo o a la Direccidn que considerara pertinente. La consecuencia inmediata
del sistema era generar un sinfin de papeles y ralentizar cualquier gestién. Sélo los asun-
tos de excepeional importancia escapaban a este trasiego, ya que recibian la categoria de
documentos reservados y se gestionaban en un breve lapso.

Visto por el Jado de la efectividad de la gestidn, no cabe duda de que se rozé la zona de
rendimientos decrecientes a causa de tan enmaraiiadoe sistema. Un simple caso es suficiente
para extraer una idea sobre un problema que, en algunos periodos, amenazé con colapsar
toda la maquinaria del INI. La suscripcidn a una revista suiza sobre automovilismo generd
no menos de cuatro expedientes. Entre la peticién cursada por la Seccién det Automévil a
la Vicepresidencia del INI y la resolucidn final mediaron dos meses. En la tramitacion de
este asunto, intervino, ademds de los ya seitalados, la Gerencia del INI, ¢l Ministerio de
Asuntos Exteriores y la embajada espaficla en Berna'”.

Para el investigador, este mecanismo ha tenido la ventaja de generar una valiosa do-
cumentacion cruzada gue se conserva en el archivo del Registro General. En numerosas
ocastones, 10s oficios entre la Presidencia del INI y 1a Gerencia poseen el valor afiadido de
las notas manuscritas por Suanzes ¢ algunc de los consejeros del INI sobre el asunto que
se estaba tratande. En el aspecto negativo, el sistema ha sido culpable de haber producido
verdaderas montafias de documentos, pues de un mismo escrito se obtenian hasta seis co-
pias, que inflaron los costes de almacenamiento en espacios acondicionados, lo gue, a su
vez, ha impelido a proceder a la destruccién de una parte.

El Archivo de Iz Secretaria del Consejo'®

El proceso administrativo llevado a cabo en la Secretaria del Consejo del INT desde
su creacién, en 1941, ha permitido la creacidn de un archivo independiente que recoge la
documentacion generada por los Organos de representacién y decision de las sociedades
INI, TENEO, Agencia Industrial del Estado (AIE), y Sociedad Estatal de Participaciones
Industriales (SEPI), en el ejercicio de sus actividades.

El archivo, una vez suprimida la AJE por Real Decreto-ley 157/1997, de 5 de setiem-
bre, se ha dividide en dos secciones:

A.—  Seccidn Instituto Nacional de Industria (INT)

Esta seccidn reune la documentacién generada por [os Srganos de decision y represen-
tacion del Instituto, relativa a las empresas vendidas, liquidadas o disueltas en et periodo

que son lo que se define como expediente hoy en dia.
17, INlleg. 316.0 «1942-46» carpeta 1 exp. 41/44.
18. La informacién sobre este archivo ha sido facilitada por su archivera Charo Lopaz.
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comprendido entre la creacién del INI, 1941, v su extincidn en 1995 por Real Decreto-ley
5/1995, de 16 de junio. Asimismo comprende los expedientes en relacién con la organiza-
cién, financiacién, normas y funcionamiento del Instituto hasta su desaparicion.

Esta dividido en las siguientes series documentales:

1. Serie Comisién Ejecutiva, que comprende la documentacién de todos aquellos
asuntos aprobados por esc érgano, segin las normas establecidas sobre las relaciones del
INI con su grupo de empresas. También pertenecen a csta serie los expedientes relacio-
nados con la auterizacidn de ceses y nombramientos de personal directivo de empresas o
filiales, consejeras de filiales y directivos det INL, hasta el nivel dei Director.

2. Serie Consejo de Administracién, que comprende los expedientes relativos a los
asuntos aprobados por el Consejo y Comité de Gerencia, asi como Jos aprobados en las
actas de las Juntas generales extracrdinarias de las empresas del grupo. También pertene-
cen a esta serie los asuntos a aprobar en Consejo de Ministros y los acuerdos relacicnados
con los ceses y nombramientos de consejeros de empresas directas y personal directivo del
INI, a partir del nivel de Director.

3. Serie Comisiones Permanentes, que comprende los expedientes que contienen toda
la informacion relativa a la aprobacién de las cuentas anuales de las sociedades, asi como
la informacién relativa a las juntas generales ordinarias y actas del Consejo de las mismas.

4. Serie Actas, que comprende las actas de los Consejos Téenicos (1941-1969), del
Consejo de Administracién, Comité de Gerencia y Comisién Ejecutiva del INJ, desde 1941
a 1995. Asimismo, comprende la coleccién de Memoria de Actividades, Legislacion y los
Restimenes de Acuerdos de las Actas del Consejo de Administracidn.

3. Serie Consejeros, que comprende la informacidn relativa a los ceses y nombra-
mientos de consejeros de las empresas del grupo referidas anteriormente, asi como conse-
jeros y personal directivo del propio INI.

B.—. Seccidn Sociedad Estatal de Participaciones Industriales (SEPI)

Por Real Decreto-ley 5/1995, de 16 de junio, se crearon dos entidades de derecho
ptblico: AIE y SEPL. El citado Real Decreto suprimié el INI, transfiriendo sus empresas
a la recién creada AIE. Posteriormente, SEPI recibié por cesién global todos los activos y
pasivos de TENEO, sociedad anénima participada al cien por cien por el INI, que habfa si-
do constituida en julic de 1992 y que se disolvid en 1996. Asimismo la AIE fue suprimida
en 1997 y también se transfirieron a SEPI todas sus participaciones accionariales.

La nueva ordenacién del sector piiblico empresarial permitid, en 1993, 1a creacidén de
la seccién SEPI del Archivo. Comprende la documentacién generada por los drganos de
representacion y decisidn de TENEO en relacién con sus empresas participadas, la docu-
mentacién generada por los érganos de decisidn de la AIE en relacidn con las empresas
que le fucron transferidas a su creacién, y la documentacién gencrada desde 1995 hasta
la actualidad como consecuencia de la creacién de SEPI. Asimismo comprende la docu-
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mentacién de TENEO como sociedad anénima, y de las sociedades AIE y SEPI como
entidades de derecho publico.

Dado el velumen de la documentacidén, esta seccion se subdivide en las subsecciones
siguientes:

¢ Archivo Intermedio de la Seccién SEPL: Comprende los expedientes de las empre-
sas que pertenecieron a TENEO, AIE, y en la actualidad pertenecen a SEPI, desde su fecha
de creacién hasta 1997. Comprende, ademds, la documentaci6n generada por TENEO co-
mo sociedad andnima, desde su creacidn en 1992 hasta su extincion en 1996 resgmenes
de acuerdos y actas del Consejo de Administracion, Comisién Delegada, Comité de Di-
reccidn y Juntas generales. Desde setiembre de 1997, comprende la decumentacion de la
ATE: actas del Consejo de Administracién y Comisidn Ejecutiva. También se encueatran
en este archivo las actas del Consejo de Administracién y Comité de Direccidn de SEPI
desde 1995 hasta 1997,

s Archivo de Gestidn: Comprende los expedientes de las empresas participadas di-
rectamente por SEPI desde el afto 1997 hasta la actualidad.

Cabe sefialar, para concluir, que el Archivo de la Secretaria det Consejo estd infor-
matizado desde el afio 1992 hasta 1998, mediante el programa Knosys. En el afio 1995 se
disedid el Sistema de Iméagenes de Autorizaciones y Comisiones Permanentes (SIAP), co-
mo aplicacién informética basada en el Sisterna de Gestion de Informacién INVESDOC,
El acceso a este archivo es restringido.

Los Archivos de Gestién de las Direcciones

No todos los Archivos de Gestién de las Direcciones poseen informacion historica. A
continuacién indicamos simplemente aquéllos que si la contienen y que en razdn de ello
pueden interesar al investigador:

A~ El Archive de Presidencia, que conserva documentacion de los sucesivos Pre-
sidentes del Instituto.

B.— El Archive de Fotografias y Peliculas, que contiene todos los documentos gra-
ficos y audiovisuales que se realizaron desde {a fundacidn del INI,

C.— El Archive de la Direccidn de Relaciones Industriales, con los expedientes
personales de los trabajadores, desde la fundacién del INI hasta el momento actual.

D.— El Archive de Contabilidad, que custodia los asientos contables desde 1941,

E.— El Archive de Valores, que contiene los resgnardos de obligaciones de las em-
presas del INL
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El Archivo del Registro General

El Archivo del Registro General atesora el grueso de los fondos histéricos del INT; se
trata de un archivo atipico tanto por su mecanismo de formacién, como por la organiza-
cién que empled desde el momento de su creacién. Estd formado por la documentacion
recibida en el Registro General, desde la constitucién del INI hasta la actualidad. Por lo
tanto, incluye la correspondencia del INI, de TENEO y de SEPI en Jas tres modalidades
de Entrada, Salida y Tramite. La documentacién histérica del INT abarca, desde el primer
documento registrado en el INI de fecha 5 de diciembre de 1941, hasta la desaparicién del
Organismo €] 31 de julio de 1995". No es un archivo de correspondencia en el sentido
estricto del término, pues las normas internas de organizacién exigfan que cualguier do-
cumento fuera registrado. Ello hace que todos los informes solicitados a las Direcciones o
recibidos de las empresas se conserven entre sus fondos.

Hasta gue se niciaren las tareas de acondicionamiento y limpieza en 1993, la situacidn
en que se encontraban los documentos, tanto por las deficientes condiciones materiales co-
mo por la dispersién fisica de la documentacidn, dificultaban el acceso a una informacién
valiosisima. Sin embargo, la organizacién del Registro General distzba de ser cadtica, y
tras una ardua tarea de limpieza y expurgo, se trasluce hoy el extremado orden y puleritud
con que se registraron originariamente los documentos. Las complejas reglas de registro
fueron cumplidas al pic de la letra por los funcionarios del INI, de tal modo que, una vez
dominado el sistema, no resulia dificil localizar los escritos.

El procedimiento empleade para su clasificacién cra el siguiente: una vez asignado
un nimero de registro se insertaba la documentacién en legajos organizados de acuerdo
con una clasificacién numérica. Si el documento afectaba a més de una matena, se afiadia
copia en todas las divisiones con las que podia tener relacién. Cada legajo iba encabezado,
ademds, por un indice en el que se relacionan los documentos que lo formaban, indicando
el asunto sobre el que versaba cada uno de ellos, asf comge su niimero de registro. La con-
tinuidad es otro factor que ha jugado a favor del investigador, ya gue ¢l Registro General
no ha sufrido cambios notables a lo largo de los cincuenta afios de vida del INT y los de
mayor entidad son también los més recientes.

En 1942 se estableci6 1z primera clasificacién numérica que dividié la documentacion
en los siguientes grandes grupos:

o Division 00 Asuntos Generales
s Division 1: Instituto Nacional de Industria

e Divisidn 2: Estudios e Informes sobre industrias nuevas o ya creadas en relacién
con el INL

19. Ademas de en la sede central de SEPI, existe documentacién de los primeros afos de ac-
tuacién del Instituto en su primera sede, que fue Ia Presidencia del Gobiemno, parte de la cual se
custodia en el Archive General de la Administracién Publica y en el Archive de )a Presidencia del
Gobierno.
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s Divisidn 3: Comunicaciones con Entidades Industriales creadas ¢ intervenidas por
el INI

¢ Divisién 4. Comunicaciones con Entidades Industriales ajenas at INL

En 1945, los responsables del Archive cambiaron la clasificacién inicial por la que
se describe a continnacién, que englobaba de forma més coherente el tipo de informaci6n
que el INT generaba, de la que se citan ias primeras subdivisiones. Era una clasificacion
numérica ordenada por el principio de los nimeros decimales, como su predecesora.

Al igual que sucedia en la clasificacién de 1942, fa Divisidn O se corresponde con
la seccién de «Asuntos Generales». En ella se puede enconirar amplia informacidn sobre
empresas ajenas al INI, institnciones y particulares que mantuvieron algin tipo de con-
tacto con él. En relacién con este dltimo aspecto, consta toda la documentacidn relativa a
los ofrecimientos mds diversos realizados por particulares al INI y las solicitudes de au-
xilio econdémico o de colaboracién por parte de empresas privadas. Esta division recoge
ademds lo referente a la adiministracién interna del INI: desde los inmuebles y la compra
de materiales hasta las compras de libros, exposiciones, homenajes, conferencias, y todo
lo relacionado con el personal del Instituto. Debe hacerse mencién especial a la subdivi-
sién que incluye los exiranjeros, iéase alemanes e italianos, que colaboraron a la puesta en
marcha de los programas industriales del INI en sus primeros afios.

En la Division de «Asuntos Generales» se incluyd, ademds, la documentaciOn gue en

la clasificacion anterior a 1945 inclufa en la divisién 1, «Instituto Nacional de Industria» y
en la divisién 2, «Entidades Industriales ajenas al INI».

Cuando un documento era de dificil clasificacidn o era un asunto administrativo poco
importante, sin trémite posterior, se inclufa también en este apartade de «Asuntos Genera-
les», que estaba, a su vez, subdividido en las siguientes categorias:

00 Asuntos Generales.

01 Actos Pablicos

0Z Bibliografias

03 Comisiones y Viajes

04 Exportacién ¢ Importacién
05 Informes Generales

06 Inmuebles

07 Legislacion y Jurisprudencia
08 Material

09 Personal

La correspondencia con el Banco de Espaiia, con el Instituio Espafiol de Moneda
Extranjera, organismo encargado de gestionar las disponibilidades espafiolas en divisas, y
con ¢l Banco Exterior de Espafia, que fue 12 entidad financiera encargada de abrir créditos
a la importacion, se encuentra en la Divisién 1 dedicada a2 «Contabilidad y Finanzass.
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También alberga la documentacidn relativa a los presupuestos, créditos y otros asuntos
como inventarios, valoraciones y seguros. Come han sefialado Comin y Martin Aceiia, la
financiacidn del INI es uno de los puntos méds controvertidos de su pasado y, sin dudg, los
expedientes de esta seccién permitirdn aclarar numerosas incégnitas al respecto?,

Esta Divisién 1 contiene los siguientes apartados:

10 Contabilidad y Finanzas
11 Anticipos

12 Bancos

13 Créditos y Presupuestos
14 Donativos y Subvenciones
15 Seguros y Subsidios

16 Préstamos

17 Sueldos

18 Valoraciones

La documentacidn industrial se halla encuadrada en las Divisiones 2 y 3 que se corres-
ponden, respectivamente, con una clasificacién en razén del sector y de la empresa creada
o participada por el INI. En el primer caso, la documentacidn se integra en la «Divisién
Industrial», subdividida en las siguientes subsecciones:

20 Industrias Varias

21 Aluminio y Aleaciones Ligeras

22 Combustibles Liquidos vy Gaseosos
23 Sector Eléctrico

24 Mecépicas

25 Minerfa y Metalurgia Férrica

26 Minerfa y Metalurgia no Férrica
27 Quimica y Textiles

28 Naval

29 Transportes

Sus titulos dejan perfectamente claro cudles fueron las dreas de atencion prioritaria por
parle de la direccién del INI: energia eléctrica, industria pesada e industria de transforma-
cién. La minerfa vy los combustibles ocupan otras tres subdivisiones. El resto 1o componen
las industrias mecédnicas, quimicas, transporte y aleaciones ligeras. En la «Divisién Indus-
trial», se integra asimismo la correspondencia entre la Gerencia del INI y las «Comisiones
Gestoras», organismos previos & la creacién de una empresa, de los que se llegaron a
contar no menos de 15. Las comisiones gestoras mds importantes fueron las dedicadas al

20. Martin Acedia y Comin (1991), p. 21.
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estudio de la viabilidad econémica y técnica del aprovechamiento integral de las piritas,
de la produccidn de celulosa, de la pequefia siderurgia y del automévil, Otras comisiones
se encargaron de velar por la gestién de asuntos heterogéneos como fueron el Consejo Or-
denador de Minerales de Interés Militar {COMEIM), el «Plan Badajoz» y la explotacién
de los fosfatos del Sahara, por citar alguncs. En concreto, el COMEIM, organismo que,
a pesar de su cardcter militar, dependia de la Presidencia deil Gobierno, fue gestionado
por el INI a partir de 1945. Su misién fue la de intervenir la produccién y distribucién de
metales considerados de uso estratégico, como el cobre, el estafio, el ferremanganeso y €l
wolframio, entre otros.

EnlaDivisitn 3, «Empresas», que es la més abundante en documentacién, los mimeros
no tenian el desarrolio decimal del resto de las divisiones: cada cifra de tres o cuatro digitos
se correspondia con el cddigo asignado 2 una empresa integrada en el holding. ENSIDE-
SA, por ejemplo, es la empresa 329. A su vez, la documentacidn vuelve a repartirse en
diez categorias, segiin su naturaleza, que se indican a continuacion:

. Varios

. Personal

. Escrituras, Estatutos, Reglamentos

. Economia y Finanzas

. Estudios, Informes y Proyectos Técnicos
. Legislacidn

. Empresas Filiales

. Actas

. Reservado

. Pedidos

MOS0 = Gh L s D — D

Esta organizacién facilita hoy la consulta por materias y agiliza la investigacidn, sien-
do especialmente interesante la presencia de las actas de los consejos de administracidn de
cada una de estas empresas asi como de documentacion con cardcter reservado.

En la Divisién 4 denominada «Orgdnicar, se conserva todo lo relativo a normas, orga-
nizacién, derechos y obligaciones que dictaren las direcciones del INI y sus dependencias.
Se encuentra subdividida en nueve secciones:

40 Organica General del INI

4] Presidencia

42 Vicepresidencia

43 Gerencia

44 Secretaria del Consejo

45 Direccion Técnica

46 Direccién de los Servicios Econdmicos y Financieros
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47 Direccidn de Asuntos Generales
48 Direccién de Asuntos Sociales
49 Dependencias de las Jefaturas Superiores

El archivo del Registro General alberga un (liimo conjunto documental de gran in-
terés: ia Divisién de «Expedientes Originales». Estas carpetas tienen el enorme atractivo
de hacer posible la consulta de todo 1o concerniente a una materia a lo largo de una serie
de afios sin necesidad de rastrear cada escrito individual en su respectivo legajo y a lo largo
de cada afto. Para el investigador, esos 1119 expedientes que cubren el periodo 1944-1970
y abarcan un buen nimero de sectores, permiten un ahorro indudable de tiempo. Por lo
demds, permiten asegurar con alto grado de certeza que se ha consultado todo lo existente
acerca de un asunto determinado.

Lz organizacién del Registro General permanecié inalterada siguiendo la clasificacién
que acabamos de exponer hasta 1992, afio en el que se decidié ordenar la documentacidén
de forma cronoldgica por Entrada, Salida v Trdmite, sin duplicar materias ni empresas.
Este cambio estuvo motivado por la incorporacién de un sistema informético de gestién
documental. En efecto, desde 1992 1a documentacién del Registro General se ha introdu-
cido en el sistema informético de gestidn documental Invesdoc y se ha retrocedido hasta
incorporar toda la documentacion desde 1990 inclusive. Invesdoc es una base de datos do-
cumental gue permite consultar las imdgenes de los documentos que contiene. Con Inves-
doc se pueden capturar documentos en papel] y afiadirles una serie de campos que permiien
identificarlos y clasificarlos. ‘

Actualmente se estdn digitalizando los indices de todos los legajos gue contiene ¢l Re-
gistro General. Las imdgenes de cada une de ellos acompaifian & una ficha base con campos
que reflejan su cddigo de identificacidn, equivalente a la clasificacion asignada en funcidn
de su contenido, y que permiten su rdpida localizacién. En ella se incluyen, ademds, el
nombre de la empresa, la clasificacidn del legajo, es decir, la divisidn y subdivisién a que
pertenece, la fecha inicial y final de la documentacién que contiene el legajo, ademds de
un topografico y un campo de observaciones que sirve para orientar zl investigador sobre
las excepciones en la clasificacién, nombre alternativos de entidades, empresas filiales v,
en el caso de la divisién de expedientes originales, un extracto de su contenigdo.

Comentarios finales

A modeo de conclusién, queremos insistir en el hecho de que el IN] ha estado muy liga-
do a la modemizacién industrial espafiola de la posguerra. Tal come lo concibié Suanzes,
el INI se inmiscuyd en numerosos campos de actuacién, imponiendo, en determinados
casos, su presencia a la empresa privada. Con el tiempo, acabé desbordando sus lineas
directrices originarias, que se fraguaron en torno a la promocién de la autarquia y la de-
fensa del Estado. Con e relevo de Suanzes, que coincidid con un cambio de la politica
econdmica, el INI abandoné esa vocacién de juventud. Mds adelante, liegé incluso a con-
vertirse en un hospital de sectores en dificultades.
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En razén de ese cardcter multifacético que ha revestido la gestion del INI, sus fondos
histéricos tienen un encante muy especial para el investigador de 1a economia. Es dificil
pensar en otro archivo tan homogéneo como éste para el estudio de la industria espafiola,
No pecamos de exageracién al afirmar que sus depésitos atesoran muchas claves para in-
dagar en los antecedentes de algunos de los ramos industriales mds importantes del pais,
lo que, a su vez, nos permitiria entender mejor las dificultades con gue han topado en
el presente. Debe quedar claro que los archivos del INI no son, en absoluto, archivos de
empresas. La documentacidn del INT queda restringida a la documentacién que gencr6 la
gestién de las empresas del holding. Es decir, incluye dnicamente aquello que habian de
remitir a la Gerencia del Institute, aungue, a veces, se le aftadfa todo lo que considera-
ban de interés para el INI. En definitiva, no tiene allf cabida la documentacion propia de
las empresas, que deberd buscarse en cada una de ellas; sin embargo, los mecanismos de
control establecidos obligaban a las empresas a solicitar autonizacién para numerosas ini-
ciativas y a informar periddicamente de su situacién econémica, lo cual proporciona una
valiosa informacion de cada empresa.

A estas alturas, la limpieza y acondicionamiento de Jos fondos histéricos del INI ha
dado ya sus primercs frutos: buena parte de los articulos sobre el Instituto publicados des-
pués de 1993, y que menciondbamos en ia introduccidn a estas péginas, han empleado
la informacién que facilitan tanto el Archivo del Registro General como el de la Vicese-
cretaria del Consejo y, en mener medida, las Direcciones. Es de esperar que esta puerta
abiertz a los investigadores continde roturande nuevos caminos y que, merced a ello, me-
Jjore nuestre conocimiento de una de las instituciones mds representativas de nuestra més
reciente historia industrial.
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