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Introduccion

En las siguientes paginas se sintetizan los resultados de un primer analisis des-
criptivo de las series regionales de emplec y VAB manufactureros elaboradas por
los autores de este trabajo a partir de las estadisticas oficiales de produccion in-
dustrial publicadas por el Instituto Nacicnal de Estadistica —en adelante, INE—
y por ¢l Servicio Sindical de Estadistica —en adelante, SSE—!. Aunque nuestra
reconstruccidn cubre el periodo 1964-1977, el limite temporal superior de este tra-
bajo o hemos fijado en 1974; es decir, nos ocupamos dnicamente de los afios del
desarrollismo?.

En este articulo utilizaremos las estadisticas anteriormente aludidas para exa-
ntinar la distribucion en el espacio del crecimiento fabril, para efectuar una primera

+ Queremos expresar nuestro agradecimiento a Vicente Donoso, Miguel Jerez y Rafael Myro
por sus orientaciones y comentarios. Por otra parte, las criticas de tres evaluadores andénimos nos
han ayudado a mejorar el texto. Las insuficiencias y los crrores sélo son imputables a [os antores.

[. INE (1965-1980); SSE (1965-1976); Llopis y Ferndndez (1997).

2. Entre 1964 vy 1977, periodo que abarcan nuestras series, la industria espafiola atraveso,
incuestionablemnente, por dos fases bien distintas: la primera de ripido crecimiento y la segunda de
crisis. Aqui nos ocuparemos solo de aquélla. Ahora bien, el final de ta fase de veloz expansion
puede fecharse en 1973 o en 1974, Hemos optade por incluir 2 1974 en aquélla, ya que, pese a la
indudable desaceleracidn del movimiento expansivo, el producto manuofacturero espafiol crecid, en
ese afio, por encima del 3,5 por 100.
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aproximacion a la naturaleza de éste en Jos distintos territorios y para compro-
bar la existencia o inexistencia de convergencia manufacturera regional, tanto en
términos de VAB por habitante como de productividad aparente del trabajo. Ade-
lantemos que la ausencia de grandes cambios en el mapa fabril espafiol y la no
convergencia manufacturera, constituyen las conclusiones mds relevantes de este
primer andlisis descriptivo de las series elaboradas. En la parte final del articulo,
formularemos varias hipGtesis explicativas, aunque a titulo de mera exploracién
inicial, acerca de esos dos fendmenos que, a nuestro juicio, contribuyen de manera
importante a la caracterizacién de los aspectos espaciales del crecimiento fabril de
nuestro pais en Jos afios del desarrollismo. En cualquier caso, consideramos que
¢l material cuantitativo construido, que aqui sélo puede publicarse en una pequefia
parte, constituye el principal «activo» de la investigaci6n realizada por los autores
de este articulo.

El andlisis regional representa, a nuestro juicio, un primer paso necesario en
el estudio de los factores espaciales del crecimiento industrial. Ahora bien, el
tamafio del PIB de nuestras regiones era —y es— muy diferente® y, ademds, algu-
nas de aquéllas, sobre todo las que integraban a un elevado nimero de provincias
y a extensas dreas, no siempre constitufan auténticas unidades econémicas. En
consccuencia, las conclusiones de este trabajo tendran un cardcter marcadamente
provisional hasta que no sean corroboradas por un estudio de dmbito provincial.

Las series regionaies: las deficiencias de las estadisticas oficiales de pro-
duccién industrial

Aunque carecemos de suficiente espacio para realizar una critica detallada de
fuentes, conviene tener presente los principales problemas que entrafia la elabo-
racién de series provinciales® de empleados y VABs en el sector manufacturero a
partir de las estadisticas oficiales de produccién industrial®:

1. Aquéllas no tenian una cobertura subsectorial completa. La industria del
pan, la del vino y la de confeccidn a medida constituian las lagunas mas relevan-
tes?.

3. En 1975, el PIB de Cataluiia era mas de once veces superior ai de Extremadura (Banco de
Bilbao {1978}, p. 72).

4. Las series regionales han sido obtenidas, l6gicamente, mediante Ja agregacién de las pro-
vingiales.

5. Un andlisis criico de las estadisticas oficiales de produccion indusirial y una descripcidn
bastante pormencrizada de los procedimientos empleados para rellenar Tas lagunas documentales,
para sustituir los datos inadmisibles y para construir las series provinciales y regionales pueden
hallarse en Llopis y Ferndndez (1997), pp. 2-35.

6. Con respecto al estimado por el Ministerio de Industria —que inclufa tados los subsee-
tores—, el VAB manufacturero nacional de nucstras serics representa, para 1964, 1969 y 1973, ¢
86,71, el 92,46 y el 96,23 por 100, respectivamente, Ministerio de Industria (sa). El incremento de
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2. En los subsectores investigados, el indice de cobertura no solia alcanzar
el 100 por 100. Aquél, ademds, se distribufa sectorial, espacial y temporalmen-
te de un modo desigual. Este inconveniente afectaba con mayor intensidad a las
provincias donde las industrias con una estructura de establecimientos fuertemen-
te atomizada, casi siempre dedicadas a la obtencién de los tradicionales bienes
de consumo, tenfan un pesc relativo maés elevado. El grado de cobertura tendié
a aumentar algo debido a la pérdida de importancia de las unidades productivas
mimisculas y a la investigacidn de establecimientos que venian funcionando desde
hacia tiempo, pero cuyas actividades no habian sido recogidas por las estadisficas
de los afios anteriores’.

3. La informacién proporcionada por los establecimientos a 10s organismos
encargados de confeccionar las estadisticas solia ser incompleta, deficiente y, so-
bre todo, muy poco veraz®. Aunque los funcionarios de los sindicatos o de los
ministerios reelaboraban los datos de valor de la produccién y de costes de la
mayoria de unidades productivas, las cifras definitivas de VAB segufan estando
notablemente infravaloradas.

4. El grade de fiabilidad de la rdbrica «otros gastos» —donde se recogia el
valor de los servicios adquiridos por los establecimientos— era especiaimente re-
ducida, lo que indujo al INE a no desagregar provincialmente aquéllz hasta 1976°,

5. La ausencia de datos de produccidn y costes en las industrias provingia-
les gue contaban con menos de tres establecimientos —los llamados secretos es-
tadisticos provinciales— ocasiona algunos huecos informativos importantes y difi-
ciles de rellenar, sobre todo en el subsector de derivados del petréieo.

6. Las estadisticas de peor calidad —completamente inaceptables, a nuestro
juicio, a partir de 1966~ corresponden a un sector tan relevante y emblemadtico
como el de las industrias metdlicas basicas'®. En este caso hemos procedido a

este porcentaje resuita 1dgico, ya que el peso relativo de los subscctores no investigados tendié a
reducirse.

7. Desde 1964, no obstante, los cambios provinciales en ¢l nivel de cobertura casi nunca
fueron draméticos; ademds, raramente las unidades productivas que habian quedado fuera de las
estadisticas en los aftos anteriores no eran de tamario muy reducido. En consecuencia, los cambios
en el grado de cobertura, a partir de 1964, afectaron relativamente poco a las series de empleo y de
VAB.

8. Los estadisticos sindicales denunciaron {a mala calidad del material cuantitativo suminis-
trado por los establecimientos industoiales {Terdn (1961); $S8E (sa), Informe I, p. 12).

9. ElSSE si proporciond informacion provineial de la rdbrica «otros gastos» desde 1963, Sin
embargo, aquel organismo ya no publicaria las estadisticas de 1976 y 1977, Por otro lado, el INE, en
estos dos afios, no desagregd provincialmente el coste de fas materias primas y de los servicios. A fin
de homogeneizar las series hemos restado a las cifras de VAB de 1976 y 1977 las correspondientes a
«0tros gastoss, que habian sido previamente estirnadas a partir de las estadisticas de 1975 publicadas
por el SSE.

10. El INE se acupd directamente de la elaboracidn de las estadisticas de las industrias basicas
del hierro y del acero desde 1966. Entre 1967 y 1970, aquél no publicd las cifras de valor de la
produccidn y de los consumos imermedios de este subsector. Después, los daios de as metdlicas
bdsicas de la Estadistica Industrial de Espaiia diferirfan a menudo sustanciaimente de los de la
Estimacion de la Renta Industrial del Ministeno de Industria o de los consignados en la Contabilidad
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una estimacion completa de las series a partir de las cifras nacionales de empleo
y de VAB aportadas por Gandoy y Gomez Villegas (1988} y de la distribucién
provincial de los ocupados y del VAB que se infiere de las tablas elaboradas por el
Banco de Bilbao (1978).

7. No fueron publicados ¢ elaborados los datos de algunoes afios de varios sub-
sectores de la industria alimentaria y de la de las bebidas. Con la documentacion
primaria conservada en el Archivo del Ministerio de Agricultura —en adelante,
AMA— v en ¢l Archivo General de la Administracién de Alcald de Henares'! —en
adelante, AGA—, hemos podido reconstruir o estimar las cifras que faltaban, ex-
cepto las correspondientes a los molinos harineros y de piensos.

8. La insuficiente desagregacidn sectorial de las estadisticas provinciales de
produccién industrial no permite agrupar adecuadamente a las actividades manu-
factureras de acuerdo al esfuerzo tecnolégico incorporado o a la intensidad de la
demanda. Ha sido imposible, pues, emplear algunoes criterics clasificatorios que
podrian haber ayudado a comprender mejor las caracteristicas y la evolucion de
la industria en los diferentes espacios de nuestro pafs. Esta carencia de desagre-
gacidn resultaba especialmente grave en la fabricacidn de productos y sustancias
quimicas y en los transformados metélicos, sectores que tenfan un elevado tamafio
y un fuerte dinamismo y que integraban a industrias de muy diferente esfuerzo
tecnoldgico e intensidad de demanda.

De todos los escollos gue no hemos conseguide paliar o solventar, nos preo-
cupan primordialmente los riesgos que comporta la estimacion de las cifras de las
industrias metilicas bdsicas. De ahi que los indices de produccion manufacture-
ra de Vizcaya y, sobre todo, de Asturias se hallen entre los que nos ofrecen un
menor grado de confianza —en esos dos territorios el peso relativo de la primera
transformacion de los metales alcanzaba los valores méximos—.

Por las razones apuntadas més arriba, nuestras series provinciales y regiona-
les de empleados y VABs presentan un sesgo a la baja. Este alcanza una mayor
intensidad en los primeros afios y en los territorios mds atrasades. De modo que
nuestras cifras sobrevaloran el crecimicnto manufacturero, especialmente el de los
territorios menos desarrollados, v el peso relativo de 1z industria de las provincias
mds ricas, sobre todo en la primera fase del periodo objeto de estudio. En cual-
quier caso, las estadisticas oficiales, pese a sus muchas deficiencias, constituyen,
a nuestro juicio, el soporte documental bésico para elaborar las series provinciales
de produccion manufacturera a partir, cuando menos, de 1964.

Para calcular los VABs a precios constantes se han utilizado los deflactores
implicitos de la Contabilidad Nacional de Esparia. Aquéllos no fueron obtenidos

Nacignal de Espadia.
1L AGA, Seccidn Ministerio de Agricultura, legajos 6.210-B, 9.377, 9.378, 9.381 y 9.431;
AMA, legajos 7.339, 7.342, 7.343 y 7.677.
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por ¢l procedimiento de doble deflacidn, pero los elaborados per Gandoy y Gémez
Villegas (1988) —que sf lo fueron— no han podido emplearse en este irabajo’?
debido a que la sectorializacién de la industria efectuada por aquéllos no resulta
compatible con la que puede establecerse a partir de los datos provinciales de las

estadisticas de produccién manufacturera’.

Las macromagnitudes econdmicas provinciales elaboradas por el Banco de
Bilbao —més tarde, por el Banco Bilbao-Vizcaya— han constituido un valiosisimo
material para los estudios de economfa regional. No obstante, consideramos que ya
ha llegado el momento de gue los historiadores econdémicos intentemos construir
o reelaborar las series macroecondmicas provinciales anteriores a 1980 a fin de
completar y contrastar las publicadas por el Banco de Bilbao. Recordemos que éste
ofrecia cifras bienales —en alguna ocasidn, tricnales— y que uno de los probiemas
de las series industriales de dicha institucion radica en la cierta parquedad de las
explicaciones acerca de la metodologia empleada en su elaboracién'®.

Con respecto a las del Banco de Bilbao, nuestras series tienen una desventaja:
su menor cobertura —aquél estimé los VABs de los subsectores no investigados—;
en contrapartida, las que hemos elaborado son anuales, ofrecen datos de maés secto-
res, aportan informacién sobre un mayor nimero de variables y van acompafiadas
de un relato detallado acerca del modo en que han sido construidas y de las carac-
teristicas de las fuentes empleadas:; ademds, todas nuestras sertes de VAB han sido
deflactadas. A nuestro juicio, aquéllas presentan dos ventajas adicionales. Por un
lado, saivo en el caso de las industrias metélicas bidsicas, siempre hemos utilizado
la metodologia bottom-up; es decir, los datos regionales han sido obtenidos me-
diante ]a adecuada agregacién de las cifras sectoriales de la provincia o provincias
correspondientes. Por otro lado, nuestra serie nacional de VAB manufacturero pre-
senta una previsibilidad mds elevada que la del Banco de Bilbao, como lo atestigua
el hecho de que la varianza del término de error de sendos modelos univariantes
ascienda a 0,2034 en ¢l construido 2 partir de las cifras de Llopis y Ferndndez
(1997) y a 0,2520 en el elaborado con las tablas del Banco de Bilbao (1978)%.
Las diferencias en esta idltima caracteristica serdn, probablemente, més acusadas
al comparar dates con un menor grado de agregacidn; es decir, las series provin-
ciales y sectoriales'. En cualquier caso, s6lo pretendemos contribuir a ampliar la

12. Come los precios de los productos finales y de los consumos intermedios de los derivados
del petrdleo v de os restantes subsectores guimicos se comportaron de un modo bastante dispar, he-
mos optado por utilizar para aquella industria el deflactor especifico calculado por Gandoy y Gomez
Villegas. Ello introduce una cierta heterogeneidad en el procedimiento, pero, en contrapartida, evita
fuertes distorsiones en las cifras de VAB, sobre todo de 1973 y 1974, de las provincias en las que el
subsector de derivados del petrdleo generaba un elevado porcentaje del producto manufacturero.

13. El tema de los deflactores se trata con cierto detalle en Llopis y Ferndndez (1997), pp. .
27-33.

14. Banco de Bilbao (sa): La Renta Nacional de Espadia y su distribucidn provincial. 1955
y estimacicon de 1956, pp. 3-8 y 61-62; Banco de Bilbao (sa): La Renta Nacional de Espafia y su
distribucion provincial. 1969, pp. 23-28.

15. En este caso hemos empleado las series de VAB manufacturerc en pesetas cotrientes.

16. En colaboracién con Miguel Jerez, pretendemos estudiar as semejanzas y diferencias entre
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oferta de material cuantitativo provincial y regional de la industria manufacturera
del periodo 1964-1977. A los futuros demandantes de este tipo de informacién les
corresponderd pronunciarse acerca de la credibilidad relativa de nuestros cuadros
estadisticos.

El grado de desarrolle manufacturero de las regiones en 1964

Antes de examinar y evaluar el crecimiento industrial de los distintos territorios
entre 1964 y 1974, conviene conocer cudl era el grado de desarrollo manufacturero
de cada una de las regiones espafiolas en el limite temporal inferior de nuestra in-
vestigacién. Para ello hemos utilizade un coeficiente de intensidad manufacturera
similar al empleade Jordi Nadal, primero, y por ofros historiadores econémicos,
més tarde!” —véanse el Cuadro 1 y el Gréficol—.

CUADRO 1

COEFICIENTES DE INTENSIDAD INDUSTRIAL
(VAB manufacturero por habitante en porcentaje del de Espafia)

Comunidades 1964 1969 1973
Auténomas y regiones

Andalucia 43,11 44,70 4525
Aragén 83,43 86,95 96,02
Asturias 118,91 111,04 163,44
Balcares 65,94 49,05 40,43
Canarias 44,20 40,62 33,13
Cantabria 189,68 172,97 141,07
Castilla-Leén 45,31 48,86 62,93
Castilla-La Mancha 35,60 34,82 44,83
Catalufia 216,40 206,70 183,97
Extremadura 15,59 15,08 16,35
Gaticia 47.47 50,25 47,68
Madrid 122,10 111,72 106,95
Murcia 7408 75,06 6R,23
Navarra 116,15 145,24 141,05
Pais Vasco 310,60 276,55 265,29
La Rioja 95,73 88,54 81,89
Valencia 104,15 95,82 93,99
Castilia la Nueva 93 52 90,96 42,70
Castilla Ia Vieja y Ledn 67,35 68,74 73,60
Murcia (region) 5982 59,58 5708
Espafia 100,00 100,00 JLLTRI

ruestras series y ias del Banco de Bilbao a escala regional, provincial y sectorial.

7. Nadai (1985 y 1987) y Sudria {1996} han utilizado los datos de 12 Contribucidn Industriai
como «proxy» del VAB manufacturero, Aquf presentaremos el coeficiente en porcentaje de 1a media
nacional, en vez de en tantos por uno.
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El indicador sintético aqui utilizado sugicre que las regiones espafiolas, en
1964, se hallaban en ocho estadios distintos de desarrollo manufacturero. En el
primero se ubicaria el Pafs Vasco, cuyo coeficiente superaba el 300 por 100. En el
segundo se integrarfan Catalufia y Cantabria, cuyes productos manufactureros por
habitante duplicaban, aproximadamente, al de Espafia. En el fercero aparecerian
Madrid, Asturias y Navarra, con coeficientes que oscilaban entre el 122,10 y el
116,15 por 100. En el cuarto se situarfan Valencia y La Rioja, con intensidades
manufactureras bastante parecidas a la de Espafta. En el quinto se encontrarian
Aragdn, Murcia y Baleares, con coeficientes comprendidos entre el 83,43 y el
65,94 por 100. En el sexto se hallarfan Galicia, Castilla-Leén, Canarias y Anda-
lucia, cuyos VABs manufactureros por habitante eran ligeramente inferiores al de
la mitad del de Espafia. En los dos escalones mas bajos aparecerian Castilla-La
Mancha y Extremadura: aquélla en el peniltimo y ésta en el iltimo.

GRAFICO 1

COEFICIENTES DE INTENSIDAD INDUSTRIAL EN 1964
{VAB por habitante en % del de Espaiia)
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Al contemplar el Griéfico 1, los valores méximo y mfnimo constituyen unc de
los elementos mds llamativos: Vascongadas estaba muy destacada en vanguardia
y Extremadura se hallaba en la cola, a considerable distancia del siguiente pel-
dafio. En consecuencia, Catalufia no sélo habia dejado de ser desde hacia tiemnpo
la tinica «fabrica» de Espafial®, sino que era superada claramente por el Pais Vas-

18. Catalufia habia side la dnica «fibricas de Espafia hasta las décadas finales del siglo XIX
{Nadal (1985), pp.132-134), momento en el que se produjo el despegue de la industrializacion vasca.
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co en intensidad manufacturera. Ahora bien, entre el segundo y el tercer estadio
de desarrollo industrial existia una considerable distancia. Por consiguiente, Pais
Vasco y Catalufia constitufan las principales «fdbricas» de Espafia'® y Asturias
tenfa entonces un nivel de desarrollo manufacturero netamente inferior al de las
dos regiones cantdbricas mds orientales.

Del mapa manufacturero espafiol de 1964 que se infiere del Cuadro 1 y del
Grifico I, merecen resefiarse, asimismo, otras cuestiones: 1} que nuestro pais con-
taba, en esa fecha, con dos grandes 4reas industriales, la del norte y la del noreste,
2} que Navarra ya habia sido integrada en la primera de aquéllas; 3) que el desa-
rrollo de la industria madrilefia atin no habia tenido importantes efectos de arrastre
sobre los sectores transformadores de los territorios circundantes®; 4) que 1a Es-
pafia meridional habia acumulado un notable atraso manufacturero con respecto al
resto del pais?!,

Conviene recordar que nuestras cifras exageran algo las diferencias entre las
regiones mas y menos industrializadas; no obstante, consideramos que la compaosi-
cidn territorial de los distintos estadios de desarrollo industrial no se veria alterada
por la correccion de ese sesgo.

Aunque el sector manufacturero constituya el principal estimulo y vehiculo
transmisor del progreso tecnoldgico, los coeficientes regionales del Cuadro I no
deben de utilizarse como un indicador general de desarrollo econémico. Hemos de
aclarar, pues, que nuestras reflexiones siempre se referirdn a aquél, y no al conjunto
de 1a economfia de los diversos territorios.

Por otra parte, hay gue tener presente que los movimientos migratories hacia
las dreas mds desarrolladas de nuestro pafs y hacia el extranjero venfan alcanzando
una apreciable intensidad desde mediados de los cincuenta; de modo que los coefi-
cientes de los territorios que expulsaban poblacién habrian sido significativamente
m4s bajos si no se hubiesen llevado a cabo los citados fiujos humanos. Aungue en
el Cuadro 1 también hayamos expresado las cifras de 1969 y 1973, la trayectoria
de las cuotas de VAB, que aparecerdn en cl Cuadro 3, nos parece mds reveladora
de los cambios en la posicion relativa de las diversas manufacturas regionales que
el incremento o descenso de los coeficientes de intensidad industrial®®.

19. Cantabria tenia un coeficiente algo menor y, sobre todo, gencraba un porcentaje muchisimo
mis pequeiio del VAB manufacturero nacional.

20. En 1964, el coeficiente de intensidad manufacturera de Avila era del 12,6 por 100, el de
Segovia del 55,3 por 100, el de Guadalajara del 44,7 por 100 y el de Toledo del 26,9 por 100 (Llopis
y Ferndndez (1997), pp. 64-05).

21. En 1964, el producto manufacturero por habitante de Extremadura, Castilla-La Mancha,
Andalucia y Canarias era el 29,66 por 100 del de los restantes territorios espafioles.

22. Enlre otros factores, la competitividad de las industrias regionales —y, por tanto, sus posi-
bilidades de crecimiento— depende de la densidad demogrifica de sus respectivos territorios (Myro
(1992), p. 114). Ademds, las migraciones no s6lo originaren cambios de la productividad del tra-
bajo en las zonas «expulsorass y en las «receptoras» —aumentos en las primeras y descensos en las
segundas—, sino que ocasionaron importantes transferencias de capital humano que, en ocasiones,
acabaron traduciéndose en procesos de divergenciz econdmica {Dolado, Gonzélez-Piramo y Roldén
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Las disparidades en el crecimiento manufacturero regional entre 1964 y
1974

Los indices de produccioén manufacturera de los territorios de las actuales Co-
munidades Auténomas aparecen en el Cuadro A del Apéndice Estadfstico® . Aqui
no pedemos detenernos a analizar el perfil evolutivo de cada una de esas series: nos
limitaremos a detectar y examinar sucintamente las disparidades en el crecimiento
manufacturero regional en Ja época del desarrollismo.

CUADRO 2

TASAS DE CRECIMIENTO MEDIAS ANUALES ACUMULATIVAS DEL VAB
MANUFACTURERO A PRECIOS DE 1964 {en %}

Comunidades Auténomas 1964-1969 1969.1974 1964-1974
¥ regiones

Andalucia 11,62 1167 11,35
Aragén 1207 12,42 1224
Asturias 9,76 17,04 13,34
Baleares 6,18 9,21 7.68
Canarias 10,71 5,82 8,24
Cantabria 949 547 7,46
Castilla-Leén 11,43 13,28 12,35
Castilia-La Mancha 8,54 17,12 12,75
Cataluna 12,62 7.89 10,23
Extremadura 7,91 12,28 10,067
Galicia 11,85 9,73 10,79
Madrid 12,87 11,87 12,37
Murcia 11,39 8.55 9,986
Mavarra 17.41 11,53 14,43
Pais Vasco 11,58 11,49 11,53
La Rioja 9,22 9,34 9,28
Valencia 11,19 11,54 11,36
Castilla 1a Nueva 12,39 12,55 12,47
Castilla la Vieja y Le6n 10,53 10,45 10,49
Murcia (regién) i0,54 952 16,03
Fspaita 11,85 10,54 11,19

El Cuadro 2, en el que hemos expresado las tasas de crecimiento del VAB
manufacturero en las diferentes regiones entre 1964 y 1974, pone de manifiesto,
en primer término, que la expansién del sector transformador fue muy rdpida en
todos los territorios espafioles durante ese periodo?. De hecho, en ninguna regién

(1994), p. 10}

23. En algunos cuadros las cifras aparecen tanto por Comunidades Auldénomas, como por re-
giones histdricas. Aquéllas constituirdn, no obstante, el marco territorial objeto de andlisis en este
trzbajo.

24. Esa idea, sin embargo, se desvanece un tanto al observar ¢l comportamiento del empleo
manufacturero regional y al examinar los datos provinciales,
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el preducto manufacturero crecid a una tasa inferior al 7 por 100 de 1964 a 1974,
es mas, aquélla sélo se situd, en ese mismo intervalo, por debajo del 10 por 100
en Cantabria, Baleares, Canarias, La Rioja®> y Murcia. En ningtin otro periodo de
similar duracion, tanto anterior como posterior, se alcanzaron ritmos de crecimien-
to semejantes al logrado por todas las regiones espafiolas en ¢l citado lapso. Aln
asf, las disparidades espaciales en la intensidad del movimiento expansivo fueron
apreciables.

Entre 1964 y 1974, los productos manufactureros de Aragén, Castilla-Ledn,
Madrid, Castilla-La Mancha, Asturias v Navaira aumentaron entre un 9,38 y un
28,95 por 100 més répidamente que el de Espafia. Las tasas de crecimiento de los
de Galicia, Andalucia, Valencia y Pafs Vasco fueron similares 2 la de la nacidn. Las
de tos VABs manufactureros de Catalufia, Extremadura y Murcia fueron alrededor
de un 10 por 100 inferiores a la de Espafia. Por iltimo, los sectores transformado-
res de La Rioja, Canarias, Baleares y Cantabiia crecieron bastante més lentamente
que el de la nacién. De las nueve regiones con tasas de crecimiento mayores que la
de Espaiia, solo cuatro tenian coeficientes de intensidad manufacturera inferiores al
100 por 100 en 1964 — Andalucfa, Aragén, Castilla-Ledn y Castilla-La Mancha—.
Por otro lade, las velocidades expansivas de los terriforios menos dindmicos se
desviaron mds de la de la nacién que las de los de mayor crecimiento®,

El Grafico 2 sugiere gue la relacién entre los coeficientes de intensidad indus-
trial de 1964 y las tasas de crecimiento del producto manunfacturero fue débil ¢
inexistente. Es decir, 1a fuerza del movimiento expansivo parece haber dependido
poco del nivel de desarrollo industrial en el limite temporal inferior de la investiga-
cidn, El Gréfico 3 pone de manifiesto que los productos manufactureros regionales
por habitante no tendieron a converger entre 1964 y 1973 6 1975%. Es mds, la des-
poblacién del interior peninsular evitd que la desviacidn tipica de los logaritmos
de los VABs manufactureros regionales per capita tendiese a aumentar. Por tanto,
cabria hablar, incluso, de cierta divergencia «real».

25. Si se hubiese podido incluir a las industrias vinicolas, tal vez la tasa de crecimiento del
producto manufacturerc riojano habria superado el 10 por 100

26. En promedio, las regiones veloces erecieron un 10,93 por 100 més rdpide que Espaba y las
lentas un 17,66 por 100 menos.

27. La convergencia sigma, que ¢s el concepto de aquélla utilizado en este trabajo, refleja la
trayectoria de 1a desviacidn tipica de los logaritmos de 1a variable —en este caso, el producto manu-
facturerc regional por habitante—, Por otra parte, al ser el sesgo alcista de nuestras series de VAB
algo mayor en los territorios de menor desarrolio industrial, no puede descartarse la existencia de
una pequeita divergencia manufaciurera regional entre 1964 y 1974, Para el periodo 1964-1973, la
tasa de covergencia beta de los productos manufactureros por habitante apenas supera ¢l 1 por 100,
ademds, el estadistico t de significacién de aquélia no rechaza la hipStesis de no convergencia, ni con
un 95 por 100 de significacion, ni tampoco con un 80 por 100 —tanto en el caso de que la variable
independiente, el producto fabril por habitante en el afio inicial, no se transforme, como er ¢l de
que se exprese en forma logaritimica—. Por otro lado, conviene no olvidar gue en ¢! periodo anali-
2ado los flujos migratorios alcanzaron una considerable magnitud y que, en consecuencia, tampoco
la existencia de convergencia beta de los productos manufactureros per cdpita implicarfa necesaria-
mente gue ¢l tamabo absoluto de las industrias fabriles de nuestras regiones estuviese tendiendo a
aproximarse.

122



Enrigue Llopis Agelin y Rafael Femmindez Sinchez

GRAFICO 2

COEFICIENTES DE INTENSIDAD INDUSTRIAL 'Y
CRECIMIENTQO DEL PRODUCTO MANUFACTURERG
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GRAFICO 3
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Las industrias manufactereras regionales en 12 época del desarrollizme.

Ninguna de las regiones de més alto coeficiente de intensidad industrial se si-
tud entre las que alcanzaron un crecimiento manufacturero més veloz —véanse los
Cuadros 1 v 2—. No obstante, Vascongadas, Catalufiza y Cantabria tuvieron re-
sultados diferentes: la primera crecié un pogquito mds répidamente que Espafia, la
segunda algo menos vy la tercera mucho menos. Fueron los territorios que en 1964
s¢ hallaban en el tercer estadio més avanzade de industrializacién los que obtu-
vieron los mejores balances: todas las regiones que integraban aquél registraron
tasas de crecimiento manufacturero bastante o muy superiores a la de Espafia. Por
velocidad del movimiento expansivo, Navarra ocup6 el primer lugar, Asturias el
segundo y Madrid el cuarto. En cuanto a las regiones que en 1964 tenian un coefi-
ciente de intensidad industrial parecido al de Espafia, Valencia tuvo un crecimiento
manufacturero similar al de aquélia y La Rioja bastante menor.

Entre los territorios con niveles de desarrollo industrial medio bajo, s6lo Aragén
alcanzé unos resultados relativamente brillantes, en tanto que Murcia creci¢ mas
despacio que Espafia y Baleares formé parte del grupo de regiones de menor di-
namismo manufacturero, Por su parte, los territorios que partian de los estadios
mds bajos de industrializacidn también tuvieron balances manufactureros dispa-
res: bastante positivos los de Castilla-1.a Mancha y Castilla-Ledn, aceptables log
de Andalucia y Galicia y relativamente mediocres tos de Extremadura y Canarias.

En definitiva, la convergencia manufacturera quedd circunscrita a las regiones
que se hallaban en los tres estadios mds avanzados de industrializacidn. Ademas,
el fuerte impulso del sector secundario en Asturias y Madrid obedeci6, al menos
en buena medida, a factores relativamente exégenos al crecimiento manufacturero:
a las cuantiosas inversiones puiblicas en el primer caso® y al tamafio del mercado
y al desarrollo de las infraestructuras en el segundo?®,

En 1964 y 1974, Pafs Vasco, Catalufia, Cantabria, Asturias, Madrid, Navarra y
Valencia concentraban el 73,23 y el 72,77 por 100 del VAB manufacturero nacio-
nal, respectivamente® —véase el Cuadro 3—. Se confirma, pues, que ¢l proceso de
dispersién espacial de las actividades manufactureras apenas progresé en ¢l inter-
valo que estamos contemplando. No obstante, st se produjeron cambios de cierte
calibre en la distribucion de esas casi tres cuartas partes del producto manufactu-
rero espafiol entre las regiones de mds altos coeficientes de intensidad industrial:
Asturias, Madrid y Navarra acaparaban el 16,92 por 100 en 1964 y ¢l 19,62 por 100
en 1974. La participacién en el VAB manufacturero nacional de los territorios que
sc encontraban en los estadios mdés rezagados de desarrolle industrial —Andalucia,

28. Viazquez Garcta {1990}, pp. 68-73.

29. Garcia Delgado (1990), pp. 242-245.

30. A precios de 1964, le porcentaje generado por esas siete regiones ascendia, en 1974, al
73,18 por 100. Como puede apreciarse en el Cuadro 3, las diferencias entre las distribuciones es-
paciales del producto manufacturero nacional a precios corrientes y a precios constantes no son, en
algunos casos, irrelevantes. Las cifras de 1974 resultan a precios de 1964 mds desfavorables para
Asturias, Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia, La Rioja y Valencia, y mds
favorables para Castilla-Ledn, Catalufia, Madrid y Pais Vasco.
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Galicia, Canarias, Castilla-Ledn, Castilla-L.a Mancha y Extremadura— apenas au-
menté entre 1964 y 1974: 20,19 por 100 en el primer afio y 20,65 en el segundo.
La de La Rioja, Aragén, Murcia y Balcares pasé del 6,58 por 100 en 1964 al 6,54
por 100 en 1974, En los territorios de menor desarrollo manufacturero, por tanto,
los avances y los retrocesos relativos casi se compensaron. En suma, el mapa ma-
nufacturero espafiol sélo registrd retoques en la fase final y culminante de nuestra
industrializacién®! .

CUADRO 3
DISTRIBUCION DEL PRODUC(TO (I;I/I)ANUFACTURERO NACIONAL
on Yo

Comunidades Autdnomas A precios corrientes A precios constantes
¥ regiones

1964 1969 1974 1964 1969 1974
Andalucia 8,11 8,08 8,23 8,11 8,03 8,23
Aragén 2,97 306 3,30 2,97 3,00 3,26
Asturias 3,82 3,51 4,84 3,82 3,47 4,62
Baleares 0,29 0,82 0,78 0,99 0,76 0,72
{anarias 1,40 1,27 1,i8 1,40 1,34 1,407
Cantabria 2,68 2,40 1,91 2,68 241 1,90
Castilla-Ledn 399 395 4,37 3,99 391 4,42
Casulla-L.a Mancha 2,13 1,83 2,55 2,13 i,83 245
Cataluiia 29,64 30,30 26,27 29,64 36,67 27,16
Extremadura 0,64 0,55 0.60 0.64 (.54 0,58
Galicia 392 391 3,76 392 392 3,78
Madnid 11,54 12,15 12,67 11,54 12,08 12,82
Murcia 1,91 1,79 1,83 1,91 1,87 i,
Navarra 1,56 2,02 2,11 1,56 1,99 2,08
Pais Vasco 15,13 14,94 15,53 15,13 14 .85 15,60
La Rioja 0,71 0,66 0,63 0,71 0,63 0.59
Valencia 8,86 8,81 2,44 8,86 8,60 9,00
Castilla 1a Nueva 13,36 13,74 14,89 13,36 13,69 14,97
Castilia la Vieja y Leon 7.37 7.00 6,91 7,37 6,95 6,92
Murcia (regidn) 2,23 2,03 2,15 2,23 2,10 2,00

Aunque no pedamos profundizar en el tema, conviene ser conscientes de que
el crecimiento manufacturere de la etapa 1964-1974 se distribuyd en el tiempo
de un modo bastante desigual en las distintas regiones. En Espafia, la expansién
industrial fue algo mas veloz en 1964-1969 que en 1969-1974. Crecimientos de
intensidad no demasiado diferente, en esos dos guinguenios, se registraron en An-
dalucfa, Aragdn, Madrid, Pais Vasco, La Ricja y Valencia —véase el Cuadro 2—.
En Canarias, Cantabria, Catalufia, Galicia, Murcia y Navarra el crecimiento del
producto manufacturero se desacelerd sensible o bruscamente a finales de los se-
senta o comienzos de los setenta. En Balecares, Castilla-Ledn, Extremadura v,

31. Ese fendmeno quedard més claramente patente cuando presentemos el primer andlisis de
las cifras provinciales.
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sobre todo, en Asturias y Castilla-La Mancha el dinamismo industrial fue mayor
en 1969-1974 que en 1964-1969,

La evolucion regional del empleo y de la productividad del trabajo

Una vee detectadas las disparidades regionales cn la intensidad de la expansién
manufacturera, conviene indagar acerca de la naturaleza del crecimicnto en los
diversos territorios. A fin de avanzar en esa direccién, hemos expresado en el
Cuadro 4 las tasas de crecimiento del empleo, del VAB por ocupado® y del VAB
en las industrias manufactureras regionales.

CUADRO 4

TASAS DE CRECIMIENTO DEL EMPLE(, DEL VAB POR QCUPADO Y DEL VAB
EN EL SECTOR MANUFACTURERQ ENTRE 1964 y 1974 (en %)

Comunidades Empleo VAB por acupadoe VAB
Auténemas y regiones

Andalucia 1,46 9,75 11,35
Aragdn 1,93 10,11 12,24
Asturias 1,68 11,47 13,34
Baleares 0,04 7.64 7,68
Canarias 2.93 5,16 8,24
Cantabria -1,86 9,49 7.46
Castilla-Lebn 248 9,63 12,35
Castilla-La Mancha 2,57 8,92 12,75
Catalufa 1,39 8,72 10,23
Extiremadura —0,09 10,17 10,67
Galicia 2,17 843 10,79
Madrid 3,79 8,26 12,37
WMurcia 1,87 7.4 9,96
Navarra 4,88 9,11 14,43
Pafs Vasco 1,39 16,01 11,53
i.a Rioja 2,36 6,76 9,28
Valencin 3,80 7,28 11,36
Castilla la Nueva 355 8,61 12,47
Castilia la Vieja y Ledn 1,31 8.07 10,45
Murcia (regién) 222 7.64 10,63
Espafia 2,07 893 11,19

32. Al no haber recogido la informacion referente al ndmero de horas anuales de trabajo, tene-
mos necesariamente que utilizar e} VAB por empleado como proxy de la productividad aparente del
trabajo, Como es bien conocido, durante el franquismo, as fuertes rigideces del mercado labora,
especizlmente las trabas para reducir plantillas, indujeron & los empresarios a recorrit con mucha
frecuencia a las horas extraordinarias, sobre todo ceando no estaban muy seguros del cardcter ire-
versible de los incremenios en Ias necesidades de mano de obra de sus establecimientos. Ademds, 12
utilizacién del VAB por empleado resulta claramente inadecuada para Jas industrias de temporada,
cuya importancia era notable en el sector alimemario. En suma, el proxy utilizado sélo permite una
mera aproximacion a la trayectoria de la productividad del trabajo.
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Aunque es bien conocido, conviene recordar que el uso de mayores cantida-
des de factor trabajo tuvo una contribucién modesta al impresionante crecimiento
industrial esparicl de los «largos sesentas. Este se logré gracias a las importantes
ganancias de productividad derivadas, ante todo, de un veloz progreso técnico aho-
rrador de mano de obra. Atn asf, nuestro sector manufacturero se encaming hacia
una especializacién relativa en producciones intensivas en trabajo y de tecnologfa
poco avanzada®.

Pese a que cn la fase final de ]a industrializacién espaficla el sector manufactu-
rero no mostrd gran capacidad para generar empleo, el crecimiento de la ocupacién
industrial fue bastante desigual en las distintas regiones® . Entre 1964 y 1974, Ma-
drid, Valencia y, sobre todo, Navarra registraron las mayores tasas de incremento
del empleo manufacturero. En Canarias, Castilla-La Mancha, Castilla-Leén y La
Rioja las ocupaciones industriales también crecieron mds rdpidamente que en Es-
pafia, Valencia y Canarias basaron su expansién manufacturera en sectores bastan-
te intensivos en factor trabajo’. En Navarra, regién en la que el progreso relativo
del tejido industrial fue mas importante, se produjo un répido crecimiento tanto de
los sectores de alto coeficiente trabajo/producto come de los de bajo.

El empleo manufacturero aumenté en Galicia, Aragén y Murcia a un ritmo no
muy distinto del de Espafia. En Asturias, Andalucfa, Cataluiia y Pais Vasco aquél
crecié entre un 18,84 y un 32,85 por 100 mas lentamente que en la totalidad del
territorio nacional’®. Baleares, Extremadura y Cantabria forman el dltimo blogue
de regiones. En la primera las ocupaciones manufactureras apenas si aumentaron,
mientras que ¢n la segunda descendieron ligeramente; por su parte, el compor-
tamiento muy negativo del emplec en Cantabria evidencia el temprano e intenso
declive relativo de la industria en ese territorio.

En suma, el papel del incremento del factor trabajo en la expansién manufac-
turera fue bastante dispar: relativamente importante en Navarra, Valencia, Madrid
y Canarias, pequefio en Asturias, Pais Vasco y Catalufia y nulo en Baleares y Ex-
tremadura; es mds, aquél tuvo una contribucidén negativa al crecimiento industrial
en Cantabria.

El Cuadro 5 muestra los apreciables contrastes en las velocidades del creci-
miente de la productividad del trabajo en los distintos sectores de 1as manufacturas
espafiolas entre 1964 y 1974. Las «viejas» industrias —alimentacidn, textil, made-

33, Seguraetal {1989), p. 393.

34. Aunque el indice de cobertura de las estadisticas de produccitn industrial no es del 100 por
100, ias cifras de aquéllas permiten seguir la evolucién del empleo manufacturero. No obstante, es
probable que nuestros datos sesguen ligeramente al alza ¢l crecimiento de 1a ocupacidn debido a que
el grado de cobertura de las estadisticas tendié a aumentar, sobre todo en los lerritorios de menor
desarrollo industrial.

35. Llopis y Ferndndez {1997), pp. 42-45.

36. Resuita bastante probable que las estimaciones de las variables de las industrias metdlicas
basicas hayan inducido un sesgo al alza y a la baja en el crecimiento del empleo manufacturero de
Asturias ¥ Vizeaya, respectivamente.
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ra y corcho y, sobre todo, cuero, calzado y confeccién— fueron las gue registraron
menores avances en sus respectivos VABs por empleado. Es 16gico, pues, que 1a
productividad aparente del trabajo creciese méas lentamente —un 28,63 por 100 en-
tre 1964 y 1974, segiin nuestras cifras— en el macrosector «tradicionai» que en el
«moderno»’’. Ello no fue ébice, sin embarge, para que las tasas de crecimiento
del VAB en algunas industrias tradicionales se aproximasen a la del macrosector
moderno. Por tanto, los progresos de la productividad del trabajo de las industrias
gue componian el macrosector «tradicional» fueron bastante dispares.

CUADRO 5

TASAS DE CRECIMIENTG DEL VAB POR EMPLEADQG EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA ESPANOLA A PRECIOS DE 1964 (en %)

Sector 1964-1269 1969-1974 1963-1974
Alimentacidn 8,96 537 715
Textil 6,08 6,81 6,45
Cuero, calzado y confeccidn 6,01 1,98 3,98
Madera y corcho 107 3,85 5,50
Papel y artes grificas 10,03 940 972
Guimica 14,09 6,84 13,40
Material de construccion, vidrio y cerdmica 10,73 8§73 873
Meudlicas basicas 12,76 15,65 14,19
Transformadoes metdlicos 10,42 6,73 8,56
Construceidn de material de transpotte 8,44 .62 9,03
Industrias fabriles diversas 13,20 2,22 1.57
Macrasector tradicional 8,40 577 7,08
Macrosector moderno 1138 8,48 9,92
Total de 12 industria manufacturera 18,12 7,69 893

Las méximas tasas de crecimiento del VAB por empleado se alcanzaron cn la
quimica y en las metélicas bésicas. Dentro del macrosector «modernc», ¢l balance
menos brillante lo presentaron Jos transformados metélicos, fenémeno nada sor-
prendente si se tiene en cuenta que aquélios integraban a subsectores de contenido
tecnolégico muy diverso. En cualguier caso, los contrastes en el macrosector mo-
derno fueron de menor entidad que en el tradicional. Cabria esperar, pues, que
la productividad aumentara mas lentamente en aquellas regiones donde el macro-
sector «moderno» tuviese un menor peso y hubiese registrado un progreso relativo

més pequefio.

37. Con el propdsito de sintetizar 1z informacién de la enorme masa documental que esta-
mos utilizando, hemos agrupado a las distintas industrias manufactureras en dos mcrosectores.
el moderno, integrade por la quimica y las metdlicas —metdlicas basicas, transformados metilicos
y construccion de material de transporte— y ¢l rradicional, que agrupa a las restantes actividades
transformadoras.

38. Por razones de espacio no se aborda aquf el estudio de los cambios en la composicién del
producto manufacturero de las distintas regiones. Véase Llopis y Ferndndez (1997), pp. 42-47.
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En 1964, las regiones espaiiolas, segin la cuantia de la productividad aparen-
te del trabajo en la industria manufacturera, podrian dividirse en cuatro grupos
—véase el Cuadro 6—. En el primero se integrarian aquéllas en las que el VAB
por empleado no alcanzaba el 75 por 100 del de Espafia: Extremadura, Baleares
y La Rigja. De todas éstas, tinicamente Extremadura formaba parte del blogue
de territorios con menor coeficiente de intensidad industrial en 1964; no obstante,
en ninguna de las otras dos agquél superaba al de Espafia en el afio anteriormente
citado. Entre 1964 y 1974, el producto manufacturero crecié en Extremadura, La
Rioja y Baleares algo o bastante més lentamente que en el teritorio nacional.

CUADRO 6

VAB POR EMPLEADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
{en porcentaje del dc Espana)

Contunidzdes Auténomas A precios corrientes A precios de 1964
y regiones

1964 1974 1964 1974
Andalucia 87,60 94 4G 87,60 94 36
Aragdn 87.71 98,77 8771 97,68
Asturias 135,36 178,26 135,36 170,39
HBaleares 71,77 69,49 rA N 63650
Canarias 136,26 165,38 136,26 95,74
Cantabria 113,28 119,52 11328 119,22
Castilia-Ledn 91,31 36,18 91,31 97,32
Castilia-La Mancha 89,45 102.05 89,45 97,84
Catalufia 104,25 98,86 104,25 102,20
Extremadura 59,87 69,75 59,87 67,03
Galicia 85,71 81,39 85,71 81.82
Madrid 117,85 109,41 il7.85 110,76
Murcia 80,08 78,06 80,08 73.03
Navarra 92.36 95,18 92,36 03,84
Pais Vasco 11,51 122,47 11,51 123,00
La Rioja 71,29 61,78 71,29 58,25
Valencia 84,22 75,84 §4.22 72,30
Castiila la Nueva 114,28 110,28 114,28 110,50
Castilla la Vieja y Ledn 95,47 96,49 95,47 96,64
Murcia {regién) 77.45 73,87 77.45 68,71

El segundo grupe incluirfa a las regiones cuyos VABs por empleado oscilaban
entre el 80 y el 93 por 100 del de Espafia: Murcia, Valencia, Galicia, Andalucia,
Aragén, Castilla-La Mancha, Castilla-Leén y Navarra. Formaban parte de este
bloque territorios con coeficientes de intensidad industrial bastante distintos: me-
dio alto —Navarra—, medio — Valencia—, medio bajo —Aragén y Murcia—, bajo
—QGalicia, Castilla-Leén y Andalucia— y muy bajo —Castilla-La Mancha—. Sinos
fijamos en la velocidad de la expansién manufacturera de 1964 a 1974, volvemos a
hallar situaciones dispares: Navarra, Castilla-La Mancha, Castilla-Leén y Aragén
crecieron mucho o bastante mas deprisa que Espafia; Andalucia, Valencia y Ga-
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licia alcanzaron tasas similares a la de ésta, y Murcia tuvo una expansidn menos
intensa que la del territorio nacional.

El tercer grupo estarfa formado por los espacios en los que el VAB por emplea-
do oscilaba entre €] 104 y el 118 por 100 del de Espafia: Catalufia, Vascongadas,
Cantabria y Madrid. Todas estas regiones tenian altos o muy altos coeficientes de
intensidad industrial en 1964, Se situaron, sin embargo, en posiciones muy distin-
tas en la clasificacién regional de rapidez del crecimiento manufacturero: avanzada
en ¢l caso de Madrid, intermedia en el del Pais Vasco, algo atrasada en el de Cata-
lufia y enormemente rezagada en el de Cantabria,

El dltimo grupo recogerfa a las regiones con VAB por empleado superior en
mds de un 30 por 100 al de Espafia: Canarias y Asturias. Paradéjicamente, la
primera tenfa un bajo coeficiente de intensidad industrial en 1964; ademds, aquélia
fue uno de los territorios de menor expansién manufacturera de 1964 a 1974. En
Asturias, en cambio, el VAB por empleado, el coeficiente de intensidad industrial
y la tasa de crecimiento manufacturerc eran o fueron relativamente elevados o muy
elevados.

De todo lo anterior, a nuestro juicio, se infiere: 1) que las diferencias regiona-
les en la productividad del trabajo en el sector manufacturero sélo en parte pueden
explicarse por las disparidades en los coeficientes de intensidad industrial de los
distintos territortos; 2) que no parece ser demasiado alta la correlacién entre los
niveles de VAB por empleado de 1964 y la velocidad del crecimiento manufactu-
rero entre 1964 y 1974. En Espaiia, en idénticos estadios de desarrollo industrial,
coincidian regiones con distribuciones sectoriales del producto manufacturero muy
distintas. No puede sorprendernos, pues, que las concordancias espaciales entre
grados de desarrollo industrial, productividades del trabajo y capacidades de cre-
cimiento manufacturero fuesen relativamente pequerias.

De acuerdo con la velocidad del crecimiento de la productividad aparente del
trabajo en la industria manufacturera entre 1964 y 1974, las regiones espafiolas
podrian quedar clasificadas en cuatro grupos. En el primero se integrarian aquéllas
en las que el VAB por empleado aument6 bastante més velozmente que el de Es-
pafia —entre un 11,09 y un 28,44 por 00— Castilla-La Mancha, Pais Vasco,
Aragén, Extremadura y Asturias. De este blogue forman parte las regiones si-
dertirgicas y las que se hallaban, en 1964, en los estadios de desarrollo industrial
mds incipientes. En el periodo objeto de estudio en esta investigacion, las produc-
tividades aparentes del trabajo de las manufacturas de Castilla-La Mancha, Aragén
y Extremadura tendieron a converger con la de las de Espafia; en 1974, no obstan-
te, el VAB por empleado de la industria extremefia estaba todavia muy lejos del de
la industria nacional.

El segundo grupo estaria formado por los territorios en los que el VAB por
empleado se incrementd un poco mas rdpidamente que en Espania —entre un 2,02 y
un 9,18 por 100—: Navarra, Cantabria, Castilla-Ledn y Andalucia. En el primero,
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el intenso crecimiento del empleo industrial no fue ébice para que la productividad
aparente del trabajo aumentase a un ritmo ligeramente superior al de Espaila. Es
cierto, no obstante, que el balance de esta region fue bastante mds brillante en
términos de producto manufacturero que de VAB por empleado. Por su parte, las
ganancias relativas de productividad del trabajo de Cantabria fueron acompaftadas
de un fuerte retroceso de la ocupacién industrial. Por tltimo, Castilla-Leén y
Andalucia se situaron entre los territorios que registraron mayores cambios en la

composicién del producto manufacturero® .

El tercer grupo incluirfa a las regiones en las que la productividad del traba-
jo crecid un poco mds despacio que la de Espaiia —entre un 2,35 y un 7,50 por
100—: Catalufia, Galicia y Madrid. En esta dltima, a comienzos de los setenta,
las ventajas netas de localizacidn industrial parecen haberse reducido considera-
blemente. En cuanto a Galicia, si se tiene presente que partia de un coeficiente de
intensidad manufacturera bastante bajo, el crecimiento del VAB por empleado en
su sector transformador cabe calificarlo de relativamente mediocre. En Catalufia,
el peso relativo del macrosector moderno aumenté de manera notable entre 1964 y
1974*%. De ahf que cabria esperar que la productividad del trabajo hubiese crecido
mds velozmente en aquélla. Existen indicios, pues, de que la reestructuracién sec-
torial, tarea inexcusable, generé ciertos problemas de competitividad a la industria
catalana.

En el cuarto grupo aparecerfan las regiones en las que el VAB por empleado
aumentd bastante 0 mucho més despacio que en Espafia —entre un 11,09 y un
42,22 por 100—: Murcia, Baleares, Valencia, La Rioja y Canarias. En casi to-
dos estos territorios ¢l peso relativo del macrosector «tradicional» descendid poco
—La Rioja—, muy poco —Baleares y Valencia— o, incluso, aumenté —Canarias—.
Resulta significativo que fuese el archipiélage canario donde el crecirmento del
VAB manufacturerc alcanzase la tasa mds baja. Asimismao, conviene no pasar por
alto el hecho de que, salvo Canarias, el reste de territorios de este grupo tuviese
VABs por empleado inferiores o netamente inferiores al de Espaiia.

El Gréfico 4 ya sugeria que la relacion entre coeficientes de intensidad indus-
trial y crecimiento de la productividad del trabajo en el sector manufacturero era
débil o inexistente. Por su parte, el Grifico 5 pone de relieve que la desviacién
tipica de los logaritmos de los VABs regionales por empleado tendié a aumentar
ligerisimamente entre 1964 y 1974. Es decir, no hubo convergencia sigma de las
productividades aparentes del trabajo de Ias industrias manufactureras regionales
en la época del desarrollismo® .

39. En Castilia-Leon, €l macrosector «modernos generd ¢l 33,35 y el 55,79 por 100 del VAR
manufacturero en 1964 vy 1974, respectivamente; en Andalucia, en esas mismas fechas, €l citado
porcentaje ascendid al 38,34 por 100 en la primera y al 54,43 por 100 en la segunda.

40. Supuso ¢! 38,05 por 100 en 1964 y el 56,97 por 100 en 1574,

41. Empleando las series del Banco de Bilbao, Mas, Maudos et al (1994) y Raymond (19%4)
han detectado convergencia sigma de las productividades del trabajo en las industrias regionales. Es
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GRAFICO 4

COEFICIENTES DE INTENSIDAD INDUSTRIAL Y CRECIMIENTO DE
LA PRODUCTIVIDAD DEL TRABAIQ

a2
3 @ AST
= EXT ARA
l e _ap ‘¢
16 . *
g cMAY 5 NAY . P.VAS
e ” s * CANT S CAT
i ozl e . ESP  oMmaAD
k- § BAL SyAY
= *
S
5 Z 6 RIGIA
&
= »
- CAN
E 4 4
)
2 4
3
L |
0 } ¥ + + = "
9 50 100 150 200 250 366 150

Producto manefacterens por hahitante en 1954

La comparacién de los comportamientos de las variables analizadas en este
epigrafe, induce z subrayar otros dos fenémenos: 1} la dispersidn de las tasas
territoriales de crecimiento del empleo manufacturero fuc muy superior a la de los
VABs por ocupado y a las de los VABs*%; 2) la fuerza del movimiento expansivo

¢ierto, no obstante, que la velocidad de aquélla fue mucho mayor entre 1935 y 1964 y entre 1973
y 1981 que cmire 1964 y 1973, Los diferentes resultados obtenidos & partir de nuecstros dalos y
de los del Banco de Bilbao pucden ser consecuencia de distinto grado de inexactitudes de unos y
otros y del diferente grado de cobertura subsectorial de z2quéllos y de éstos. Las series del Banco de
Bilbac incluyen, supuestamente, a todas 135 industrias, mientras que las nuestras dejan fuera a los
subsectores fabriles gue no eran objeto de investigacidn directa por parte de los organismos encarga-
dos de elaborar las estadisticas de produccidn industrial. Entre aquéllos descollaban la fabricacion
de pan, la claboracién de vino y la confeccién a medida. Se trataba, casi siempre, de industnas
viejas, de muy baja productividad y de escaso o nulo crecimiento. Como aquéllas tenian bastante
més peso refativo en las provincias de menor desarrollo manufaciurero, su creciente marginalizacion
elevé primordiaimente la productividad del trabajo de la mdustria de esos territorios atrasados. Por
consiguiente, la convergencia, caso de haber tenido lugar, no habria obedecido a 12 progresiva apro-
ximacién de los VABs por empleado en los sectores en que €5t0s no eran muy bajos, sino a la mayor
reducciGn de la imporlancia relativa de las viejas industrias en los territorios que adn permanecian
en los estadios de menor desarrollo fabril. En definitiva, resulta bastante vercsimil que, excluidas
las viejas mdustrias, las productividades del trabajo en las manufaciuras regionales tendiesen suave-
mente a divergir en la época de fos Planes de Desarrollo. Por otro lado, también conviene advertir
que tanto Mas er al (1994) como Raymond (1994) analizan la productividad de toda la industria —es
decir, incluyen la minerfa y |z industria no manufacturera—, en tanlo gue en este trabajo $0lo nos
ocupamos de la industria fabril.

42. Los coeficientes de variacién de las tasas de crecimiento del empleo, det VAB por ocupado
y del VAB de los territorios de las actuales Comunidades Auténomas ascendieron al 80,02, al 16,92
y al 17,60 por 100, respectivamente,
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de la productividad del trabajo parece tener escasa mnfluencia sobre 1a rapidez del
crecimientc del empleo industrial —véase el Cuadre 4—.

GRAFICOQ 5

CONVERGENCIA SIGMA REGIONAL DE LOS VABs POR EMPLEADGC
EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
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La productividad aparente del trabajo es utilizada a menudo como indicador
sintético de la competitividad. Sin embargo, las disparidades regionales en los
VABs por empleado obedecen en parte a las diferencias en las estructuras secto-
riales de las industrias manuofactureras de los distintos territorios. Para tratar de
aislar los efectos de este factor especializacidn, hemos realizado dos ejercicios hi-
potéticos. Por un lado, hemos calculado el VAB por empleado medic ponderado
de cada regidn y el de Espafia, suponiendo que el producte manufacturerc de ésta
hubiese tenido la misma composicién sectorial que el de la unidad territorial en
cuestion®®. El signo y la magnitud de Ia diferencia entre Jos VABs por emplea-
do regional y nacional nos aproximara, en teorfa, a la situacién competitiva de la
industria de las distintas zonas. Por otro, hemos atribuido a todas las regiones la
misma estructura sectorial que la de las manufacturas espafiolas. Esta simulacidn
tiene Ja ventaja de que facilita las comparaciones directas entre las productivida-
des apaventes del trabajo de los distintos territorios; en contrapartida, comporta el
emnpleo de una situacién hipotética contrafactual menos verosfmil*,

43. Myro (1992), pp. 105-109.
44. FEra pricticamente imposible que [a especializacién manufacturera de algunas regiones se
isualase o, cuando menos, se aproximase a la de Espaiia.
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CUADRG 7

VAB POR EMPLEADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
A PRECIOS DE 1964 {en miles de pesetas}

Comunidades Autéromas 1964
A B C D E
Andaluciz 109,46 115,40 129,55 -14,15 -10,92
Aragdn 109,60 121,38 128,52 27,22 25,62
Asturias 169,15 234,18 15,15 84,03 55,96
Raleares 89,69 9437 112,47 -18,10 -16,00
Canarias 170,27 291,10 312,94 -21,84 -6,9%
Cantabria 141,56 154,92 150,49 4.43 2,94
Casliliz-Ledn t14,i0 123,17 131,53 -8,36 -6,36
Castilla-La Mancha 111,78 134,59 144,60 -10.01 6,92
Catalufia 130,27 139,87 133,26 6,61 4,96
Extremadura 74,81 78,46 113,11 -34.65 -30,63
Galicia 107,10 156,89 156,35 0,54 0,35
Madrid 147,26 165,48 137,86 27,62 20,03
Muscia 100,07 304,46 283,67 20,79 733
Navarra 115,41 126,29 120,68 5,61 4.65
Pais Vasco 139,34 149,46 139,80 9,66 6,91
La Rioja 3908 94,91 109,04 -14,13 -12,96
Valencia 105,24 110,67 121,25 -10,58 8,713
Espafia 124,96 140,16 149,16 0,00 4,00
VAB POR EMPLEADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
A PRECIOS DE 1964 {(en miles de pesetas)
Comunidades Auténomas 1974
A B C D E

Andalucis 271,47 429,39 347,26 62,13 16,92
Aragdn 287,25 327.97 324,54 3,43 1,06
Aslurias 501,04 620,80 481,69 139,11 28,88
Baleares 187,28 200,46 236,51 -39.05 -16,30
Canarias 281,53 353,56 391,81 -38.25 9,76
Cantabria 350,59 410,98 445,18 -34,20 -7.68
Castifla-Ledn 286,17 327,18 359,18 -32,00 -8,01
Castilla-La Mancha 287,70 462,26 37700 85,26 22,61
Cataluiia 300,54 357,60 341,60 16,00 4,68
Extremadura 197,11 248,80 302,41 -53,61 -17,73
(Galicia 240,60 293.4) 34493 -51,52 -14.94
Madrid 325,70 376,94 364,89 12,05 3,30
Murcia 214,76 531,44 470,47 60,97 12,96
Navarra 275,96 338,48 313,18 25,30 8,08
Pais Vasco 361,69 422,82 399,72 23,10 378
I.a Rioja 171,30 185,76 246,53 -60,77 24,65
Valencia 212,60 266,12 295,84 -29,72 -10,05
Espaia 294,06 361,93 361,93 0,00 0,00

Leyenda: A: media simple; B: media ponderada por ¢ peso relativa de bos distintos sectores en el VAB, C: media ponderada do
la industria manufacturera espafiola en el supuesto de que ¢sa tuviera la misma estructura sectorial de la Comunidad Amdnoma
en cuestitn; Dn B-CC; E:% (B-C/C).
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Ademis de las atinadas criticas de cardcter general vertidas sobre este tipo de
simulaciones, conviene advertir que la comparacién de las productividades del tra-
bajo reflejadas en los Cuadros 7 y 8 se ve perturbada por ¢l peso relativamente
elevado de las industrias de temporada en algunas dreas y por la insuficiente de-
sagregacion sectorial de las estadisticas provinciales, sobre tode en las industrias
«modernas».

CUADRO 8

VAB POR EMPLEADO EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA A PRECIOS DE 1964
{en miles de pesetas)

Comunidades Auténomas 1964 1974
A B C A B C

Andalucia 116,1 -13,5 -10,2 46,5 446 12,3
Aragén 124,1 -85 6,4 3423 -8.6 24
Asturias 166,6 340 25,6 3544 3.5 1,0
Baleares 1060 -26,6 -20G,1 2247 -126,2 -36,0
Canarias 116,92 =233 -16,6 280,5 -81,4 -22.5
Cantabria 1342 [ 1,2 3230 219 -8.0
Castilia-Ledn 21,3 -11.3 -8.8 3100 -4(,9 -11,7
Castilla-La Mancha 106,7 239 -19.5 342.8 -19,1 -5,3
Cataluna 144.4 11,8 8,9 376,8 149 4.1
Exiremadura 81,9 -50.7 -38,2 2744 -76,5 21,8
Galcia 1470 6.8 49 3087 -53.2 -14,7
Madrid 157,5 24,9 18,8 3599 9.0 2,6
Murcia 132,1 -8,1 5.8 3697 7.8 2,2
MNavarra 136,2 36 2,7 340,8 -16,1 2.9
Pais Vasco 1453 12,7 9.6 3875 25,6 7.1
Lz Rioja 90,7 -41.9 -31,6 19,0 -160.9 -459
Valencia 1184 -14,2 -10,7 305,7 -56,2 -15,5

Levenda: A: medio ponderada de {a indusiria manufacturera regional en el supuesto de que ésia tuviera Ia misma estrectura
secterial que 12 indusiria mapufaclurera espafiola; Br A menos Ja productividad media ponderada de la industria manufac turera
espafiola; C: (Bfproductividad media de Ja industria manufacterera espadiola)” 100

Pese a las Iimitaciones anteriocrmente sefialadas, los resultados de las simula-
ciones sugieran diversos comentarios:

1) El VAB por empleado de la industria manufacturera catalana no era de-
masiado elevado ni en 1964, ni en 1974: en esos dos afios sélo habria superade
ligeramente al de la espafiola si ésta hubiese tenido la misma especializacién que
la del Principado® . Lo sefialado para Catalufia podria aplicarse al Pafs Vasco, pero
en cste caso las dudas que albergamos sobre los datos de las industrias metélicas
bésicas nos obligan a extremar la cautela.

45. Todas las observaciones de estos puntos se basan en las cifras de 1a columna E del Cuadro
7y en las de {a columna C del Cuadro 8.
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2) Los niveles relativos de productividad del trabajo en rauy escasa medida
contribuyen a explicar por qué Navarra fue la regién espafiola de crecimiento ma-
nufacturerc més veloz en la época del desarrollismo.

3) El rdpido avance de las industrias fabriles asturianas se basé casi exclusi-
vamente en la siderorgia y coincidié con un retroceso de la situacién competitiva

en el resto de los sectores transformadores de dicho territorio®®.

4) Enire las regiones con coeficientes de intensidad industrial superiores al
100 por 100, Asturias y Madrid fueron las que registraron mayores deterioros en
la posicién relativa de la productividad aparente del trabajo en el sector manufac-

turero, una vez descontado el factor especializacion®’ .

5) De los territorios con bajos o muy bajos coeficientes de intensidad indus-
trial, la situacién relativa del VAB manufacturero por ocupado mejoré en Anda-
lucia, Castilla-La Mancha y Extremadura y, por el contrario, empeord en Galicia.

Ibe todo lo anterior deducimos que las diferencias regionales en los VABs por
empleado —tanto incluyendo como descontando el factor especializacidn— no ex-
plican demasiado bien ni el mapa industrial de nuestro pafs, ni las disparidades en
la velocidad de crecimiento manufacturero de los distintos territorios*®. Hay que
tener presente que los salarios eran mis altos en las regiones desarrolladas que en
las atrasadas. Por tanto, aquéllas habrian de alcanzar productividades del trabajo
netamente superiores a las de €stas para poder mantener sus posiciones competi-
tivas. En la industria espafiola de los sesenta y primeros setenta, la intervencidn
del Estado continuaba siendo importante —sobre todo en algunos sectores—*° y la
competencia en los mercados solia ser imperfecta; no obstante, no debiera descar-
tarse que los VABs por empleado —o por hora de trabajo— constituyan indicadores
insuficientes de la competitividad debido a que las disparidades regionales fuesen
mayores en las productividades del capital que en las del trabajo. En otras pa-
labras: los VABs por empleado subestiman, probablemente, las productividades
globales de las industrias manufactureras de las regiones mas desarrolladas.

46. Tendria, a nuestro juicio, bastante interés averiguar por gué en Asturias la siderurgia tuvo
tan poca capacidad de arrastre sobre el resto de sectores manufactureros.

47. El modo en que hemos estimado las cifras de las metdlicas bdsicas {Llopis y Ferndndez
(1997), pp. 24-26) induce a exagerar algo el empeoramiento de la sitvacion relativa de la productivi-
dad del wabajo de las manufacturas de Asturias. Ahora bien, resulta significative que los VABS por
empleado de las indusirias quimica —excluyendo a los derivados del petrdleo— y de transformados
metdlicos de dicha region, medidos en porcentaje de los correspondientes a esos mismos sectores
del sector transformador nacional, descendiesen, entre 1964 y 1974, del 208,51 al 106,33 por 100 y
del 113,38 al 78,77 por 100, respectivamente.

48. Sospechamos que las diferencias regionales en el VAB por hora trabajada no habrian con-
seguido explicar mucho mds.

4%, Martin Acefia y Comin (1991), pp. 305-456.
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Consideraciones finales

Entre 1964 y 1974, el producto manufacturero crecié muy rpidamente en to-
das las regiones espafiolas®®; ademds, sin llegar a producirse un significativo pro-
ceso de desconcentracidn espacial de las actividades transformadoras, la época del
desarrollismo no se halla entre los periodos de los siglos XIX y XX en los que las
disparidades en la intensidad del crecimiento industrial de aquélias alcanzé cotas
més elevadas.

Sin embargo, el empleo manufacturero crecié a tasas relativamente modestas
en la mayor parte de las regiones; es mds, no se incremento en Baleares y Extre-
madura y descendié en Cantabria®' . En consecuencia, el fuerte movimiento ascen-
dente del producto manufacturero de gran mimero de territorios ha de atribuirse,
en un elevado o elevadisimo porcentaje, a ias notables inversiones en capital fijo y
al veloz crecimiento de la productividad. Cuando se puso en marcha el Plan de Es-
tabilizacidn, ésta, tras un prolongado periodo de autarqufa e intenso y desacertado
intervencionismo, se hallaba en niveles muy bajos. Entre 1939 y 1959, debido a
ias restricciones a la importacién, al frecuente uso de criterios administrativos —o
politicos— en la asignacién de recursos, a las deficiencias del transporte y, en ge-
neral, a las grandes carencias de competencia, existieron condiciones favorables,
sobre todo en los cincuenta, para la proliferacién de establecimientos industriales
escasamente productivos®® . Es probable, pues, que hacia 1960 el empleo manufac-
turero estuviese «sobredimensionado» en buena parte de nuestra geografia. Ello
contribuiria 2 explicar por qué, durante el desarrollismo, se redujo la ccupacion
en el sector secundario en un nimero nada desdefiable de provincias® y por qué
aquélla registré sélo un alza modesta en Ja mayoria de territorios. En suma, el
réapido crecimiento industrial de los sesenta y primerocs setenta parece haber veni-
do acompafiado de la destruccién de parte del tejido manufacturero aparecido en
el transcurso del primer franguismo.

En la época del desarrollismo los productos manufactureros regionales por ha-
bitante no tendieron a converger; es mds, os intensos fijos migratorios desde las
dreas atrasadas del interior peninsular impidieron que la desviacion tipica de los

50. Aunque el crecimiento real debid de ser, recordémosto, algo inferior al que sugiere nuestro
cuadro estadistico, sobre todo en las regiones atrasadas.

51. De 1964 a 1974, la ocupacidén manufacturera cayd en nada menos gue doce provincias:
Cérdoba, Granada, JTaén, Teruel, Santander, Ciudad Real, Cuenca, Ledn, Palencia, Segovia, Céceres
¥ Lugo.

52. Segiin los Censos de Poblacidn, Ios activos manulactureros creciercn en Espafia casi a la
misma velocidad en los cincuenta que en los sesenta: entre 1950 y 1960 auvmentaron un 24,95 por
10, v entre 1960 vy 1970 un 26,93 por 100 (INE (1954), tomo II, p. 321; INE (1969 b}, tomo 11T,
vol. I, p. 28; INE (1974 b}, tomo I1I, p. 30).

33. Esa caida obedecid también a otros factores, entre los que destaca el efecto contractivo que
en bastantes mercados provinciales tuvieron los intensos movimientos migratorios hacia las grandes
dreas metropolitanas y hacia el extranjero.
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VABs per cépita aumentase. La existencia de rendimientos crecientes®® —Espafia
se hallaba adn en un estadio de desarrollo industrial relativamente atrasado—, la
fragmentacién territorial del pafs en distintos clubes tecnoldgicos®, la ubicacion
de la mayor parte de las empresas piiblicas transformadoras cn 4reas ya industriali-
zadas®®, Ia debilidad de la politica de desarrollo regional tras los relativos fracasos
del Plan Badajoz y del Plan Jaén®’ v los fuertes desequilibrios espaciales en la do-
tacién de capital piblico®® contribuyeron a evitar que las «fuerzas de la dispersiény
doblegasen a las «de la concentracién». En cualquier caso, el grado de incidencia
de cada uno de estos factores y la posible incorporacion de otros elementos ¢xpli-
cativos constituyen materia de una investigacitn que escapa a los limites de este
trabajo.

Entre 1964 y 1974, el mapa manufacturero espafiol registré retoques, pero no
alteraciones sustantivas. Entre los cambios de mayor entidad podrian citarse: 1) lag
ganancias relativas de las regiones que se hallaban en el tercer estadio de desarrolio
industrial mds avanzado —Madrid, Asturias y Navarra— a costa de las del segundo
—Cantabria vy, sobre todo, Cataluiia—; 2) el veloz crecimiento del producto ma-
nufacturero de Navarra y Castilla-La Mancha fue favorecido por Ia difusion de la
industrializacién desde Vascongadas y Madrid, respectivamente®; 3) el acusado
descenso del tamafio relativo de las manufacturas de los territorios donde el turis-
mo tenfa mayor importancia, Baleares y Canarias®®. En cualguier caso, en el mapa
manufacturerc espafiol las novedades fueron de escasa trascendencia en relacién
a los elementos invariantes. Asi, por ejemplo, la debilidad del sector secundario
de las provincias del interior peninsular persistié: sin contabilizar Madrid, Zara-
goza, Navarra y Alava, aquéllas generaron el 13,65 y el 13,19 por 100 del VAB
manufacturero espafiol en 1964 y 1974, respectivamente. Es evidente, pues, que la
Espafia poce o nada industrializada no acortd distancias con la industrializada en
la época del desarrollismo.

De las regiones que en 1964 tenian un coeficiente de intensidad industrial su-
perior al 175 por 100, Vascongadas fue, aparentemente, la que obtuvo el balance
manufacturero mdés brillante. Sin embargo, conviene no olvidar que la composi-
cién del producto de la industria fabril catalana registrd un profundo cambio: la

54, Germdén ya senal$ a los rendimicntos crecientes como una de las principales causas de
la concentracidn geogrdfica de las actividades industriales en la Espafia de los siglos XIX y XX
(Germdn (1993), p. 207).

55, Myro {1996}, pp. 702-703.

56. Martin Acefia y Comin (1990), p. 414.

57. Zapata (1996), pp. 690-691.

58. Delgado (1995).

59. La difusién en el espacio del crecimiento industrial se observard mucho mds nitidamente
cuando presentemos ef estudio de las cifras provinciales.

60. Existen, pues, indicios de que el terismo tuvo un efecto "expulsidnsobre las actividades
manufactureras en Baleares y Canarias. En cambio, en otras provincias turisticas, como Alicante y
Malaga, el balance industrial fue bastante mejor que ¢l de los archipiélagos: el producte manufactu-
rero de Ia primera crecié séio un poce més despacio que ¢l de Espafia, en tanto que el de la segunda
se expandié mucho mds velozmente que et de fa nacién.
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quimica y las metédlicas gencraron en esa regidn el 38,05 y el 56,97 por 100 del
VAB en 1964 y 1974, respectivamente. En los afios del desarrollismo, por consi-
guiente, el Principado rompid de modo definitivo con su modelo de industrializa-
cién decimonénico® y consiguié reforzar el peso de 1os sectores transtormadores
con mayores potencialidades de crecimiento. Entre las regiones con VABs manu-
facturcros por habitante inferiores al de la mitad del de Espaiia, Castilla-La Man-
cha y Castilla-Leén fueron 1as que obtuvieron los mejores resultados y Canarias la
que cosechd los peores. Ahora bien, ¢l buen comportamiento de las regiones cas-
tellanas oculta grandes diferencias provinciales. En Castilla-La Mancha, Toledo
y Guadalajara, los territorios mds cercanos a Madrid, registraron tasas de creci-
miento manufacturero superiores al 16 por 100; en Castilla-Ledn, la velocidad
relativamente alta de la expansién industrial ha de atribuirse casi por complete al
dinamismo de Burgos v, sobre todo, al de Valladolid®?.

Entre 1964 y 1974, la productividad del trabajo manufacturero crecié a tasas
muy altas en todas la regiones. Una parte de ese veloz aumento obedecid a los
cambios en la composicién del producto del sector secundario —las industrias con
mayores VABs por empleado crecicron més ripidamente que las restantes—, Des-
contando ¢l factor especializacion, Andalucia, Castilla-La Mancha y Extremadura
—es decir, la Espafia meridional con menores niveles de renta per cépita— fueron
las regiones que més mejoraron, aparentemente, su situacién competitiva de 1964
a 1974. En cualquier caso, salvo la de la primera, 1a de las otras dos segufa siendo
mala al final del franquismo. La de las grandes regiones industriales —Catalufia,
Pafs Vasco y Madrid— empeord algo en ese mismo intervalo. Ahora bien, la forta-
leza relativa del sector manufacturero de la mayor parte de los territorios con altos
cocficientes de intensidad industrial era, probablemente, mayor de lo que apuntan
las cifras de los Cuadros 6, 7 ¥ 8: si, como sospechamos, los rendimientos del
capital no hubiesen sido decrecientes, las proporciones de los VABs por empleado
infraestimarfan la productividad global del sector manufacturero de los territorios
més desarrollados. En este terreno ne podemos aportar una evidencia empirica
que avale nuestra posicién®®, pero consideramos que los modelos de crecimiento

61. Nadal {1985), pp. 132-135.

62. Eldinamismo burgalés se explica en buena medida por su privilegiada posicion entre la ca-
pital del Estado y las regiones industriales del norie. En o que se refiere a Valladolid, 1a localizacidn
geogrifica fue sélo uno de los factores que impulsaron su rdpido crecimiento manufacturero. Sin
embargo, hubo provincias, como Segovia y Avila, que nada o apenas aprovecharon su proximidad a
Madrid.

63. La medicién del «stocks privado de capital por regiones o provincias constituye una tarea
enormemente complicada (Raymond (1994), p. 70). No obstante, hemos empleado las serics recien-
temente publicadas por la Fupdacién BBY {1995) a fin de calcular, tanto para 1964 como para 1973,
las productividades regionales del capital en la minerja y cn la industria manufacturera —las series
del BBV no permitian obtener las de esta dltima en solitario—. Los resultados son harto extrafios. En
1964, por ejemplo, los niveles miés altos de aquéllas se registraban en Baleares, Madrid y Canarias.
Coircidimos, pues, con los economistas que consideran que habrd que recurrir a procedimientos
indirectos para intentar corroborar o refutar la hipdtesis de los rendimientos decrecientes del capital.
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enddgeno contribuyen a explicar mejor tanto el mapa industrial de nuestro pais,
como las diferencias regionales en la velocidad del crecimiento manufacturero.

La dispersién de los VABs regionales por ocupado no se redujo de 1964 a
1974. Ello en parte pudo cbedecer a que aquélla ya partia de valores bastante ba-
jos®, Ahora bien, resulta significativa la ausencia de convergencia regional, tanto
¢n términos de producto manufacturero por habitante como de producto manufac-
turerc por ocupado, en un periodo de condiciones extraordinariamente favorables
para el crecimiento de la economia espafiola. La convergencia industrial parece,
pues, precisar de bastantes mds requisitos que la convergencia econémica.

En sintesis, aunque casi todos Jos territorios registraron una intensa expansidn
industrial, ¢l fendmeno de la polarizacidn espacial siguid estando presente en el
desarrollo manufacturero espafiot de los sesenta y primeros setenta. El manteni-
miento de las distancias entre los productos manufactureros por habitante coexis-
ti¢ con un relativamente intenso proceso de convergencia econdmica, tanto en ¢l
dmbito regional como en el provincial®, Ahora bien, el progresivo descenso de la
dispersion de la renta per cdpita de los distintos territorios espafoles obedecié fun-
damentalmente a la gran magnitud de los flujos migratorios y a la caida més veloz
del peso de los sectores tradicionales, sobre todo de la agricultura, en las provincias
de menor desarrollo econémico®®. Por consiguiente, el proceso de aproximacién
de los ingresos por habitante de regiones y provincias no ha tenido demasiada rela-
¢idn con el desarrollo manufacturero de los territorios atrasados. Ya en los setenta,
el nivel alcanzade de convergencia econémica, primero, y la desaceleracién de los
movimientos migratorios vy las transferencias interterritoriales de renta, mds tarde,
dieron un nuevo empuje a las «fuerzas de la dispersién» manufacturera. Serfa, en
nuestra opinién, avanzada dicha década cuando aquéllas comenzaron a imponerse
a las de la «concentracién»®: entonces confiuirfan la desindustrializacién induci-
da por la crisis, la descentralizacidn productiva y las industrializaciones «locales»
impulsadas por procesos de desarrolio enddgeno®.

Recientes trabajos de Marcet (1994} y de De la Fuente {1996 v 1997} han
cuesticnado 1o que parecia constituir uno de los resultados mas sdlidos de las in-
vestigaciones de Barro y Sala (1991 y 1992): 1a existencia, después de la I Gue-
rra Mundial, de convergencia regional absoluta, aunque lenta, en el seno de cada
uno de los paises desarrollados. Marcet ha mostrado que las regresiones cross-

64. Cuvando la desviacion tipica de los logaritmos de las productividades del trabajo alcanza un
limite inferior, resulta poco verosimil que el proceso continde (Raymond (1994}, p. 82).

65. Mas, Maudos et a! (1994), pp. 131-147; Dolado, Gonzélez-Pdramo y Roldin (1594), pp.
13-36.

66. Raymond (1994), pp. 85-90; Raymond y Garcia Greciano (1996), pp. 192-198,

67. Entre 1974 y 1987, ¢l porcentaje del VAB muanufacturero nacional generado por las Co-
munidades Autdnomas con coeficientes de intensidad industrial superiores al 100 por 100 en 1964
—Pais Vasco, Catalefia, Cantabria, Asturias, Madrid, Navarra y Valencia— se redujo desde ¢l 72,77
por 100 hasta el 67,13 por 100 {INE (1991}, pp. 309-344).

68. Vizquez Barquero (1986), pp. 100-108.
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section, habitualmente utilizadas hasta ahora en los estudios sobre las desigualda-
des econdmicas, introducen un significativo sesgo alcista en la estimacion de la
tasa de convergencia. Aquél, mediante un andlisis bayesiano de datos de panel, ha
llegado a la conclusidn de que las regiones convergen con rapidez hacia sus propios
estados estacionarios, pero éstos difieren apreciablemente; de modo que los terri-
torios pobres no alcanzardn a los ricos a menos que cambie el entorno econémico.
Marcet y De la Fuente han hallado indicios de que las especificidades econdmicas
regionales son mayores de las que sospechdbamos y de que el acercamiento de 1os
niveles regionales de productividad total de los factores, alentado por los intensos
flujos intersectoriales y espaciales de capital y de trabajo, ha constituide un motor
mds potente de la convergencia que los rendimientos decrecientes de los factores
acumulables. Todo etlo sugiere que los estudios de las desigualdades territoria-
les deben sustentarse en andlisis mas desagregados de las economfas regionales.
Desde esta nueva perspectiva, que otorga un mayor protagonisme a los mecanis-
mos de la convergencia, nuestra investigacién puede tener una doble finalidad: el
examen especifico de la industria manufacturera® y, sobre todo, la aportacién de
unas series que mejoran la oferta de material estadistico regional de los afios del
desarrollismo.

En definitiva, todavia no somos capaces de explicar satisfactoriamente los mo-
tivos de la distinta fuerza del movimiento expansivo de la industria manufacturera
en las diversas regiones durante la época del desarroilismo, pero en este articulo sf
hemos reunido, a nuestro juicio, suficientes indicios y evidencias para predecir que
este tema no se podrd conocer bien hasta que no se preste atencion a los factores
espaciales del crecimiento. El estudio de las economfas de escala internas y de las
economias externas, probablemente, nos ayudard a comprender mejor los diferen-
ciales de crecimiento de los diversos territorios, asi como las formas concretas que
adoptd la difusidén industrial en nuestro pais en los «largos sesentax.
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APENDICE ESTADISTICO A
INDICES REGIONALES DE PRODUCCION MANUFACTURERA (Base 100=1964)

Aftos  Andalucia Aragén Asturias Baleares Canarias Castilla-Leén C.La Mancha Cantabria Catalufia

1964 106,400 100,00 100,06 100,00 100,00 100,00 100,00 10GAO0 100,00
1965 107,51 115,88 113,14 107,82 117,05 110,39 110,56 11393 112,59
1966 120,49 128,29 12766 11420 129,81 126,63 120,56 116,41 129,50
1967 135,98 13991 137,18 118,53 14673 145,14 119,45 12956 134,86
1968 147,16 143,74 139,35 120,47 149324 155,04 144,72 136,17 150,29
1969 173,25 176,82 15032 13494 166,34 171,80 150,62 15734 181,13
1970 185,89 187,70 195,14 144,60 185,78 198,41 169,75 165,84 194,68
1971 204,45 20394 20706 15590 20622 218,96 185,44 16876 207,10
1972 23503 252,67 214405 176,83 22605 276,22 235,50 172,15 233,85
1973 26445 296,16 357,22 181,66 22548 32001 27636 197,11 263,30
1974 29292 317,44 34596 20960 22071 320,52 331,88 205,32 26475
Anos Extremadura Galicia Madrid Murcla Navarra La Rioja Valencia Pais Vasco Espafia
1964 100,00 100,00 10000 100,00 10000 100,00 160,00 100,00 100,00
1965 9341 11545 11898 12100 11444 113,01 115,06 115,43 113,78
1966 95,00 121,44 140,17 12846 15509 123,77 125,52 128,32 128,36
1967 108,35 13978 14396 13439 18425 139,36 135,50 137,67 138,08
1968 120,68 158,80 163,60 15098 197,75 137,79 145,74 148,49 150,33
1969 146,30 175,07 183,17 17146 22314 155,43 169,95 172,93 175,04
1970 155,19 185,09 19299 191,52 23828 167,65 184,69 187,84 189,69
1971 141,59 202,15 224,05 192,08 256,57 169,07 211,31 207,990 207,32
1972 180,65 23377 262,23 212,06 307.53 199,01 249,84 242,82 241,63
1973 221,91 249,12 29864 24070 33905 217,20 269,18 273,83 27333
1974 261,07 278,55 320,86 258,39 38498 24293 293,36 29792 28890
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Regional manufacturing industries in the «desarrollismo» period. A new
analysis of localization and convergence

ABSTRACT

We have summarized the results of a first descriptive onalysis of the regional series of
employment and manufacturing gross vdded values of the «desarrollismo» period which have been
gathered from official statistics. More precisely, the spatial distribution of the manufacturing growth,
its concrete nature in the different territories, and the path of the dispersion followed by the regional
manufocturing gross added values per habitant and the work productivities in the different regions
have been studied. The main conclusions are: 1) the manufacturing Spanish map did not suffer
crucial changes from 1964 to 1974; 2) there was not manufacturing regional convergence in terms
of gross values per habitant, or in terms of gross values per empioyee; 3) the relative values of
the work productivities do not explain neither our country’s manufacturing map nor the different
behaviour of the manufacturing growth in each territory.
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