Angel Calvo Calve

El teléfono en Espaia antes de Telefonica (1877-1924)

® ANGEL CarLvo CALVO

Universitat de Barcelona

En un mundo globalizado como el acteal, la importancia de las redes de teleco-
municaciones queda fuera de toda duda. Los analistas econdmicos han empezado
ya a prestartes una atencién sostenida. Nos muestran las enormes ventajas gue
conllevan la amplitud ¢ interconexidn y, al mismo tiempe, descubren limitacto-
nes debidas a ciertos determinantes técnicos'. Ambos motivos —la importancia
creciente de las redes y su irrupcidn en los estudios econdmicos— reclaman una
perspectiva histdrica. La secuencia moderna nos sitda en el segundo tercio del
siglo XIX, época en que ferrocarril y telégrafo eléctrico revolucionan el transpor-
te y la transmision de noticias. Mas adelante, lineas eléctricas, teléfono y radio
cerrardn esta primera gran oleada de avances en las telecomunicaciones?.

Ante la imposibilidad de abarcar en su totalidad los integrantes de la secuen-
cia, las lineas siguicntes optan por aproximarse a uno de ellos, hasta ahora poco
frecuentado por la historiograffa espafiola. Comienzan por exponer en sus rasgos
basicos la expansién mundial del teléfono en ¢l periodo 1876-1924 y los facto-

* Este artfculo ha sido elaborado en el marco del proyecto DGYCIT PS-01111, que dirige
Francesca Antolin. Se ha beneficiado de las criticas y comentarios de los Dres. . Nadal, C. Sudria,
F. Antolin y A. Sénchez, a quienes agradezco su larga y paciente dedicacion a diversas versiones del
texte. Fstoy igualmente en deuda con los Sres. L, Ferndndez del Pozo, del Registro Mercantil de
Barcelona, y L. Pagarolas, del Archivo Listérico de Protocolos Notariales de la citada ciudad, por
haber facilitado mi trabajo de archivo, y con dos evaluadores andnimos.

1. Tales determinantes hacen que la densidad se acentde en algunos lugares concretos y que
costes excesivos frenen en dltimo térming 1z interconexion: David {1992}, pp. 103-105; David v
Bunn (1988), pp. 165-202.

2. Chandler (1988), p. 123 v (1990); Foreman-Peck (1985). De referencia obligada al consi-
derar el impacto del telégrafo es Du Boff (1980), pp. 459-479; para la radio, véase Hong {1994).
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res que en ¢lla intervinieron. A continuacidn, centrdndose en el caso de Esparia,
trazan someramente ¢l primer mapa telefénico y se detienen en la incidencia de
diversos agentes que coniribvyeron a configurarlo, es decir Estado y empresas. Sc
mueven, pues, en un doble plano y combinan la pura descripcidn con el andlisis
de los procesos. En sus conclusiones, descartan la jerarquia urbana, 1a proximidad
geografica, la tecnologia o el nivel de renta como determinantes inicos de la am-
plitud, profundidad y ritmo de crecimiento que alcanzaron los sistemas telefSnicos
nacionales. Por ¢l contrario, reivindican una interaccién multifactorial compleja y
cambiante segln las etapas.

La expansion mundial del teléfono (1876-1924)

El teléfono se inventd en pleno periodo de hegemonia britdnica de las tele-
comunicaciones por cable?. Desde supuestos originales, quemando etapas y an-
ticipandose ligeramente a sus contrincantes, A, G. Bell convirtié, en 1876, una
mera especulacion tedrica en un aparato comercial. En afios sucesivos, otros 1o
perfeccionaron hasta hacerlo méds mancjable y eficaz®. Hubo de transcurrir mucho
tiempe para que Hegara a ser un medio de comunicacin universal ¢ inseparable
de la actividad diaria.

El teléfono se implantd sobre todo en forma de pequefias redes urbanas. Ello
se explica por motivos institucionales y tecnoldgicos. En efecto, el Estado limita-
ba espacialmente la extensién de las lincas telefénicas para proteger el telégrafo,
generalmente de titularidad publica. Por otra parte, hasta que las bobinas de Pu-
pin no consiguieron reducir el debilitamiento de los circuitos y el didmetro de los
conductores, las redes a larga distancia tenfan unos costes desmesurados,

Los primeros sistemas de dmbito local surgieron en los diversos pafses con una
coincidencia cronolégica sorprendente, si bien sus tasas de crecimicnto variaron
segtin los casos®. En los dltimos afios del siglo XIX, las redes locales empezaron
a interconectarse hasta formar redes nacionales; por las mismas fechas también se
tendicron las primeras Iineas internacionales. En visperas de la Primera Guerra
Mundial, todavia no se habia superado la fase de crecimiento lento del sistema
mundial de telecomunicaciones. Durante el conflicto, la telefonia se beneficia
del desamrolle de la radio y de la investigacidn sobre la transmisidn eléctrnca. A

3. Beadrick (1995), pp. 31 y ss. El cable representaba una contribucion decisiva de la indus-
tria eléctrica pesada a las telecomunicaciones,

4. Edison y Hughes pusieron a punto, respectivamente, un (ransmisor de carbono y un
microfono, Después llegaron los conmutadores y mejoras en la transmisién de sefiales, lingas y
cables: Smith (1981). La automatizacidn fue muy lenta: Lipartito (1994).

3. A los cinco afios del invento, s6lo nueve ciudades estadounidenses con mas de 10,000
habitantes carecian de teiéfonos: Holcombe (1906-7), p. 101. En 1893, Londres, con 1,6 abonados
por 1.000 habitantes, quedaba muy por detrds de Berlin (12,59): La Electricidad, 1, 3, 1 de julic de
1883, pp. 154-155. The Electrician, junio 1893, p. 141.
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partit de entonces, el dominio de las telecomunicaciones por cable tocaba a su fin,
abriéndose una fase de crecimiento mds rapido que se prolongaria hasta 19306,

CUADRO 1
EXPANSION MUNDIAL DEL TELEFONO {miles de aparatos)

1880 1890 1500 1913 1936
USA 54,3 2336 1.356 9.452 169359
Canadd 2 20+ 52 499.7 1.144,0
Alemania 7 59.3 286,7 1.420 2.588,0
(Gran Bretafia 2 45 200,2 780.5 1.379.6
Francia ? 23* 69,5 330 7371
Suecia ? 16,9 80 233 4363
EUROPA ? 210+ 890 4,012 1.476.6
MUNDOQ 59 475 2.490 14.600 27.7839

Moray: *=aie 1892, +=estimagién
Fuente: «World's» {1927), p. 1835Forcman-Peck (19921).

Asi, pues, ¢! teléfono arrancd con pequefios capitales, unos pocos pioneros y
un piiblico escéptico. El Cuadro 1 v la primera columna del Cuadro 2 constatan
la expansién mundial del teléfono y su implantacién europea. En 1880, a los cua-
tro afios de su invencidn, era un bien raro y casi exclusivo del drea anglosajona,
connotacién esta dltima que perdurard largo tiempo. En visperas de la Primera
Guerra Mundial, la superioridad de EEUU resultaba incucstionable teniendo en
cuenta la cifra absoluta de aparatos instalados. También era evidente en términos
relativos (teléfonos por habitante y mimero de {lamadas por aparato)’. En cuanto
a su implantacién europea, se observan divergencias muy fuertes entre pafses. Al
principio, los més industrializados no coinciden con los mejor equipados, pese a
que alguno de los que ocupan las primeras posiciones Io esté. En los ultimos afios
del siglo XIX, las redes telefdnicas mas densas corresponden a pequefios paises de
industrializacién temprana (Bélgica y Suiza), y a los paises ndrdicos. En contra-
partida, grandes estados centralistas, necesitados de instrumentos al servicio de su
aparato administrativo, ocupaban posiciones méas modestas. En este sentido, des-
tacan los resultados conseguidos por Francia, muy por debajo de sus posibilidades
de gran potencia (Cuadro 1). La posicién eminente de les paises nérdicos pudo
obeceder a los esfuerzos cooperativos desplegados y a la implicacion de las autori-
dades locales en ¢l desarrollo de infraestructuras que cubrieran las necesidades de
una poblacién muy dispersa y expuesta a los rigores climdticos. Aqui, el elemen-

6. Griset (1987), pp. 181-207 y (1992), p. 243. En 1927, un servicio telefénico comercial
unié el Nuevo y el Viejo Continente: Bell Telephone Quaterly, julio 1928, 7, 3, p. 185
7. Véase Lipartito (1989}, p. 7, Foreman-Peck (1991-1992), p. 173
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to impulsor se situaria, pues, en fuerzas externas al mercado®. Con el tiempo, el
ascenso de Alemania a las primeras posiciones hard variar la clasificacidn, aunque
sin alterar la posicion hegemanica de la Europa nérdica.

CUADRO 2
EL TELEFONQ COMO INDICADOR DE RENTA EN 1910

Teléfonosf1.000 b, PIB/habitante
En § 1990 Posicién relativa
Dinamarca 37,08 3.564 {5)
Suecia 33,28 2.980 {8)
Noruega 23,62 2.052 {12)
Suiza 22,73 4068 (2}
Alemania 16,91 3.527 (6}
Gran Brewania 14,31 4715 {1y
Holanda 10,27 3,684 )
Bélgica 6,24 3,978 {3y
Francia 5,93 2.937 £
Austria 3,85 3312 €3
Italia 1,97 2281 (1
Portugal 1,19 1354 {14)
Espaiia i,14 2096 {11}
Grecia 0,64 1.621 {13

Firente: Eluboracién a partir de The National Telephone Journad, dic, 1911, p. 194; Maddison {1995), p. 93.

M4s problemadtico resulta explicar esas diferencias en la intensidad y ritmo
de difusién del teléfono. La diversidad de trayectorias trazadas por los diferen-
tes pafses sugiere razones complejas y cambiantes, Las estrictamente tecnoldgicas
tan solo son parcialmente aceptables. De acuerdo con las teorias no lincales del
progreso, la tecnologia se difunde de forma desigual. El tipo de tecnologia y los
sectores sobre los que actia influyen poderosamente en los ritmos de progreso y
cambio, De hecho, notables diferencias en densidad, rendimiento y productividad
ya aparecieron al implantarse el telégrafo®. En el campo de la economia urbana,
si alguna leccién puede extraerse de los estudios realizados es la necesidad de ma-
tizar ¢l peso que ejercen ¢} tamafio y la proximidad con grandes centros sobre fa
intensidad de la difusién del teléfono’®, En realidad, la misma causa actiia con
diferente intensidad segiin Ia e¢tapa del proceso. Existe ademds un factor diferen-
ciador, que reside en la naturaleza de las actividades econdémicas dominantes.

De forma mis ¢ menos intuitiva, se piensa en los niveles de bienestar como los
responsables tltimos: a mayor renta per cdpita corresponderia, en buena légica,

8. Webb (191 1); Olsson (1992), p. 8.
9. Ayres (1994}, p. 43; Bureau International des Administrations Télégraphiques (1875).
10. Segiin Robson (1973), p. 174, pequeiios ndcleos pueden beneficiarse de su buena sitnacién
respecto a otros mayores.
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una difusién mdas intensa. Ahora bien, el Cuadro 2 cuestiona una correlacion es-
tricta entre niveles de renta per cépita y tasa de equipamiento. Es cierto que el
Noroeste de Europa ocupa los primeros puestos y que las bajas rentas de la Europa
del Sur coinciden con cifras bajas de teléfonos por habitante, Pero a Gran Bretafia,
por defecto, y a Noruega, por exceso, les corresponden posiciones inapropiadas a
su nivel de renta.

El teléfono en Espaiia (1877-1924)

Espaifia se habfa incorporado con cierto retraso a las dos grandes redes del siglo
XIX: el ferrocarril y el telégrafo’*. Por el contrario, al adguirir con gran celeridad
un aparato Bell para la Escunela de Ingenieros de Barcelona —tan solo un afio des-
pués de ser inventado—, patentar su introduccién, construir otros y ensayarios a
distancias variables, los Dalmau auparon a Catalufta a un puesto de honor en la
incipiente telecomunicacion mundial'?, Asf, idénticos protagonistas personates e
institucionales repitieron con €l teléfono Jo sucedido con la luz eléctrica'?. Ac-
tuando individualmente o en conexidn con instituciones piblicas, otros cientfficos
tuvieron una participacion destacada, si bien discontinua. Pronto aparecicron las
primeras lfneas al servicio de particulares o de organismos publicos, A ellas les
siguieron las redes urbanas y las interurbanas.

Debido a lagunas en las fuentes oficiales, no disponemos de una serie com-
pleta sobre la evolucién del teléfono en nuestro pais. La fragmentacion de las
concesiones afiade un obstdculo adicional a la tarea de restablecer el tendido de
lincas y redes. Como demuestran los datos aducidos mds armriba, Espafia ocupé
posiciones muy modestas en la telefonfa mundial a pesar de su impulso picnero.
Las cifras mds inciertas se refieren al despegue, que fuc muy lento. Mds adelante,
entre 1902-1914, se aprecia un alza discontinua en el nimero de teléfonos, co-
mo puede comprobarse en el Cuadro 3. A partir de 1914, la red espaficla crece
a ritmo mads intenso. Mientras al comienzo de siglo habia tardado nueve afios en
duplicarse, en los afios 20 consigue hacerlo en seis. Naturalmente, este crecimien-
to no ha sido uniforme sino mucho mds intenso ¢n las grandes ciudades que en
los pequefios micleos. Por ejemplo, en las ciudades de Barcelona y Valencia, las
cifras se multiplicaron por més de clen en el periodo 1885 y 1925, Por otra parte,
la aparente espectacularidad del crecimiento pierde fuerza cuando se compara con
el més rdpido de Jas ciudades nérdicas y centroeuropeas: en 1925, los 24 o 26
teléfonos por 1,000 habitantes de Madrid o Barcelona distan mucho de los 281 de

11. Ambas han sido desigualmente tratadas. Sobre €l ferrocarril, véase especiatmente Gémez
Mendoza (1982} y Comin et alii (1998); para el telégrafo, Calvo (1993) y Capel y Tatjé {(1994).

12. Se trata de los ensayos de los Dalmau (las conocidas experiencias entre ¢l castillo de Mont-
juic ¥ la Ciudadela de Barcelona, entre Barcelona y Gerona o entre Barcelona y Zaragoza: (Garrabou
(1982); Calvo (1996}, pp. 243-255.

13. Maluguer de Motes (1992}, pp. 121-141.
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Estocolmo o los 61 de Bruselas'*. En cuanto a 1a tasa de equipamiento, Espafia
pasa de 1,14 teléfonos por 1.000 habitantes en 1910 a 9,01 en 1530%.

CUADRO 3
DESARROILLO DE LA TELEFONIA EN ESPANA (1886-1930)

Anos Teléfonos Afigs Teléfonos
(ndmero} (nimerg}

1886 1.000 1913 35.000
1887 2218 1914 36.900
1915 37.079

1897 12.009 1916 45,9063
1902 124,400 1920 57.813
1903 15.400 1921 60.350
1904 16.300 1922 60.292
1905 16.400 1923 63.592
1906 17.200 1924 66.687
1907 18.500 1925 102.943
1908 18.500 1926 114.360
1909 21.000 1927 125428
1928 135.306

1911 23.900 192¢ 174 050
1912 30.600 1830 212.360

Fuente: Elaboracién a partic de Revae Internationaly de I'Eleciricité ot de ves Applications, 20 enero 1887, p. 95; The Eleciri-
cian, 24 diciembre 1897, p. 295, AEE, 1917, Gdmez Mendoza (1989, en Carreras et aiii (coord ), p. 314, Las cifvas
de 1836-1897 se reficren a abonados.

CUADRG 4

DISTRIBUCION REGIONAL DE LA TELEFONIA ESPANCLA EN 1921,
ANTES DEL MONQPOLIO DE CTNE®

Provinecia Abonados Tasa de eqguipamiento
(nimero} (abonados/1000 k.)
Corufa 1.168 1.5
Lugo 323 0.6
Chrense 295 0,6
Pontevedra 1,370 2,3
GALICIA 3160 L3
Cviedo 3.854 4.9
ASTURIAS 3.854 49
Alava 735 1,2

14, Brault (1890), p. 336, Bell Telephone Quarerly {1927), julio, p. 3.
15. Cuadro 2 y Anuario Estadistico de Espara, 1930,
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Provincia Ahonados Tasa de equipamiento
{niimero) {abonados/10400 h.)

Guiptizcoa 3.507 2572
Vizcaya 4227 10
PAfS VASCO £.869 11,3
NAVARRA 1.062 3,1
Barcelona 17.206 12,8
Gerona 930 2,8
Lérida 709 2,1
Tarragona 2.018 3.6
CATALUNA 20,863 8,8
Huesca 444 1,6
Teruel 216 0.8
Zaragoza 2,165 4.3
ARAGON 2825 2.7
Avila P15 G5
Burgos 601 1,7
Logrofio 563 28
Palencia 240 1.2
Santander 1.662 4.8
Segovia 289 1,6
Soria 151 0,9
Valladolid 1.023 34
CASTILILA LA VIEJA 4644 24
Ciudad Real 1.334 3.1
Cuenca 108 03
Guadalajara 371 1,7
Madrid 11.024 10,5
Toledo 891 1.9
CASTILLA LA NUEVA 13,728 5.6
Ledn 517 1,1
Salamanca 543 1.5
Zamora 248 0.8
LEON 1.308 1.2
Badajoz 1.227 19
Ciceres 373 0,9
EXTREMADURA 1.600 1.5
Alicante 2.191 4,1
Castellon 451 1.4
Valencia 4,701 5
VALENCIA 7.343 4,1
Albacete 592 2
Murcia 1.822 28
MURCIA 2414 2.5
Almeria 298 0,8
Cidiz 2,978 54
Cérdoba 612 1.1
Granada 734 1.2
Huelva 348 0.9
Jaén 1.445 24
Milaga 823 1,5
Sevilla 1.278 1.4
ANDALUCIA 8.521 2
BALEARES 676 1.9
Total general 82.704 37

* Mikmers de sbonados en 1921 poblacida segin ¢l venso de 1926

Fuente: Elaboracién a partir de Diputacién de Guiptzeoa (1922), Anuarie Estadistico de Expeaia (1923) y Pomata (1923), pp.
131-137,
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Los datos del Cuadro 3 se refieren al conjunto de Espafia. Ello no significa
que la expansidn del teléfono haya sido homogénea en todo el territorio. Muy al
contrario, como muestra el Cuadro 4, la difusién del teléfono presenta acusados
desequilibrios territoriales. En 1921, destacaban especialmente las provincias de
Guiptizcoa y Vizcaya en los puestos primero y cuarto del ranking provincial. La
preeminencia de las dos provincias vascas parece relacionarse con el impulso in-
dustrial recibido de la guerra europea y, en el caso de Guiplizcoa, con un factor
institucional como es la intervencion directa de la Diputacién Provincial. Unos
argumentos similares explicarfan la buena posicion de Cataluiia (especialmente de
1a provincia de Barcelona), igualmente favorecida por e! conflicto bélico v por la
intervencidn de la Mancomunidad de Catalufia.

La accion del Estado

En Europa, las comrientes econdmicas predominantes a finales del siglo XIX se
oponian al monopelio pero toleraban un uso moderado de la exclusividad, evitan-
do, es0 sf, un descontrol de precios que penalizara la demanda y los beneficios'®.
Con pocas salvedades, el teléfono quedé en manos de los departamentos estatales
de telégrafos. Sin apostar claramente por desarrollar las potencialidades de una
nueva forma de comunicacién, estos departamentos concedieron permisos de ex-
plotacién a compafiias privadas. Poco tiempo después, el Estado de algunos paises
comprd las lineas y redes a las compaiifas privadas y establecié un monopalio. De
esa forma, a comienzos del siglo XX, la telefonia europea se dividia en dos grandes
bloques segiln existieran monopolios estatales (Alemania, Suiza, Austria-Hungria,
Swzg, Bélgica, Italia, Grecia, Bulgaria, Serbia y Rumania) 0 un amplio control
estatal sobre el teléfono sin ilegar al monopolio (Gran Bretafia, Rusta, Portugal,
Suecia, Noruega, Dinamarca y Holanda).

Espafia debe incluirse entre los pafses del segundo grupo. La Administracion
espaficla habfa seguido criterios diferentes en los grandes sistemas anteriores: ti-
tularidad privada para el ferrocarril y titularidad piblica para el telégrafo eléctrico.
En lo que al teléfono se refiere, 1a actuacidn del Estado fue vacilante. Por Real De-
creto de 16 de agosto de 1882, el gobierno entregd la construccion y explotacion
temporal de las redes telefénicas urbanas a la Iniciativa particular, reservandose el
derecho a aprobar tarifas y a inspeccionar las obras y el servicio. Comprobada la
importancia econdmica y estratégica del teléfono, ¢l Estado recuperé el derecho
a establecer y explotar el servicio en 1884, bajo mandato conservador. ‘Iras re-
conocer ¢l doble error cometido en las previsiones —el servicio acarreaba déficit
y el orden piiblico no se vefa amenazado en los paises en que el servicio tenia
cardcter privado—, el gobierno Liberal brindd, en 1886, a la iniciativa privada las

16. Leroux (1991}, p. 37.
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redes que habia establecido por su cuenta. Asimismeo, le auterizé a tender otras
nuecvas a cambio de rebajas en las couotas de abono a las entidades oficiales, un ca-
non minime del 10% de la recaudacidn mds una cuota fija por abonado, derechos
de inspeccién, establecimiento de tarifas y eleccién de tecnologfa'”.

Multiples quejas o agravios hicieron aparecer el fantasma del monopolio y
contribuyeron a que, en 1890, volviera a modificarse el sistema. En esta ocasidn,
s¢ optd por una solucién mixta: el Estado construiria las lincas y concederia su
explotacién a particulares a cambio de un canon fijo por km y conductor'®. En
1894, se mantuvo el eclecticismo de la reglamentacidn anterior, pero el Estado se
reservo la posibilidad de competir con redes propias en los lugares que ya contaran
con instalacién. En continuidad con una normativa anterior (R. D. 29-1-1889), se
contemplaban estaciones municipales enlazadas opcionalmente entre si'y, de forma
obligatoria, con otras del Estado, fueran telefénicas o telegraficas. Con el correr
de los afios, ¢l Gobierno conservé el derecho a establecer o explotar el servicio
telefénico mediante el Cuerpo de Telégrafos, pero introdujo algunas correcciones
importantes. Por un lado, admilid la posibilidad de desbordar el estrecho marco
espacial a que reducia la redes urbanas anteriores creando la figura de los grupos
telefénicos. Ademds, permitio la intervencion de otras Corporaciones publicas
sin cerrar el paso a las entidades privadas. En cierto modo, el Reglamento de
1914 reconccia la viabilidad de férmulas no estrictamente estatalistas y, més en
concreto, el éxito cosechado por la Diputacién de Guipizeoa con su red provincial.
Por otra parte, el nuevo marco legal permitio que la Mancomunidad de Catalufia
crease una red piblica, Utilizando férmulas diferentes, numerosas Diputaciones
subvencionaron la construccién de redes provinciales'®,

Una politica gubernamental sometida a continuos vaivenes dio como resultado
un sistema variopinto. Por encima de los cambios coyunturales, muy ligados al tur-
no de partidos, cl Estado fijaba siempre el cardcter, los limites y la duracién de las
concesiones, ast como las tarifas. En realidad, la fragmentacién de las concesiones
por unidades de poblacion convertia las redes resultantes en un agregado general-
mente inconexo, La limitacién temporal y las elevadas tarifas actuaban negativa-
mente sobre la oferta y la demanda. En dltimo término, desalentaban a empresas y
abonados y maniataban la expansidn del teléfono. Ademds, reforzaban el carécter
urbano de la red al hacer recaer sobre los abonados de extrarradio una parte de los
costes de instalacién. Al limitarse a establer criterios de calidad pero no marcas

17. Diario de Sesiones det Congreso (DSC), Apéndice al n.” 156, 1882; Gaceta de Madrid,
21 julio 1884, Obscrvadores internacionales verfan esta primera intervencidn con recelo porque el
cardcter provisional de las concesiones no estimulaba la actuacién de la empresa privada: Brault
(1890), p. 335. '

18, La reorganizacion del servicio telefonico que preconizaba el R, D, de 11-11-1890 y el
Reglamento de 2-1-1891 discriminaban a las poblaciones mds pequehas: Caceta de Madrid, 20 de

mayo de 1894, Postericrmente, se introdujeron modificaciones con el R. D. de 11-11-1894.

19. Gaceta de Madrid, 10 de julio de 1914, La cuantfa variaba con Ja rigueza de la corporacién,
situdndose entre un 25 y un 30% del importe de la obra. Un caso excepeional [ue el de Vizeaya, que
cubrid hasta el 50%: International Telegraph and Telephone Co. (1924), p. 1.
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concretas, ¢l Estado dejaba la eleccién de equipo en manos del concesionario, $i
bien el mercado podia uniformizar hasta cierto punto la tecnologia aplicada. En
las redes telefonicas puiblicas, el corporativismo de los funcionarios anul6 las com-
plementariedades que podian emanar de la titularidad pibiica de Telégrafos. Més
que complementariedad surgié oposicién, desconfianza y recelos hacia la nueva
tecnologia. Ciudades claves, como Madrid, Barcelona ¢ Bilbao sufrieron por ello
(aunque no exclusivamente) importantes retrasos en la concesién de redes?®. La
descoordinacién entre diversos organismos de la Administracién implicados pro-
vocaba situaciones de incoherencia rayana con el caos. Por ejemnplo, en 1887, va-
rios individuos de Valencia acudieron al Ministerio de Gobernacién oponiéndose
a la pretensidn de exclusividad que esgrimia el concesionarico de la red local; la
direccién de Comunicaciones dio la razén a dicho concesionario, para retirfirsela a
continuacion; puesto ¢l asunte en manos de instancias superiores, tanto el Consgjo
de Estado como Gobernacién apoyaron al concesionario. Pero a una reclamacién
del concesionario de Malaga se le darfa la salida opuesta®' . Come consecuencia de
tedo ello, las deficiencias eran tan notorias que, en 1888, el titular de Gobernacion
no se recatd en airearlas y reclamar un servicio telefénico equiparable al de los
demds pafses civilizados??,

El liderazgo de las compaiiias catalanas

Un marce regulador oscilante, no poca incertidumbre y riesgo elevado fueron
los ingredientes del negocio telefdnico en esta etapa. Por supuesto, los inversores
tenian un margen de maniobra nulo cuando el Estado se reservaba la titularidad de
las redes. Pero incluso en las circunstacias mas favorables a la iniciativa privada,
bajo una legislacién liberal, se enfrentaban a un sisterna de concesiones que, de-
bide a la cortedad de los plazos, no garantizaba una rentabilidad segura al capital
invertido. Habitualmente, las redes se adjudicaban por subasta a candidatos que
sc¢ habian presentado en solitario. Por una parte, Ja explotacién chocaba con unos
nimeros de abonados muy bajos. A menude, los primeros concesionarios trans-
firieron las redes a otros individuos o a sociedades especializadas. Asi sucedid,
por ejemplo, en Madrid, Valencia, Zaragoza, Santander ¢ Sabadell, para hablar
de casos variados en su significado geogrifico v de tamafio. Lin realidad, convi-
vieron iniciativas puramente locales con planes que perseguian una implantacidn
nacional®®,

20. En tas Cores, se reciamo 1a rdpida resolucién de esos retrasos: Diario de las Sesiones en
Cortes, 1882-1883, p. 15.

21. Diario de lus Sesiones en Cortes, 1888, 32, pp. 777-778. En 1884, se habia abietto la
posibilidad de tender Tineas particulares en poblacienes sin red estatal y siempre que unieran depen-
dencias del mismo duefio: Gaceta de Madrid, 15 de agosto de 1884,

22, DSC, 1888, 34, p. B33,

23, Capel (1994), pp. 45-46.
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La capital de Espafia se adelantd, en 1883, con una red puiblica a cargo de
Telégrafos, que atendia a una demanda sustancialmente ineldstica, compuesta casi
en el 40% por abonados oficiales®. Es posible que este hecho desalentara a la
iniciativa privada. En todo caso, la primera compailia de este cardcter data solo
de 1886, fecha en que el cataldn P. Bosch y Barrau, titular de la concesion, y €l
Banco de Brabante, encargado de movilizar los recursos financieros, se pusieron
de acuerdo para formar la Sociedad de Teléfonos de Madrid. Cabe afiadir ain
que esta Sociedad fracasaria en sus intentos de hacer viable la red urbana y seria
sustituida por una empresa rival, como se apunta més adelante?. La falta de com-
petencia piblica y el desarrollo industrial dieron, en cambio, mayor éxito a las
empresas catalanas de telefonia. Las dos primeras en el tiempo fueron la Socie-
dad Espafiola de Electricidad (SEE) y Telefonia, Fuerza y Luz Eléctrica, Cia.
General de Electricidad?, creadas en 1881. De una forma ticita en el primer ¢a-
so?’ y explicita en el segundo, combinaron el negocio eléctrico con el telefénico.
Contando con soporte financiero del Crédito Espafiol, la SEE se desenvolvié con
éxito relativo hasta 1889, afio en que 1a crisis financiera 1a obligd a ceder la parte
telefénica de su haber a la entidad de crédito. Peor dotada, Telefonia, Fuerza y
Luz Eléctrica fue poco operativa. Barcelona fue el auténtico epicentro de las prin-
cipales iniciativas en la telefonia. La red telefonica de 1a cindad habia quedado en
manos de la Sociedad Esparicla de Electricidad. Tras cederla al Crédito Espafiol,
que la habia financiado, la SEE se especializaria en el sector energético, como
también harfa su sucesora, la Compaiiia Barcelonesa de Electricidad. Por su parte,
el Crédito Espariol se sentia incémodo con un negocio no deseado, de manera que
hizo todo lo posible por desvincularse de €l. La férmula adoptada fue la de im-
pulsar una empresa especializada. Se fundé en 1890 con el nombre de Sociedad
General de Teléfonos (SGT) y su gestacién resultd extremadamente taboriosa.
Una operacién que en circunstancias normales se hubiera resuelto sin grandes so-
bresaltos tropezd con la crisis financiera. El Crédito Espafiol no pudo realizar un
simple traspaso tutelado de 1a red telefénica de Barcelona a la nueva entidad, como
hubiera sido su deseo. Se precisaron largas gestiones y la intervencién de nuevos
individuos y de entidades financieras internacionales. Aun asi, el proyecto se hizo

24, Brault (1890}, p. 335; L'Electricien {1891}, 36, setiembre, p. 157.

25. La adjudicacidn de la red de Madrid a P. Bosch y la creacién de STM tuvieron lugar en
1886. Los hacendados y técnicos que formaron la STM en Paris fijaron el capital en 2 millones de
francos fraccionados en 4.000 acciones.

26. Calvo {1995). El capital social de 5 millones de ptas. en 10.000 acciones lo aportaron E.
Parcllada Palids, D. Canadell Prats, R. Sabadell Ferrando y . Carreras de Compte (2.000 acciones
cada uno);, R. Roig Torres (1.100); 1. Parellada Borrds (500} y V. Borris Quintana, 1. Villavechia
Sagnier, J. de Compte Planas y A. Marti Calvell (100): Gaceta de Madrid, 12 de diciembre de 1881,
pp. 620-621; Boletin Oficial de la Provincia de Barcelona, 2 de diciembre de 1881,

27. En Madrid, la SEE participd en el concurso para instalar la red telefénica del servicio
pliblico urbano y enlazé la Presidencia del Consejo de Ministros con los diversos ministerios.
Ademds, tendié lineas privadas en otras ciudades, como Valencia: Maluguer de Motes (1992), pp.
121-142.
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realidad sin que las dificultades financieras desaparecieran totalmente®®. Consti-
tuida bdsicamente por los socios que, con E. Parellada al frente, habian creado
nueve afios antes Telefonia, Fuerza y Luz Eléctrica, la SGT buscd una implanta-
cién efectiva en el mercado barcelonés. Los medios empleados para ello fucron
diversos. Primero, procedié a ampliar la red dotédndola de més puntos de interco-
nexién ¢ centrales. Después, aplicd una politica de tarifas flexible, cuidando sobre
todo la demanda més ineldstica, desde titulares de cargos publicos hasta estaciones
oficiales, centros de beneficencia o redacciones de periddicos. Por dltimo, presté
especial atencion a una clientela que tuviera un efecto propagandistico y abriera las
puertas a futuros contratos. Un ejemplo son los aparatos instalados para escuchar
desde casa las representaciones de los dos principales teatros barceloneses®. Entre
1890 y 1892, la SGT se apoyé sobre todo en los inversores locales. En adelante,
el aumento de las necesidades financieras combinade con la crisis de las entidades
catalanas de crédito obligaron a apelar z otros capitales, algunos de ellos extranje-
ros. A consecuencia de esto, los Ruffer, representantes destacados de la industria
eléctrica briténica (Woodhouse & Rawson) y ya presentes en la SEE, irrumpieron
en la SGT desplazando casi totalmente al grupe fundador. En afios sucesivos, el
accicnariado fue ampliado con nuevos nombres exéticos (Garnet, Lefrére, Morri-
son o Almond)®. De los bancos locales, solo el Hispano Colonial mantendrd una
presencia no desdefiable. Barcelona es el punto neurdlgico pero las iniciativas se
extienden al conjunto del territorial catalan. Una muestra de ¢llo la tenemos en
Balet v A. Graells, que, a partir de su primera implantacién en Manresa acabarfa
haciéndose con la red urbana de Lérida y la red comarcal de Berga, o en Telefonia
del Vallés, que conseguiria extenderse por el norte hasta la frontera pirenaica y
por el este hacia ¢l mar, una zona que resultaria clave cuando la Mancomunidad
de Catalufia decidicse impulsar una red piblica®!.

28. Previamente, F. Sabadell y E. Parellada habian creado una diminuta sociedad instrumental
para negociar las acciones de la futura compafiia telefénica, larea en la que comprometieron z la
parisina Banque Générale. Los fundadores de SGT {plszo de 30 afos y 2 millones de pesctas de
capital social) fueron los barceloneses J. Llobet Vilaclara, E Sabadell Ferrando, A. Boada Romeu,
E. Gelambi Batlle, P. Pascual Tobella, E. Pareliada Pallds y J. Pons Braguiat. Pons y Parcllada
formaban parte de la burgues{a que inverifa en fincas del ensanche barcelonés. Sabadell, pariente de
Parellada, estaba relacionade con negocios ferroviarios. 1a Sociedad General de Teléfonos compré
la red urbana de Barceiona al Crédito Espanol por 1,85 millones de pesetas: AHPN, Notario 1. Plana
y Escubds, 13 de noviembre de 1890,

29. Archivo Histdrico de Protocolos Notariales de Barcelona, 1. Planas, 13 de noviembre de
1890 31 de diciembre de 1891 y & agosto 1892; Regisiro Mercantil de Barcelona, 23, 55. En
1891, las escuchas telefénicas proporcionaron a Ia SGT unos ingresos equivalentes al 75% de la
recaudacion.

3¢, La SGT modifica en afios sucesivos sus estatutos {1892 y 1894). La segunda coincide con
una ampliacién de capital en medio millén de ptas.

31. La sociedad Balet y A. Graells fuc creada en 1899 por J. Balet y Graells y A. Graells y
Ltansana con un capital de 2.000 ptas. Una vez disueita en 1900, el primero se quedd con el negocio.
Sobre Telefonifa dei Vallés, véase Calvo (1998). La Mancomunidad confié ¢l servicio telefénico al
ingeniero E. Terradas: Roca Rosell y Sanchez Ron (1990),
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Por lo demds, la iniciativa catalana no se limité al dmbito territorial de Cata-
lufia. Bajo los auspicios del capital inglés, ya presente en el sector como acabamos
de apuntar, personalidades que habian encabezado proyectos anteriores (Telefonia
y SGT) fundaron en 1894 la Cia. Peninsular de Teléfonos (CPT), que serfa pieza
clave en la nueva ctapa®?. Ella es la que un afio después compré a fa STM 1a red ur-
bana de ia capital de Espafia y cre6 una nueva empresa propia, la Cia, Madrilefia
de Teléfonos (CMT), para explotarla. Ademdés de socios comunes, la CMT com-
partia idéntico plantcamiento que cl sefialado para otras empresas del grupo. En
efecto, pretendia cubrir desde la fabricacién de material y la explotacion de paten-
tes hasta el servicio telefénico. Ademds, la inclinacién por distancias mds largas
aconsej6 a los fundadores incluir entre sus objetivos la explotacion del negocic
telegrafico™.

En suma, capital nacional y extranjero impulsaron la telefonia catalana, pro-
tagonista destacada en Espafia. En la base de las iniciativas empresariales més
dindmicas y ambiciosas destaca la presencia de un grupo inversor articulado en
torno a la persona de E. Parellada Pallés, con conexiones familiares y financieras
diversas. Al control personal {E. Parellada era director de la SGT y de la CMT)
se unen las conexiones financieras. Miembros comunes en el consejo de adminis-
tracicn, incluso domicilio social compartido en algunos casos, parecen dar razén a
quienes afirmaban que existia una auténtica fusi6én de las compafifas®®.

El reto de la interconexidn

En la practica, el sistema de concesiones por redes urbanas dic lugar a un
agregado de monopolios locales. Ahora bien, la dindmica natural de las industrias
de red impulsaba a la concentracidn.

A comienzos de los afios noventa, la Administracién habia decidido impulsar
la telefonfa interurbana contando con la iniciativa privada. Obviamente, los cri-
terios seguidos hasta el momento con las redes urbanas resultaban inadecuados
cuando se trataba de interconectar las distintas poblaciones. El gobierno dividid el
territorio en cuatro distritos radiales, tomando como base los seis que componian
la red telegrafica. Con esa medida pretendia evitar la concentracién de la totalidad
de las lineas telefénicas interurbanas en una sola empresa y dar opcioncs a las méds
pequefias. En respuesta, 1as compaiifas se movilizaron para hacerse con las lineas o

32. Prevista para 50 afios de vigencia y escriturada con 1,5 millones de ptas., sus socios funda-
dores fueron L. Marti Codolar i Gelabert, M.M. Pascual de Bofaruil y E. Parellada Pallés.

33. La CMT fue escriturada en Barcelona por L. Marti Codolar Gelabert, M.M. Pascual de
Bofarull y E. Parellada Palias. Su capitai, representado por 1.600 acciones de 500 ptas., se vio refor-
zado en varias ocasiones con la emisién de obligaciones. P. Bosch y Barrau, primer concesionario
de 1z red y ya mencionado, se incorpord al Consejo de Administracidn.

34, Byatt {1979), p. 155, Maluquer de Motes (1992), pp. 121-141; Calve (1996}, pp. 502-304,
La apreciacidn sobre la fusién de compafiias, en DSC, 24 de agosto de 1896, 2.610.
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para obstaculizar las subastas, ampardndose en la titularidad de las redes urbanas.
Por otra parte, intentando asegurar la rentabilidad de una inversién elevada, con-
centraron su interés en las zonas que garantizaban un mayor volumen de trafico.
En definitiva, al impedir Ia concentracién empresarial, el FEstado comprometia la
interconexion.

La decisién gubernamental de impulsar las lineas interurbanas introdujo una
dindmica nueva en la telefonia espafiola. Esta dindmica obrd en dos direcciones:
compra de redes y pactos con pequeilas compafifas. El principal reto era la inter-
conexion de las redes. Si en el dmbito local el acceso al sector —no la continuidad
en el mismo— era relativamente facil, en las lineas interurbanas todo apuntaba al
protagonismo de las compafifas con redes ya en marcha, debido a la ventaja sobre
sus rivales potenciales®

Algunas empresas acogieron con hostilidad la division del territorio en cua-
tro distritos, quizés por esperar que se les adjudicara automdticamente el territorio
donde estaban implantadas. En respuesta, boicotearon las subastas y empezaron a
comprar redes. Si una de las implicadas en esta actitud fue la Sociedad General
de Teléfonos, titular de la red de Barcelona, la artffice de las interconexiones fue
la ya citada Compafifa Peninsular de Teléfonos. En esta direccién, su adquisicidn
de la red del Noreste de Espaiia, que habfa sido adjudicada en 1891 a la Sociedad
de Crédito Mercantil de Barcelona, supone un primer paso decisivo. En este mo-
vimiento, el papel de las grandes redes urbanas resultaba incuestionable. Al poco
de ser creada, la Compafifa Peninsular de Teléfonos adquirié, como minimo, las
redes de Bilbao, Santander, Madrid, Zaragoza, Sabadell-Terrassa y Matar6, ejem-
plos documentados de un movimiento de concentracién mis amplio”. Sin duda,
la operacién de mayor envergadura fue la adquisicién de la red urbana a Ja Socie-
dad de Teléfonos de Madrid, como ya se ha apuntado®®, La conquista del centro
del pafs v €l controi sobre otros territorios importantes se hubieran visto compro-
metidos sin la ocupacién de miicleos estratégicos para la interconexién. Por ello
se adquiri$ ]a red de Zaragoza, nudo clave para enlazar Madrid, el Norte y el Le-
vante. Hacia 1906 o 1907, se conseguia la conexién entre redes urbanas y red
interurbana. Finalmente, la CPT logré controlar ia red interurbana general de Es-
pafia precisando para ello de sucesivas ampliaciones de capital, que obligaron a
recurrrir de forma continuada al mercado financiero®®.

35. Elimpulso a la telefonfa interurbana coincidié con 1z reordenacidn del servicio telegréfico:
Gaceta de Madrid, 21 de marzo de 1821, 3 de febrero de 1891 y 21 de marzo de 1891.

36. Langdale {1978), p. 158,

37. Calvo (1996}, pp. 502-504.

38. R. O. de 27 de setiembre de 1895, Escritura del 5 de octubre de 1895, Para hacer frente
a sus compromisos de pago, la CPT entregd un cheque de 1 millén de francos, extendido contra la

casa parisina Allard et Cie., junto a 33. 605 51 ptas. en billetes del Banco de Espafia.

39. La construccién de las lneas no era tarea f4cil por lo que sufri6 retrasos. EI R, D, de 18
de marzo de 1912 concedia a la Peninsular 30 meses de plazo para acabar la linea del Noroeste:
Gaceta de Madrid, 21 de marzo de 1912, Los movimientos financieros conllevan, a veces, ¢l acceso
de personalidades de las finanzas a los érganos directivos,
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La trayectoria historica de las redes y la estructura de las concesiones recla-
maban estrategias diversificadas. Se ha visto ya que la CPT adquirié concesiones
antiguas ¢ impulsé otras nuevas para asegurarse su adjudicacién. Toca zhora exa-
minar brevemente la politica de acuerdos con peguefias compaiiias regionales, uno
de los ejes en la expansion de la CPT.

Para ello apeld a la teoria de los «monopolios naturales», segtin la cual las em-
presas de servicios piblicos con fuertes inversiones de capital podian actuar como
tinico suministrador. Con base en este principio y en las externalidades de red, la
Compaiifa Peninsular de Teléfonos desplegd una estrategia de dominio de redes
urbanas y grupos comarcales desde sus posiciones de control exclusive sobre la
red a larga distancia. Valga un ejemplo para ilustrarlo. En 1909, la Compaiiia Pe-
ninsular de Teléfonos v Telefonia del Vallés acordaron interconectar sus lineas a
través de un tramo interurbano. Como concesionaria exclusiva de la red interurba-
na espaflola, la Cfa. Peninsular obligd a Telefonia del Vallés a cubrir los costes de
construccién, conservacién y ampliacidn de la Iinea interurbana Barcelona-La Ga-
riga. A cambio de ello y de la renuncia a los derechos de propiedad sobre ia nueva
linea, Telefonia del Vallés habia de recibir el 50% de los productos generados por la
explotacién de sus propias lineas. Ademds, la Peninsular se reservaba el derecho a
volver sobre sus pasos cuando lo creyera oportuno®. Con esas précticas, aplicadas
también en otros casos, poco antes de extinguirse en 1924, la CPT habia llegado a
servir por si sola a la cuarta parte de los abonados a los centros telefénicos urba-
nos, porcentaje que superarfa la mitad si se le sumasen los abonados a la Sociedad
General de Teléfonos y la Compaiiia Madrilefia de Teléfonos, pertenecientes como
se sabe al mismo grupo empresarial®!.

En su inercia, las redes telefénicas espaiiolas explotadas por compafiias priva-
das hubieran acabado en manos del Estade a medida que hubieran 1do caducando
las concesiones, como de hecho estaba ya sucediendo. Sin embargo, las cosas
discurrieron por otros caminos. En 1924, la orientacion de la telefonia espafiola
experimentd un giro decisivo y de largo alcance cuando €l Gobierno dictatorial de
Primo de Rivera decidid adjudicar el servicio telefénico en régimen de monopolio
a una sola entidad. El plan fue diseftado por la americana International Telegraph
and Telephone Co. {ITT), entonces empefiada en crear una red telefénica inter-
nacional que rivalizara y complementara a la vez la de American Telephone and
Telegraph, empresa lider en el sector. La ejecucidn de dicho plan recayé sobre el
presidente de ITT, S. Behn, que se traladé a Madrid para encauzar el proceso.

En un breve lapso de tiempo, culminé una operacién que ponia en sus manos
la telefon{a espafiola. Empezd por establecer una base firme, adquiriende em-

40, Escrito de conclusiones de D. José Cabaiies al Juzgado, 1916, Archivo Historico de la
Diputacién de Barcelona (AHDB), Carta de la Cia. Peninsular de Teléfonos a S. Dachs, 10 de
diciembre de 1910, AHDB.

41. Pomata {1923), pp. 131-137. Detalles de las condiciones impuestas a Telefonia del Valiés,
en Calvo (1998},
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presas decisivas en la telefonfa urbana e interurbana, como la Sociedad General
de Teléfonos, la Compafifa Madrilefia de Teléfonos o la Peninsular. A partir de
estas adquisiciones, creé el instrumento directo que permitiria garantizar el buen
éxito del plan. Ese instrumento no podfa ser sino una empresa de nacionalidad
espafiola que dejara automdticamente en la cuneta a las competidoras extranje-
ras. Asf, en abril de 1924, se sirvié de un grupo vinculado a la banca (Urquijo e
Hispano Americano) para fundar con capital y titulares espafioles la Compaifiia
Telefonica Nacional de Espaiia (CTNE). Frente a otras dos empresas aspirantes,
ambas extranjeras, ¢l 25 de agosto de 1924 CTNE cerraba con el Estado un con-
trato por el que obtenfa el monopolio del servicio telefénico y el control absoluto
sobre el suministro de material. Los poderes que se¢ le concedian eran extraordi-
narios: anulacién automética de las concesiones, con escasisimas salvedades {las
lineas que poseian las compaiifas ferroviarias y las adscritas al servicio oficial);
control de la mitad de los votos en la comision valoradora de las instalaciones que
ya habian revertido al Estado y de las que lo hicieran en el futuro; consideracion
de obra publica, con la facultad anexa de expropiar los tenrenos necesarios para
todas las obras a realizar por CTNE... Tan solo tres dias después de la firma del
contrato, CTNE traspasaba a ITT todos sus derechos, aungue se mantenia como
empresa operadora. Finalmente, ITT acababa de enseiiar todas sus cartas cuando
se convertia en la auténtica propietaria de CTNE al cubrir casi en su totalidad una
ampliacién de capital de la hasta entonces empresa espaiiola®?.

El Directeric militar justifico su proceder con razones téenicas, juridicas y ad-
ministrativas. En su opinién, legislaci6n inadecuada, instalaciones heterogéneas,
y régimen disparatado de concesiones no eran sino una traba para el desarrollo de
un servicio telefonico eficiente. Hasta aqui, el diagndstico parece acertado. Pero
hay aspectos de la decisién que no dejan de sorprender.

Uno de los més liamativos es el que se refiere a la eliminacidn de los posi-
bles contrincantes®; la misma Real Orden que creaba una comision asesora para
ayudar a elegir entre los candidatos privé a su dictamen de cardcter vinculante y
faculté al Gobierno para decidir sin mediar el acostumbrado concurso®®. Otros
aspectos que también causan sorpresa atatien a la manera de preservar la obliga-
da nacionalidad espaiiola de CTINE: el contrato de 25 de agosto de 1924 auto-
rizé a CTNE a transferir los derechos adquiridos «a cualquier persena natural o
jurfdica legalmente capacitada», con independencia de su nacionalidad, es decir a
la subrogacidn pura y simple de los mismos por ITT. Estructurado en unas bases
deliberadamente artificiosas, el contrato erigia a CTNE en 4rbitro casi absoluto
para imponer su voluntad en la incorporacion de redes privadas sin cxcluir la in-

42. Registro Metrcantil de Barcelona, 75, 120 y 23, 55; Gaceta de Madrid, 28 agosto 1924,
Borderfas (1993), pp. 86-87; Carballo (1979), p. 580; Sampson (1573).

43. Los proyectos rechazados fueron los de Ericsson y New Antwerp Telephon and Electrical
Works.

44. Gaceta de Muadrid, 15 mayo 1924,
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cautacidn, en las grandes opciones tecnoldgicas y en la politica de tarifas. Por su
parte, la cronologia de las decisiones afiade nuevos elementos significativos. Los
historiadores de ITT sefialan que el presidente de la empresa en persona llego a
Madrid a finales de 1923. Inmediatamente, adquirié empresas telefénicas claves.
El Gobierno empezé a actuar cuando el representante de 1TT habia echado las ba-
ses seguras, establecido los contactos oportunos, reunido los datos suficientes para
trazar un plan de reordenacién del servicio telefénico espaficl y creado el instru-
mento ejecutor, la CTNE. Fue entonces cuando decidid la concesion a dedo a «una
sociedad espafiola y dirigida por nacionales», prescindiendo del concurso corres-
pondiente. De un plumazo y por Real Orden (11 de mayo de 1924), las empresas
extranjeras que habian presentado sus proyectos perdian sus opciones ¢n beneficio
de la espafiola.

Falta una referencia al tema de las bases de la concesién establecidas por R,
D. de 25 de agosto de 1924, cuatro meses después de Ia creacién de CTNE. To-
do parece indicar que dichas bases fueron pactadas previamente. Documentos de
ITT atestiguan, por ejemplo, que la empresa americana se estaba moviendo en la
direccion precisa que sefialarian las futuras bases antes de ser sancionadas por el
Gobierno y que empezd a dar pases para adquirir la red telefénica de la Manco-
munidad de Catalufia antes de que 1a normativa legal la hiciera preceptiva®.

En la prictica, la nueva situacién dio un fuerte impulso a la expansién (Cuadro
3) y modernizacién de la red*. Con la creacién de CTNE, la empresa de teleco-
municaciones no tardé en cambiar de cardcter. Para empezar, cambi¢ de escala,
ascendiendo a la novena posicién en la lista de las grandes empresas espafiolas® |
En otro orden de cosas, Espafia afrontaba los retos de 1z telefonia moderna de una
manera diferente de la de otros pafses europeos*®.

La produccion de material telefonico: una nueva frustracion

Uno de los aspectos relacionados con la construceidn de redes de telecomuni-
caciones es la demanda de material. Como se ha apuntado, los propios términos del
contrato entre el Estado y CTNE sellaban el futuro no sélo del servicio telefonico
sino de la produccién de material. La dependencia de la Compaiifa Telefénica Na-
cional de Espaiia respecto a ITT aborté la posibilidad de un desarrolle autdctono
de la industria de material telefénico, todavia en fase embrionaria.

45. International Telephone and Telegraph (1924),

46. Carreras (1988), p. 140; Carballo (1979), pp. 580 ss. En 1930, el 62,3% de los teléfonos
eran antomaéticos.

47. Carreras y Tafunell (1993); Anuario Oficial de la Bolsa de Valores de Madrid, 1918, p.
615.

48. Fraccionamiento de la red y dependencia tecneolégica en la Italia de Mussolini; oposicién
a los planes de ITT en Alemania ¢ impulso a una industoa telefénica autdctona en Francia: Thomas
(1988), pp. 179-213; Schriter (1995), p. 83
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Ya se ha sefialado que, desde los inicios de la telefonia espafiola, 1a Socie-
dad Espaficla de Electricidad habia pretendido integrar la construccién de material
cléctrico y telefénico. Pero la posibilidad de una industria nacional de aparatos y
equipo telefdnico sufrié un serio contratiempo, desde muy temprano, con la crisis
de dicha empresa. Cierto que la Sociedad General de Teléfonos habia pretendido
autoabastecerse, al menos parcialmente, pero ello no habia pasado de una mera
aspiracién. A partir de los primeros afios del siglo XX, hicieron su aparicidn casas
constructoras de material telefonico, entre ellas, Viuda y Sobrinos de R. Prado, la
Sociedad Andnima de Telefonia®® o Telecomunicaciones y Electricidad S. A. Unas,
como la primera citada, eran ante todo representantes de empresas extranjeras del
sector (Ericsson). Otras, como la segunda mencionada, buscaban su hueco en el
mercado mediante la explotacién de patentes extranjeras. Unas terceras tenian re-
laciones empresariales y familiares con el grupo telefénico cataldn. En ningdn
caso escaparon a la pequefiez y a la incertidumbre. Las razones que lo explican
son diversas: la red crecia muy lentamente y las compaitias extranjeras titulares
de algunas redes imponfan el equipo que les convenia. Asi, pues, la mayor parte
del material venfa de fuera, Pese a un nivel de proteccidn relativamente elevado,
Espafia se aline entre los principales importadores de equipo de telecomunicacio-
nes>?. A diferencia de lo sucedide en Japdn, otro de los paises con régimen arance-
lario semejante, o en Suecia®!, pais con una proteccién méas moderada, Espafia no
habfa conseguido desarrellar una industria antéetona de aparatos de telecomuni-
cacion. La gran libertad que el Estado espafiol otorgaba a los concesionarios para
escoger la tecnologia concreta de las instalaciones relegé a las marcas espafiolas
{Basanta, Herrero) al equipo secundario. La capacidad de asimilar tecnologia y la
cualificacion adquirida no habian lograde romper las limitaciones del marco legal,
el tamafio del mercado, la demanda ineldstica vy, sobre todo, el férreo control que
sobre las patentes mantenian las multinacionales del sector.

La nueva oportunidad se presentd cuando Primo de Rivera decidié reordenar
la telefonia, como acabamos de ver. Pero las condiciones en que se creé CTNE no
dejaron ningiin resquicic a la produccion nacional de eguipo. Légicamente, la am-
pliacidn de las redes y la modernizacién con aparatos autcmadticos podfa permitir
recuperar ¢l terreno perdido. Presuntamente, CTNE creé Standard Eléctrica para
alcanzar tal objetivo. Pero por més que los drganos de CTNE la presentaran como
un instrumento at servicio de la industria nacional, la nueva empresa era un mero

49. Fuadada por los comerciantes S. Osacar Urrutia y F. van den Eynde Razguin, el profesor P.
Caballero Ruiz y el electricista A, Carhier Leuffo, el capital escriturade de {a Sociedad Andnima de
Telefonia tue de medio millén de ptas.: Regisiro Mercantil de S. Sebastidn, 473, 10.

50. Direccion General de Aduanas (1912); Department of Commerce (1920}, p. 230

51. Sibien ambos paises habian conquistado ¢l mercado interior de equipo telefénico, tan solo
Suecia desarrollo una capacidad exportadora de importancia. En 1913, Swvecia ocupaba el segun-
do lugar entre los paises exportadores de equipo telefdnico, inmedialamente después de EEUU:
Foreman-Peck (1991).
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apéndice de ITT y de la industria americana. En dltimo término, era ITT la que
imponia el equipo que creia mas oportuno.

Conclusiones

Las pdginas precedentes han demostrado que resulta inadecuado recurrir a fac-
tores monocausales para explicar el crecimiento de Jas redes telefénicas. Pese al
cardcter de primera aproximacién, permiten realizar un balance de la primera eta-
pa de la telefonia cspafiola. Los datos disponibles otorgan a Espafia posiciones
muy modestas en la telefonia mundial a pesar de su impulso pionero. Los criterios
con que el Estado afrontd la nueva tecnologia de la comunicacién ayudaron muy
poco a potenciarla. La votuntad de fragmentar las concesiones podia minimizar
las barreras de entrada en el sector reduciendo las inversiones necesarias pero cho-
caba frontalmente con la légica de toda industria de red, tendente a ampliarse e
interconectarse progresivamente. En las limitaciones presupuestarias del Estado y
en ¢l credo liberal, el capital privado, nacional o extranjero, encontré una via para
acceder al sector. Fue en las zonas con mayor empuje industrial donde las com-
pafiias privadas prosperaron mds. En ellas, las iniciativas llegaron a desbordar ¢l
marco geografico propio para extenderse por otras zonas de Espaiia. En la base de
las iniciativas empresariales més dindmicas, destaca la presencia de dos grupos in-
versores de importancia desigual: el anglo-cataldn y el belga-madrilefio. Ademas,
se crearon pequefias compaiifas independientes en diferentes lugares. Igualmente,
fue en las zonas con mavor empuje industrial donde la combinacion de la accién
institucional y la iniciativa privada llevaron a las redes a su méxima expansion.
En la préctica, el sistema de concesiones imperante desembocé en un agregado de
monecpolios locales. Las caracteristicas de industria de red acabaron por impoener
una clerta conceniracién de forma que el grupo anglo-catalén se hizo con el con-
trol de las redes urbanas més importantes para garantizar el buen funcionamiento
de la telefonia interurbana, que estaba pricticamente en sus manos. Respecto a las
externalidades que la telefonia podia generar, Espafia no desarzollé una industria
autéctona de aparatos de telecomunicacion.
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ABSTRACT

This article analyzes significant fearures of the first stage in the development of the Spanish
telephone sysiem berween 1877 and 1924, After a few introductory lines about the world expansion
of the telephone, a description of its diffusion in Spain follows., The main conclusions outline
first of all the relative backwardness of the Spanish telephone system in an international context
during these years, and the imternal regional differences. Secondly, the article shows the complex
reasons that explain the pecularities of the Spanish case, particularly the fluctuating State policy,
the obstacley that the firms had to fuce to solve the contradictions between law and technology
requirements, and economic backwardness.
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