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«[.es canons sont une merchandise comme un autre et pour en assurer e placement il
n’est pas bas besoin d’un diplomate: un ingenieur avisé suffit». Esta afirmacién del
embajador francés en Roma en 1908 ejemplifica el cambio producido en las dos (ltimas
décadas en el anglisis de la industria de armamento. Se han abandonado los juicios morales
que la condenaban por sus repercusiones sobre la vida humana y se ha reemplazado el
anélisis de las interrelaciones entre intereses politicos, militares y empresariales, el «com-
plejo industrial y militar», por el andlisis de la industria en funcién de su importancia
econdmica y tecnoldgica y de las relaciones entre el poder politico y [os grupos de presidn.
En Historia Econdmica, Clive Trebilcock fue el primero en adoptar este nuevo enfoque en
un conjunto de articulos de finales de los afios sesenta y primeros setenta en los que hacia
uso del concepto de efectos difusién o spin—off: una forma de transferencia tecnolégica en
la cual, a través del desarrolle de la investigacién ctentifica y técnica financiada piiblica o
privadamente, la formacion de nuevas cualificaciones o la creacién de expertos en direccidn,
se generaba una innovacién védlidaen el sector militar y aprovechable en el sector manufarero
civil de la economia. En un salto arriesgado, Trebilcock intuyd vna relacidn entre la
transferencia internacional de tecnclogfa para la fabricacién de armamento y el proceso de
industrializacién de los paises atrasados de Europa, en el que desempeifiaria un papel
principal la estrategia de inversion exterior de las empresas britdnicas para competir con
ventaja con las empresas alemanas por los contratos del Estado.

La sugerencia fue recogida por los historiadores econémicos del centinente. En los afios
ochenta aparecieron un conjunto de estudios sobre las industrias de fabricacidn de armas en
Francia, Alemania, Italia ¢ Espafia, con un doble enfoque: el analisis de los efectos difusion
sobre el conjunto de la economia y ¢l andlisis de la inversion exterior en las industrias
militares nacionales por parte de las empresas britdnicas. Ei libro de Segreto participa de
ambos enfoques vy ilega a la conclusién de la existencia de efectos positivos sobre la
gconomia italiana en el periodo anterior a la primera guerra mundial que permitié a la
economfa italiana participar en el comercio de armamento en el periodo de entreguerras, a
pesar de lo cual fue en estos afios cuando se hicieron notar los efectos negativos derivados
de la existencia de sobrecapacidad productiva, Infrautilizacién de los establecimientos,
excesiva dependencia de la demanda estatai, carencia de inversidn en I+D y administracién
y jerarquia militar,

El libro que comentamos es una recopilacidn de articulos que cubren un amplio periodo
de la produceién de Luciano Segrete, el primero aparecid en 1982 y el citimoe en [994, con
la caracteristica comiin de analizar la evolucidn de la indusinia italiana de armamento y ios
efectos sobre la industria de diferentes aspectos relacionades con el esfuerzo bélico, El
primero, de titule La industria de armamento y el desarrollo econdmico italiano (1861-1939)
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aparecid en el tercer nuimero de esta revista y es el mds sugestivo v de mds elevadas
ambiciones. A comienzos del siglo XX las empresas britdnicas de fabricacion de armamento
Ilegaron a acuerdos con algunas empresas de los paises en desarrollo (en Europa y Japon)
para fundar nuevas sociedades que garantizaran mayores probabilidades de éxito en los
concursos estatales para la adquisicidn de armas y municiones, 1o que permitirfa corregir la
irregularidad de ta demanda que frenaba su expansién a nivel internacional. Estas inversio-
nes fueron el germen del sector en numerosos paises, entre ellos Italia y Espafia. Las
empresas britdnicas aportaban su conocimiento técnico en la fabricacién y su capacidad de
direccion empresarial, mientras los socios nactonales aportaban la financiacién necesaria.
La inversién foe en Italia muy relevante. La empresa alemana Schwartzkopff fundd un
establecimiento en Venecia parala fabricacién de torpedos; las inglesas Armstrong y Vickers
llegaron a acuerdos con la Ansaldo y la Temi, respectivamente, y crearon la Societa Anonima
Italiana Whitehead and C. para la construccion de torpedos. El auge de la inversién extranjera
en el sector coincidié con dos circunstancias que favorecieron su implantacién en Italia; el
deseo del gobiemo italiane de favorecer el desarrollo de la industria nacional {(«el giro
filoindustrialista» de los afios ochenta en palabras de Segreto) y la carrera de armamentos
de Jas naciones europeas en las décadas previas a la primera guerra mundial. En visperas de
la guerra se habia complido la primera etapa del desarrrollo del sector, al haberse completado
la sustitucidn de importaciones.

La Gran Guerra abrid una segunda etapa que permitid a la industria bélica salir de la
«fase infantil» ¥ obtener una creciente autonomia tecnoldgica y productiva respecto a los
grandes productores internacionales y conseguir una presencia, en algunos casos significa-
tiva, en los mercados internacionales (ftalia se situé durante los afios veinte entre fos cinco
primeros paises exportadores de armas con una cuota de mercado en torno at 40 por ciento
en artilleriz y en torne al 30 en fusileria). Las relaciones entre la administracidn y los
productores de armamento durante la guerra son estudiadas en el tercer articulo de esta
recepilacién Armas y municiones. El esfuerze bélico entre la especulacion y el progreso
técnico. En esos afios la exigencia de obtener materiales bélicos provocaron la reduccion de
los controles téenicos y administrativos y rebajé Ja capacidad de negociacion de la Admi-
nistracién con las empresas involucradas en ¢l esfuerzo bélico provocando una sitvacién
que «termind por dafiar sistemdticamente los intereses del Estado (liberal) y por favorecer
—pricticamente en seatido dinico— los de los industriales» (p. 108). El balance de los efectos
de la guerra sobre Ia actividad industrial resulta, a pesar de lo anterior, favorable pues pesan
mds los avances en industrias, como la quimica y la aeronaltica, que habrfan tardado mds
tiempo en alcanzar los niveles técnicos y productives obtenidos st no se hubieran visto
afectadas por el esfuerzo bélico y la aparicién de ofros cambios que favorecieron el
desarrollo de la industria italiana en la posguerra (homogeneizacién de los productos,
empleo de mano de obra femenina, mejora de la cualificacion de los empleados fabriles).

El triunfo internacional de Ja industria italiana de armamentos abre una tercera fase en
su evolucién caracterizada por el surgimiento de problemas estruciurales provocados por el
exceso de capacidad y la falta de fondos destinados a la investigacidn cientifica, cuyas
consecuencias se hiciercn patentes en [a negativa contribucion del sector al esfuerzo bélico
italiano durante la segunda guerra mundial, Los afios veinte coincidieron con la ruptura de
las alianzas de las empresas italianas con las casas inglesas que les suministraron ayuda
técnica en el inicio de la actividad. La més importante de aquellas alianzas fue la establecida
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entre la Vickers y la Terni., una de las mayores empresas siderirgicas italianas. Nacid asi Ia
Vickers-Terni en 1906 con una participacién minoritaria de la firma inglesa que se compro-
metia a poner adisposicion de la nueva empresa su experiencia y conocimientos en el disefio
y fabricacién de diversos materiales bélicos. El segundo articulo, Una multinacional del
armamente en Italia: la Vickers {1906-1939), analiza la evolucidn de la nueva empresa
empresa desde el punto de vista y los intereses de Vickers, representativa de la estrategia ya
sefialada anterjormente de las empresas de armamento britdnicas en las primeras décadas
del siglo XX. Su evolucidn ejemplifica la del propio sector de construccién de armamento.
El inicio de actividades fue dubitativo por las dificultades financieras provocadas por el
aprovechamiento de las contratas con el Estado por las dos empresas matrices para aumentar
st produccidn y beneficios. El mdximo esplendor llegd durante }a Primera Guerra Mundial
con un fuerte desarrollo de la produceién. En los afios veinte el acuerdo entre las dos
empresas se rompié al no aceptar los ingleses las nuevas condiciones que reclamaba la
mejora del nivel téenico de la empresa italiana, lo que provocé la aparicidn de la competencia
entre [a Temni y la Vickers en los mercados internacionales.

El dltimo capitulo trata un tema marginal dentro del objetivo anunciado en ¢l titulo del
libro: las estrategias militares para la proteccion de la industria eléctrica en el periodo de
entreguerras. Junto a las medidas de ocultamiento de las centrales en caso de conflicto, la
principal decisién que debié adoptarse {ue la interconexidn de las redes de las diferentes
compafifas. Transformado en un problema de defensa nacional, 1a discusién se centré en la
conveniencia de interconectar las redes regionales en una red nacional ¢ mantener su
aislamiento. Los gobiernos fascistas no fueron capaces de tomar una resolucidn, presionados
por los intereses de los empresarios productores de electricidad, unos a favor y otros en
contra de la interconexidn, por lo que la creacidn de una red eléctrica nacional no se efectud
hasta los afios cincuenta.

Esta historia de éxito y fracaso del sector de preduccién de armamento expuesta por
Segreto, principalmente en los dos primeros capitulos, deja al lecta con una cierta sensacion
de no haber podido profundizar en las causas del desarrollo de la industria bélica italiana.
El principal problema radica en la falta de informacion cuantitativa sobre la evolucién de la
produccién del sector que nos ayude a sitvar la industria en el contexto nacional e
internacional. Por contra, debemos confiar en las valoraciones cualitativas acerca del
crecimiento det sector o en el gasto del Ministerio de 1a Marina en construcciones navales
para el periodo 1905 a 1912. Sin embargo, en los afios previos a la Primera Guerra Mundial
todos los paises experimentaron un aumento del gasto en armamentos por lo que el desarrollo
de la industria italiana en esos afios no debe considerarse excepcional, especialmente si
tenemos en cuenta que entre los principales paises europeos Italia fue el que menos fondos
destind a la construccién de nuevos buques. El autor nos advierte con buen juicio del
escepticismo con que debemos tomar las cifras de gastos militares, que crecieron en estos
afios, para calcular los aumentos de la produccién del sector, pero no nos ofrece a cambio
una serie de gasto del estado en nuevas construcciones ¢ compras a la industria privada
derivada de su critica.

Lo que resulta mis interesante para el lector es el proceso por el cual una industria
tecnolégicamente dependiente del exterior en las primeras décadas del siglo consigue
obtener cuotas de mercado a costa de las empresas suministradoras de esa tecnologfa. «El
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alumno supera al maestro» nos dice Segreto, el cual nos aporta escasos datos para gue
podamos reconstruir las bases del éxito italiano. El freno en el desarrollo tecnolégico en el
sector parece ser una de las causas que hubieran permitido hacer valer los menores costes
salariales de la industria italiana. En la aerondutica, por ejemplo, con productos mis
novedosos, los intentos industriales de desarrollar la produccion se saldaron en fracaso. Las
pistas estdn diseminadas a través de las paginas y se encuentra a faltar una reconsideracién
sobre el problema, algo que el enfoque cronoldgico adoptado en cada articulo quiza
obstaculiza. Por otro lado, 1as debilidades del sector comenzareon a notarse en los aftos freinta
a consecuencia de la existencia de capacidad productiva infrautilizada. Sin embargo, es en
estos afios cuandoe los gastos militares del Estado fascista alcanzan niveles similares a los
de la Primera Guerra por lo que resulta dificil obtener una imagen precisa de las razones
por las cuales un sector de éxito en los afios veinte se convierte en un problema para el
desempefio bélico italiano en la Segunda Guerra Mundial, cuando mayores eran las
demandas de material.

Todos estos comentarios no son sino muestra del interés que despierta la lectura de los
articulos de Segreto y que permiten admirar el desempeifio de la historia econdmica italiana
que ha producido suficiente investigacién de base para permitir el planteamiento de las
hipétesis de Trebilcock con esperanzas de obtener una respuesta convincente.

Anrtonio CUBEL
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