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El estudio de la siderurgia espafiola contemporanea, al igual que ocurre en la generali-
dad de paises desarrollados, cuenta con la ventaja de poder ser abordado mediante el anali-
sis de la trayectoria de un reducido nimero de empresas de grandes dimensiones. La estruc-
tura marcadamente oligopolistica del sector y su inevitable concentracion territorial, hacen
de la historia empresarial un enfoque especialmente adecuado y fructifero. Por otro lado, el
caracter estratégico de la industria, la presencia directa o indirecta del Estado y las adminis-
traciones publicas en general, han favorecido la existencia y conservacion de una buena base
estadistica y documental, de la que con frecuencia se carece para otros sectores mas frag-
mentados y menos intervenidos. Por su parte, los autores del libro resefiado, con una trayec-
toria contrastada en la disciplina, han sabido entender las posibilidades que ofrecia narrar la
historia de un ambicioso proyecto empresarial surgido a comienzos del siglo xx y que, a
pesar de las amputaciones, cambios de orientacion y reestructuraciones sufridas desde la
reconversion industrial de mediados de los ochenta hasta la actualidad, sigue manteniendo
hoy en dia una destacada presencia en el sector.

La investigacion de Saez Garcia y Diaz Morlan reconstruye la trayectoria de la
planta sidertrgica de Sagunto desde su constitucion societaria en 1917, con la deno-
minacion inicial de Compaiiia Siderurgica del Mediterraneo (CSM), hasta su cierre
definitivo como planta integral en 1984. Tras la formacion de Altos Hornos de Vizca-
ya (AHV) en 1902, la CSM fue el segundo y tltimo gran proyecto empresarial priva-
do vinculado a la industria del hierro y el acero en la Espaiia del siglo xx. Se trata,
como es sabido, de una de las iniciativas industriales mas ambiciosas promovida por
los empresarios vizcainos Ramon de la Sota y Luis Maria Aznar. Tal como se nos
explica, Sota y Aznar trataron de ampliar sus numerosas y bien articuladas actividades
empresariales con la adquisicidon de las minas de hierro situadas en Sierra Menera,
entre las provincias de Guadalajara y Teruel, para cuya explotacion constituyeron en
1900 la Compaiia Minera de Sierra Menera (CMSM). De acuerdo con lo proyectado,
la CMSM no se planteaba como un mero negocio minero. La extraccién del mineral
permitiria su venta en el mercado (el puerto de Sagunto fue el lugar elegido para su
comercializacidn) y, lo que es mas importante, posibilitaria su industrializacion, en
una nueva planta sidertrgica de grandes dimensiones ubicada también en Sagunto. La
planta comenzd a construirse en 1917, aunque su primer alto horno no entraria en
produccion hasta enero de 1923. A partir de entonces, la siderurgia de Sagunto ha
tenido un complejo recorrido, plagado de dificultades de todo tipo, a pesar de lo cual,
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como se ha dicho, su herencia va mas alla de los evidentes vestigios materiales de un
pasado industrial.

De acuerdo con un criterio cronoldgico, ajustado al propio desarrollo de la empresa
y a la dindamica de la industria espafiola, el libro se estructura en cuatro capitulos y un
epilogo final. Un breve apéndice estadistico nos aporta las principales variables producti-
vas de la empresa. Fotografias, ilustraciones de época y esquemas referidos a las instala-
ciones y procesos industriales, ayudan al lector a situarse en los aspectos materiales de la
historia narrada. Las fuentes manejadas son abundantes, diversas y de primera mano. Los
archivos de la propia empresa, los fondos provenientes de AHV y la documentacion ge-
nerada por diversos organismos publicos, garantizan una informacion sélida y sin ausen-
cias significativas. El libro viene precedido, no obstante, por la publicacion de tres articu-
los, de difusion restringida al ambito académico, muy recientes (2008-2009), donde
ambos autores, junto con un tercero, A. Escudero, nos habian anticipado parcialmente el
contenido de alguno de sus capitulos. En concreto, los capitulos tercero y cuarto del libro,
referidos respectivamente a la etapa critica de 1970-1977 y al periodo ultimo de la planta
integral hasta su cierre definitivo en 1984. Ello hubiera permitido, quiza, un planteamien-
to del texto algo mas cercano al lector medio, no especializado, descargando o, cuando
menos, haciendo mas asequible la comprension de algunos aspectos, especialmente los
tecnoldgicos, e, incluso, incorporando las cuestiones sociales, cuyo tratamiento se descar-
ta por haber sido objeto de estudio por parte de otros autores. En cualquier caso, son
muchas las razones por las que el libro puede atraer el interés y la atencion del lector,
especializado o no.

La idea central en torno a la cual los autores pretenden desarrollar la narracion tiene
que ver con las circunstancias que influyeron en la localizacion de la industria sidertrgica
y los cambios habidos en la segunda mitad del siglo xx, como consecuencia de los avan-
ces en el transporte maritimo y la globalizacion de los mercados de materias primas side-
rargicas. Si tradicionalmente la industria del hierro debia acercase a los yacimientos de
mineral y carbdn, a partir de la segunda guerra mundial la localizacion dptima exigia su
ubicacion en la costa, con acceso a puertos que permitieran el movimiento de los grandes
buques destinados al transporte de materias primas procedentes de los lugares mas apar-
tados del mundo. En torno a esta idea se analizan las circunstancias que influyeron en el
desarrollo de Sagunto y los complejos equilibrios con las otras siderurgias integrales
existentes en Espafia (AHV y Ensidesa).

Sin embargo, dando por descontado la solidez de la linea argumental basica, sosteni-
da sobre los aspectos mas convencionales de la historia de la empresa (produccion, tec-
nologia, costes, etc.), existe, a mi juicio, un hilo conductor mas sutil e interesante, no
formalizado, que nos proporciona otro tipo de claves igualmente determinantes, aunque
dificiles de medir y cuantificar. La gestion empresarial, los mecanismos y circunstancias
que en cada momento condicionan la toma de decisiones y sus consecuencias futuras, el
inevitable cruce de intereses privados (financieros e industriales) y administracion publica
(politica industrial), la importancia decisiva de la “calidad” empresarial y la capacitacion
técnica, etc. Todo ello, de un modo u otro, aparece reflejado en lo ocurrido en Sagunto,
desde su arranque inicial, como parte de una ambiciosa estrategia empresarial privada,
hasta su etapa tultima, dentro ya de la logica de la empresa publica. Asi, cuando Sota y
Aznar plantearon las bases del proyecto, sorprende los errores de “principiante” que apa-
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rentemente cometieron unos empresarios a los que no les debia faltar ni experiencia ni
informacién. Los minerales de Sierra Menera, sobre los que se pretendia construir un
formidable complejo industrial, resultaron mucho mas costosos de lo previsto y técnica-
mente inadecuados en un elevado porcentaje. En cuanto a las instalaciones de fébrica,
pronto se hizo evidente el exceso de capacidad instalada con respecto al consumo interno.
Todo ello a pesar de los informes y estudios realizados por ingenieros y, supuestamente,
acreditados expertos internacionales. Por lo que se refiere a las decisiones estrictamente
empresariales, la concentracion vertical que se pretendia con el transporte, los astilleros
y, por lo que se refiere a Sagunto, con el negocio siderurgico, nacia inevitablemente las-
trada. Los precios y condiciones “preferenciales” a los que la CSM se comprometia a
pagar el mineral procedente de la CMSM resultaron determinantes, hasta el punto de que
“El estrecho lazo de union que Sota establecid entre los dos negocios resultd fatal para la
siderargica” (p. 47). Lo cual deberia hacernos reflexionar sobre lo que realmente pueden
implicar procesos de esta naturaleza en otros casos de similares caracteristicas.

Tras la guerra civil Sagunto inicia un nuevo recorrido, esta vez de la mano de AHV,
que se hizo con la propiedad en 1940. A partir de entonces, la planta levantina, con “un
papel subsidiario con respecto a las instalaciones vizcainas” (p. 51), se vio forzada a seguir
las directrices marcadas por la empresa matriz, lo cual significé llegar “a mediados de los
setenta en peores condiciones que el resto de las plantas integrales para afrontar la crisis”
(p. 114). Fue precisamente en ese momento cuando la administracién, de acuerdo con una
politica de planificacion indicativa, trataba de orientar la produccion en funcion de las
expectativas de consumo, empleando para ello depuradas técnicas de analisis y estimacion
(Programa Siderargico Nacional de 1964 y sucesivas revisiones). Ello no impidid, sin
embargo, que las previsiones iniciales, al igual que las realizadas por la siderurgia privada,
se quedaran cortas, mientras que a partir de 1975 volvieran a fallar, en este caso claramen-
te por exceso, “debido al caracter esencialmente imprevisible de la crisis” (p. 117). Con
todo, la ejecucion final del proyecto de la IV Planta Sidertrgica Integral (IV PSI) en Sa-
gunto, una vez constituida la nueva empresa Altos Hornos del Mediterraneo (AHM) en
1971, se planteara justamente en el momento en que las previsiones de demanda se vieron
corregidas a la baja como consecuencia de una inesperada crisis estructural. De este
modo, el debate en torno a la IV PSI y el futuro de la siderurgia de Sagunto tendra lugar
en un escenario radicalmente distinto al previsto. El abandono del proyecto por parte de
AHYV, la posterior nacionalizacion de AHM y la adopcion de las primeras medidas de
reconversion industrial (1977-1978) tenian lugar en un contexto de creciente conflictivi-
dad social e inestabilidad institucional.

En estas circunstancias, es posible, tal como defienden los autores, que las medidas
adoptadas por la administracion publica no fueran muy distintas a las que seguian en aquel
momento los paises desarrollados de la Europa occidental. Sin embargo, no parece que la
experiencia de Sagunto contradiga, como también se afirma, la vision dominante incorpora-
da a los manuales de economia e historia econdmica (p. 205), seglin la cual la debilidad y
la incapacidad institucional de los gobiernos de UCD retrasaron la toma de decisiones en
relacion con la reestructuracion del sector siderurgico. Espafia debia afrontar un intenso
proceso de reconversion industrial, al tiempo que transformaba su estructura institucional y
negociaba las condiciones de ingreso en la Comunidad Econémica Europea (CEE). Ni los
ritmos podian ser los mismos, ni la capacidad para ejecutar las medidas propuestas era si-
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milar a la existente en los paises europeos de referencia. Las enormes presiones politicas y
sindicales ejercidas desde dentro, en un momento de debilidad de las instituciones, pudieron
ser mas determinantes que las razones estrictamente técnicas, en particular en los primeros
gobiernos de la transicion. A ello se unia el complejo proceso de negociaciones para el in-
greso en la CEE, en el que, inevitablemente, Espafia partia en desventaja con respecto a los
paises miembros, aspecto decisivo sobre el que no se aporta demasiada informacion. La
mayoria absoluta alcanzada por el Partido Socialista Obrero Espaiiol en 1982, aunque faci-
lité la toma de decisiones y la asuncion del coste social que implicaban, tampoco fue garan-
tia de que se adoptaran las medidas mas adecuadas desde el punto de vista industrial. En
este sentido, es mas que posible que la decision tltima de abandonar el proyecto de la IV
PSI en Sagunto y el apoyo a las regiones siderurgicas “tradicionales”, estuviera mediatizado
por razones politicas, tanto internas, como exteriores (comunitarias). El rechazo del informe
Kawasaki y la aceptacion de las recomendaciones de la CEE nos sitian de nuevo en la
realidad. Bajo estas condiciones, la logica empresarial, en este caso de la empresa publica,
se mueve en parametros que van mas alla de la busqueda de la eficiencia, en el supuesto de
que asi fuera en algiin momento.

Una ultima consideracion. El libro se cierra, a mi juicio de manera inexplicable, con
un epilogo en el que de forma muy sucinta se narra la fase final de la empresa, hasta
nuestros dias. Un proyecto empresarial inicialmente ajeno al desarrollo de la economia
local, surgido como un enclave industrial con escasas conexiones con su entorno, es hoy
en dia un elemento motor de la economia regional valenciana. Sagunto, efectivamente,
sigue siendo en la actualidad un importante centro siderurgico, con modernas instalacio-
nes para la laminacion en frio, bien integrado internacionalmente, con una produccién
muy vinculada a la industria del automovil. Lo ocurrido en estos ultimos veinticinco afios
sin duda hubiera merecido algo mas de atencion que la que permite un epilogo de apenas
cinco paginas. Es probable que los autores estén en ello, lo cual seria una excelente noti-
cia para el lector interesado.
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