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	 RESUMEN

Este trabajo analiza las iniciativas sobre Ciencia Abierta en 
Latinoamérica a través del estudio cualitativo exploratorio 

de las políticas públicas y cuantitativo cientométrico de 
las publicaciones científicas. Para ello se han consultado 
fuentes de organismos oficiales y se ha usado la base de 

datos internacional SCOPUS para la obtención de los princi-
pales indicadores bibliométricos. Los resultados obtenidos 

muestran que es en la última década cuando empiezan a 
surgir iniciativas en este tema y, en concreto, en 7 países: 

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México, Perú y Uruguay. La 
mayor parte de las políticas se orientan a la promoción de 

infraestructuras para el acceso abierto, fundamentalmente a 
publicaciones. La producción científica sobre ciencia abierta 

se concentra en los últimos 5 años y la región va aumen-
tando sus aportes al mundo. Destacan los temas de acceso 

abierto, datos abiertos, innovación en investigación e inves-
tigación participativa pero no hay una tendencia correlativa 

a su publicación en revistas científicas de acceso abierto. 
Aunque se ha hecho evidente el interés por la ciencia abierta 

en un sentido amplio a nivel académico, por el momento gran 
parte de las iniciativas a nivel de políticas y legislación se 

han centrado en el acceso abierto.
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ABSTRACT

This paper analyzes the Open Science initiatives in Latin 
America through the study of public policy and scholarly 
publications. Sources from governmental agencies have 
been consulted and the international database SCOPUS has 
been exploited to obtain the main bibliometric indicators. 
The results show that it is in the last decade when initiatives 
in this subject begin to emerge, specifically in 7 countries: 
Argentina, Brazil, Chile, Colombia, México, Peru and Uruguay. 
Most of the policies are oriented towards the promotion of 
infrastructures for open access. Publications on open science 
are concentrated in the last 5 years and the region is increa-
sing its contribution to the world. The topics of Open Access, 
Open Data, research innovation and participative research 
stand out but there is no tendency to publish these topics in 
open access journals. Although interest in open science has 
become evident, much of the policy and legislative initiatives 
have focused on open access. 
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1. Introducción

Desde hace poco más de una década, el movimiento de ciencia 

abierta ha tenido un impacto notable en el desarrollo de las 

actividades científicas. Aunque son muchas las definiciones 

que podemos encontrar, sin dudas una de las más extendi-

das es la que la concibe como una práctica científica en la cual 

otros pueden colaborar y contribuir, donde los datos de inves-

tigación, las notas de laboratorio y los diferentes procesos de 

investigación estén disponibles libremente y pueden ser reuti-

lizados, redistribuidos y reproducidos (Foster, 2016). En pocas 

palabras, la ciencia abierta es un conocimiento transparente y 

accesible que se comparte y se desarrolla a través de redes de 

colaboración (Vicente-Sáez y Martínez-Fuentes 2018).

Sin dudas, las nuevas tecnologías, la producción masiva de 

datos, las redes sociales científicas, la ciencia ciudadana, los 

recursos educacionales y el código abierto, en conjunto, han 

generado una forma diferente de hacer, pensar y difundir 

la ciencia. Tal como mencionan algunos autores “la ciencia 

abierta es un cambio de paradigma en la manera de hacer 

ciencia. Ésta no cambia sustancialmente con respecto a sus 

motivaciones y objetivos, pero sí lo hace (sustancialmente) en 

cuanto a sus métodos. El cambio no está en lo que se hace, 

sino en cómo se hace” (Anglada y Abadal, 2018). Es por eso por 

lo que mucho se habla del “cambio de paradigma” que repre-

senta la ciencia abierta, un cambio cultural en la forma en que 

las partes interesadas en la investigación, la educación y el 

intercambio de conocimientos, crean, almacenan, comparten y 

entregan los resultados de su actividad (LERU, 2018).

Aunque los orígenes del proceso de apertura del conocimiento 

científico pueden rastrearse más de cuarenta años atrás, es 

hacia los años 2002 y 2003 cuando se establece el concepto de 

acceso abierto con las declaraciones de Budapest, Bethesda y 

Berlín (Palma Peña, 2019), y se va consolidando un movimiento 

de progresiva apertura de la literatura científica financiada 

con fondos públicos.

Si bien es posible pensar que el acceso abierto se ha conver-

tido en el abanderado de la ciencia abierta, es evidente que el 

concepto va más allá. Es, en definitiva, un cambio de sistema, 

donde la ciencia se lleva a cabo y se comunica de una manera 

que permite a distintos actores sociales contribuir y sumar 

al esfuerzo de investigación, con todo tipo de datos, resulta-

dos y protocolos libremente disponibles, en diferentes etapas 

del proceso de investigación (Research Information Network, 

2010).

Para incentivar la adopción de prácticas de ciencia abierta, 

en los últimos años diferentes organismos internacionales, 

regionales y nacionales han desarrollado numerosas políticas 

y estrategias para su promoción y consolidación (Santos et al, 

2017). 

En este sentido, la Unión Europea ha sido uno de los gran-
des promotores mundiales y, tal como mencionan Anglada y 
Abadal (2018), las motivaciones para el impulso de la ciencia 
abierta han sido, principalmente, de dos tipos: político-so-
ciales y científicas. Las primeras se basan en la necesidad 
de Europa de mantener y aumentar los niveles de bienestar, 
para lo que se necesita una economía fuerte que debe tener su 
centro en la innovación derivada de la investigación científica. 
Con respecto a las motivaciones científicas, los autores afir-
man que el movimiento de la ciencia abierta quiere adecuar la 
comunicación científica a las posibilidades tecnológicas actua-
les y aumentar su eficacia. Su trayectoria comienza en 2012 
con la adopción progresiva del acceso abierto como principio 
rector de su política científica. Desde entonces, cada vez se ha 
hecho más presión –y se ha generado más conciencia– para 
que los proyectos financiados en el marco de los Programas 
Europeos (y en concreto del Programa Horizonte 2020), pon-
gan en abierto toda la literatura científica producida en ellos 
(European Union, 2013). Otras iniciativas, promovidas también 
por la Unión Europea, son un reflejo del interés de este orga-
nismo de coordinación de políticas regional por la expansión 
y consolidación de la ciencia abierta. Entre ellas es posible 
mencionar los avances en el campo de las infraestructuras y 
repositorios digitales abiertos con el Proyecto OpenAire que 
permite la agregación de toda la literatura científica producida 
en proyectos bajo financiación europea y proporciona víncu-
los entre esas publicaciones y los datos subyacentes. A esto 
se suman también la European Open Science Cloud (EOSC) y 
el Open Science Monitor (European Commission, 2016; 2017).

Siguiendo las directrices regionales, algunos países europeos 
también han desarrollado políticas nacionales para promover 
y expandir la ciencia abierta (Fosci et al, 2019). Entre algunos 
de los ejemplos más destacados, es posible mencionar el caso 
de Finlandia con la Open Science and Research Iniciative patro-
cinada por el Ministerio de Educación y Cultura (Finland, 2014; 
Forsström y Haataja, 2016); o el de Holanda con el National 
Plan Open Science (Netherlands, 2017). En la península Ibérica, 
el Ministerio de Ciencia, Tecnología y Educación Superior de 
Portugal estableció como meta para el año 2018 la adopción 
y aplicación de una política científica abierta, definiendo los 
principios de aplicación en cuatro ejes: acceso abierto y datos 
abiertos; infraestructuras y preservación digital; evaluación 
científica; y responsabilidad social científica (Portugal, 2016; 
da Silva, 2017). En España, el Plan Estatal de Investigación 
Científica y Técnica y de Innovación 2017-2020 definió la aper-
tura de resultados y datos de investigación obtenidos bajo 
financiación pública como obligatoria (España, 2017).

Más allá de las fronteras europeas, también se encuentran 
ejemplos como el de Canadá, que ha implementado el Action 
Plan en Open Government 2.0 permitiendo mayor acceso a los 
resultados de investigación científica financiada con fondos 
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públicos y facilitando una mayor colaboración entre el sector 
público y el privado (OECD, 2015). Por su parte, en Sudáfrica se 
ha realizado un esfuerzo destacado para el desarrollo de polí-
ticas de acceso abierto y la promoción de la apertura científica 
a través del impulso a los repositorios (UNESCO, 2015).

En el caso concreto de Latinoamérica, el movimiento de cien-
cia abierta se hizo más evidente de la mano de la apertura 
de las publicaciones científicas. Una de las iniciativas más 
destacadas es, precisamente, “LA Referencia” (Red Federada 
de Repositorios Institucionales de Publicaciones Científicas) 
creada en 2012, y cuya experiencia se basa en acuerdos téc-
nicos y organizativos entre organismos públicos de ciencia y 
tecnología para apoyar las estrategias nacionales de acceso 
abierto en América Latina mediante una plataforma interope-
rable. Actualmente está integrada por 10 países (Argentina, 
Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, 
México, Perú y Uruguay), participa en COAR (Confederation of 
Open Access Repositories) y colabora con OpenAire (LA Refe-
rencia, 2019). 

Recientemente, el Foro Abierto de Ciencias de América Latina 
y el Caribe  (CILAC) celebrado en 2018, un espacio de debate 
e intercambio organizado por la Oficina Regional de Ciencias 
de la UNESCO promovió el diálogo entre altas autoridades de 
países latinoamericanos y caribeños y expertos en materia de 
políticas de datos abiertos de investigación y hardware cien-
tífico abierto. La UNESCO, en colaboración con la Asociación 
Columbus, elaboró para esa ocasión un reporte sobre ciencia 
abierta para tomadores de decisión (Ramírez y Samoilovich, 
2018). En el marco de CILAC 2018, en un evento paralelo al Foro 
Abierto se reunió un grupo de representantes de la academia 
y de organizaciones de la sociedad civil de diversos países de 
la región, quienes firmaron la “Declaración de Panamá sobre 
Ciencia Abierta”. Esta declaración surge de manera contem-
poránea a la propuesta del “Plan S”, iniciativa liderada por 
organizaciones financiadoras de la investigación europeas, 
cuyo objetivo es lograr que para 2021 la literatura publicada 
como resultados de investitigaciones financiadas con fon-
dos públicos, esté disponible y visible para todos (OSI, 2019) y 
que no ha estado exenta de reacciones diversas en la región 
latinoamericana (Palma Peña, 2019). En este sentido, la “Decla-
ración de Panamá” pone de manifiesto que “abrir la ciencia es 
ir más allá del acceso abierto” (Declaración de Panamá, 2018). 
Entre los postulados básicos se menciona la necesidad de 
transitar hacia modelos más colaborativos de creación, ges-
tión, comunicación, preservación y apropiación entre el mundo 
académico, la sociedad y el Estado. En este contexto, los ele-
mentos que se definen como básicos para la implementación 
de la ciencia abierta, son: educación abierta; ciencia ciudadana; 
evaluación abierta; investigación abierta, reproducible y repli-
cable; herramientas abiertas, políticas de software y hardware 
libres; infraestructuras abiertas; innovación de código abierto; 
licencias libres; acceso abierto; y datos abiertos de investiga-

ción. 

Al analizar los desarrollos en materia de ciencia abierta es 
posible pensar que, así como en cualquier otro campo del 
conocimiento, las políticas públicas implementadas son un 
reflejo del interés político y social por un tema determinado. 
Asimismo, los resultados científicos son también una muestra 
de la repercusión de determinada problemática en la comu-
nidad académica. En este sentido, una de las metodologías 
más consolidadas para analizar la actividad investigadora es 
el estudio de las publicaciones científicas. En trabajos previos 
que analizan la evolución de las publicaciones sobre ciencia 
abierta en revistas indexadas en Web of Science y SCOPUS, se 
muestra que existe un interés muy reciente en estos temas. 
Asimismo, se evidencia que los documentos relacionados con 
acceso abierto son los más numerosos, aunque van ganando 
espacio otros temas como el de los datos abiertos (De Filippo y 
otros, 2019). Bajo el paraguas de las actividades realizadas en 
el marco de la ciencia abierta se han detectado también estu-
dios bibliométricos centrados en el estudio de la producción 
sobre ciencia ciudadana (Follett y Strezov, 2015; Kullenberg y 
Kasperowski, 2016; Bautista-Puig y otros, 2019).

A partir del contexto planteado, los interrogantes que guían la 
investigación son: 

•	 ¿Cuál es la situación que vive la región de Latinoamérica 
en cuanto a la implementación de políticas públicas sobre 
ciencia abierta? 

•	 ¿Hay homogeneidad entre las políticas planteadas en 
cada país? 

•	 ¿Se evidencia un interés por parte de la comunidad aca-
démica en temas de ciencia abierta que se haya plasmado 
en publicaciones científicas? 

•	 ¿Cuáles son las principales temáticas que abordan estas 
publicaciones? 

Para responderlos, en este trabajo se plantean dos objetivos 
generales:

•	 Identificar y analizar las principales políticas públicas 
sobre ciencia abierta en América Latina.

•	 Detectar la producción científica de la región sobre cien-
cia abierta y analizar sus principale características.

2. Metodología

Para alcanzar los objetivos generales se propone un análisis 
documental desde dos perspectivas. Por un lado, un estudio 
de la documentación proveniente de organismos oficiales 
que refleje las diferentes políticas, estrategias e iniciativas 
puestas en marcha en los países de Latinoamérica relaciona-
das con ciencia abierta y, por otro, el análisis de la producción 
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científica que la comunidad académica está realizando sobre 
este tema. Ambos acercamientos resultan complementarios, 
no solo por el tipo de metodología y análisis utilizado (cuali-
tativo en el primer caso y cuantitativo en el segundo), sino que 
permiten obtener un conocimiento más completo sobre la 
situación de la ciencia abierta en la región. Con estas dos pers-
pectivas se intenta mostrar cómo se posicionan dos diferentes 
tipos de actores sociales (promotores de políticas públicas y 
académicos) en la implementación de la ciencia abierta en la 
región y cuáles son sus particularidades.

En el primer caso, para analizar el alcance del movimiento 
sobre ciencia abierta en Latinoamérica, se han recogido docu-
mentos oficiales producidos por los organismos que formulan 
y coordinan las principales políticas públicas implementadas 
y se han consultado páginas web de Ministerios y Agencias 
Nacionales y Federales de Ciencia y Tecnología y Consejos 
Nacionales de Investigación de la región. En función de tal 
recorte analítico, se han omitido explícitamente las iniciativas 
de políticas de ciencia abierta establecidas por organismos de 
coordinación de instituciones de educación superior, universi-
dades u otro tipo de instituciones de los sistemas nacionales 
de ciencia y tecnología1.

Se ha revisado la situación en los 20 países que conforman 
la región latinoamericana: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, 
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, 
Honduras, México, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Puerto 
Rico, Perú, República Dominicana, Uruguay y Venezuela. La 
información recogida ha sido analizada a través de un estu-
dio cualitativo comparativo y se ha estructurado en tablas y 
figuras que se organizan, tanto de manera cronológica, como 
por país. Se han identificado también las distintas iniciativas 
y se las ha clasificado en diferentes categorías de análisis 
en función de sus principales objetivos. En el apartado 3.1 se 
presentan, primero, los principales hitos en el desarrollo de 
acciones de Ciencia Abierta en los países de Latinoamérica, 
mencionando sus principales características y visualizando su 
evolución a través de una línea temporal (figura 1). A continua-
ción, se presenta información de interés por país, indicando el 
tipo de iniciativa identificada, sus particularidades, el tipo de 
instituciones promotoras y el año de implementación (tabla 1). 
La información se muestra de manera cronológica (para poner 
en evidencia los avances a lo largo del tiempo).

En el segundo caso, para el análisis de la producción cientí-
fica se ha usado como fuente de información la base de datos 
SCOPUS que incluye publicaciones de calidad y prestigio inter-
nacional. Esta fuente, además, ofrece una mayor cobertura 
documental de Latinoamérica que Web of Science y más fle-
xibilidad a la hora de realizar búsquedas por palabras clave. 

Para la recuperación documental se ha desarrollado una 
estrategia de búsqueda ad-hoc a partir de la identificación de 
términos clave recogidos en el título y las palabras clave de 
las publicaciones que ha sido consultada, probada y validada 

con expertos del área:

Estas palabras clave fueron buscadas sobre la producción 
mundial y, a continuación, se han filtrado los documentos 
atendiendo al origen de la firma (se han seleccionado aquellos 
en los que existía al menos un firmante de un país latinoa-
mericano) y la fecha (2000-2018). Se ha trabajado con todas 
las tipologías documentales e idiomas. Tras la depuración y 
normalización de datos se ha construido una base de datos 
relacional en MySQL conteniendo la información bibliográfica 
de cada uno de los documentos: título, autores, instituciones 
firmantes, revista de publicación, año, palabras clave, cate-
goría temática, open access, etcétera. Una vez estructurada 
la información, a través de recuentos de frecuencias se han 
obtenido los siguientes indicadores bibliométricos que se pre-
sentan en el apartado 3.2.

•	 Producción por año y aportación de Latinoamérica al 
mundo: evolución anual de las publicaciones (figura 2).

•	 Número de documentos por país y año e índice de actividad 
(figura 3). 

•	 Especialización temática de la región: distribución de las 
publicaciones sobre ciencia abierta en América Latina por 
categoría temática (figura 4).

•	 Principales palabras clave: frecuencia de aparición de 	
 clave de las publicaciones sobre ciencia abierta en América 
Latina (figura 5).

•	 Número y porcentaje de artículos open access por país y 
año (tabla 2).

3. Resultados

En este apartado se presentan los principales resultados 
obtenidos, tanto del estudio cualitativo exploratorio como del 
cuantitativo cienciométrico.

3.1. Políticas públicas sobre Ciencia Abierta

En este trabajo se entiende a las políticas públicas, siguiendo 
una concepción clásica en América Latina elaborada por 

TITLE OR KEY= ( “open access” OR “open data” OR “citizen 
science” OR “open research” OR “open science” OR “citi-
zen* scienc*” OR “communit* science* “OR “participator* 
research*” OR “participator* action* research*” OR “commu-
nit*- based research*” OR “citizen* research*” OR “science* 
shop*” OR “citizen* scient*” OR “Public-participation” OR 

“open innovation” OR “open peer review” OR “open reprodu-
cibility” OR “open education resources” OR “open hardware 
for science”)
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Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell (1981), como un conjunto 
de estrategias y acciones a través de las cuales se expresan 
decisiones de una o más organizaciones estatales, simul-
táneas o sucesivas a lo largo del tiempo, que constituyen el 
modo de intervención del Estado frente a asuntos que conci-
tan la atención, el interés o la movilización de otros actores de 
la sociedad civil. Las políticas públicas en materia de ciencia 
abierta, entonces, refieren a estrategias y acciones del Estado 
–específicamente, de sus organizaciones responsables de la 
formulación y coordinación de las políticas científicas y tec-
nológicas, de sus agencias financiadoras y de sus consejos 
nacionales de investigación– encaminadas a la promoción de 
sus principios y prácticas.

En diversas experiencias internacionales, inicialmente las 
políticas públicas sobre ciencia abierta estuvieron orientadas 
a la necesidad de difundir –de manera abierta– los resulta-
dos de investigación, partiendo del reconocimiento de que los 
hallazgos de la investigación financiada con recursos públi-
cos deberían estar disponibles para el público sin restricción 
alguna. Actualmente, el alcance de las políticas de ciencia 
abierta se ha ampliado de tal forma que es posible encontrar 
políticas nacionales que impulsan una diversidad de prácticas 
de ciencia abierta, así como provisiones específicas en leyes, 
regulaciones o directrices (European Commission, 2017).

El análisis documental realizado a partir de la información 
proveniente de organismos oficiales, muestra que en Latino-
américa pueden identificarse diferentes iniciativas públicas en 
materia de políticas de ciencia abierta desde hace poco más de 
una década. Según material documental recogido de los Orga-
nismos Nacionales de Ciencia y Tecnología, sólo 6 de los 20 
países son los más activos en este campo: se trata, en orden 
alfabético, de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perú.

Buena parte de las acciones detectadas se vinculan con el 
desarrollo de Infraestructuras para acceso abierto a publi-
caciones, como en el caso de Brasil con el Portal Brasileño 
de Acceso Abierto a la Información Científica (OASISBR) cuya 
versión inicial se lanzó en 2007 (Leite, 2015) y  la Biblioteca 
Digital Brasileña de Tesis y Disertaciones (BDTD) (IBICT, 2019). 
También es el caso del Repositorio Digital del Sistema de Infor-
mación Científica de Chile, creado en 2010 y dirigido a capturar, 
preservar y difundir los resultados y la producción de los ins-
trumentos financiados por la Comisión (CONICYT, 2019). En 
esta misma línea, un año más tarde en Argentina comienza 
a funcionar el Sistema Nacional de Repositorios Digitales 
(SNRD) cuyo propósito es conformar una red interoperable de 
repositorios digitales en ciencia y tecnología, a partir del esta-
blecimiento de políticas, estándares y protocolos comunes a 
todos los integrantes del SNRD (MECCYT, 2011). 

También en 2011, Brasil es el primer país de la región en avan-
zar en la discusión de normativa para el acceso abierto. El 
Instituto Brasileño de Información en Ciencia y Tecnología 
(IBICT), centro de investigación del Ministerio de Ciencia, Tec-

nología, Innovaciones y Comunicaciones (MCTIC) de Brasil, 
presenta al Parlamento un proyecto de ley que establece el 
proceso de registro y difusión de la producción técnico-cien-
tífica por parte de instituciones de educación superior y de 
unidades de investigación (Senado Federal del Brasil, 2011). Sin 
embargo, esa normativa aún se encuentra en debate.

En 2012, Colombia pone en marcha la Estrategia Nacional de 
Recursos Educativos Digitales Abiertos (REDA), una iniciativa 
única en la región, dirigida a promover el desarrollo de capa-
cidades para la producción y gestión de recursos educativos 
digitales bajo un licenciamiento de acceso abierto que permite 
y promueve su uso, adaptación, modificación y/o personaliza-
ción (MinEducación, 2013).

En materia de normativa para el acceso abierto, en 2013 en 
Perú se promulga la Ley que regula el Repositorio Nacional 
Digital de Ciencia, Tecnología e Innovación de Acceso Abierto, 
estableciendo la obligación de publicar los resultados de todas 
las investigaciones científicas financiadas por fuentes estata-
les en el repositorio digital nacional, el cual es interoperable 
con otros repositorios regionales y globales (Congreso de la 
República de Perú, 2013), reglamentada dos años más tarde 
(Presidencia del Consejo de Ministros de Perú, 2015). Unos 
meses más tarde que Perú, en 2013 en Argentina se sanciona la 
Ley 26.899 de Creación de Repositorios Digitales Instituciona-
les de Acceso Abierto, Propios o Compartidos, que obliga a las 
instituciones que reciben financiamiento del Estado Nacional 
a crear repositorios digitales institucionales de acceso abierto 
en los que se deposite la producción científico-tecnológica y 
los datos primarios de las investigaciones después de cinco 
años de su recopilación, para que otros investigadores puedan 
usarlos (Honorable Congreso de la Nación Argentina, 2013).

En 2014 Chile lanza la Propuesta de Política de Datos Abiertos 
y las recomendaciones para el acceso y preservación de infor-
mación científica y datos de investigación (CONICYT, 2014). 
2014 es también un año clave para México ya que se con-
creta la Modificación de la Ley de Ciencia y Tecnología, la Ley 
General de Educación y la Ley Orgánica del Consejo Nacional 
de Ciencia y Tecnología (CONACYT) para promover el acceso 
abierto a todo el conocimiento generado con fondos públicos 
(México, 2014). Con ella, se amplían las facultades del CONA-
CYT con el fin de desarrollar una estrategia nacional para la 
democratización de la información científica y para establecer 
criterios de calidad y estándares técnicos para la creación de 
repositorios digitales. También se establecen las bases para la 
creación de un repositorio nacional de acceso abierto operado 
por CONACYT (CONACYT, 2014), que es lanzado recién en 2019.

En 2015, Colombia pone en marcha el Sistema Nacional de 
Acceso Abierto al Conocimiento (SNAAC) con el objetivo de 
fomentar y fortalecer las condiciones y capacidades para la 
producción, articulación, organización, visibilidad, promoción 
del uso y la visibilidad de la producción científica colombiana 

http://raco.cat/index.php/Hipertext


Alcances y limitaciones de la ciencia abierta en Latinoamérica: análisis de las políticas públicas y publicaciones científicas de la región

37

en acceso abierto (MinEducación, 2019). 

En 2016 en Perú comienza a funcionar la Red Nacional de 
Repositorios Digitales de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Acceso Abierto (RENARE) y el Repositorio Nacional Digital de 
Ciencia, Tecnología e Innovación de Acceso Abierto (ALICIA, 
Acceso Libre a Información Científica para la Innovación) con 
el fin de conformar una red nacional interoperable de repo-
sitorios digitales, a partir del establecimiento de políticas, 
estándares y protocolos comunes a todos los integrantes de la 
Red (CONCYTEC, 2017, 2019). Es también en 2016 que Argentina 
reglamenta la Ley 26.899 de acceso abierto, estableciendo 
plazos y pautas del funcionamiento de los repositorios digi-
tales para que los actores alcanzados den cumplimiento a la 
normativa (MECCYT, 2016) y en Brasil el IBICT logra avanzar en 
la formulación de un Manifiesto de acceso abierto a datos de 
investigación brasileños para ciencia ciudadana, adoptando 
una posición favorable al acceso abierto a la información 
y datos. Un año más tarde, en 2017, en Argentina se pone en 
marcha el Programa de Datos Abiertos en Ciencia y Tecnología 
con el propósito de promover, formular y ejecutar la estrate-
gia nacional de ciencia abierta y ciudadana del país (MECCYT, 
2017a) y se lanza la versión beta del Portal de Información 
de Ciencia y Tecnología Argentino, orientada a distintos tipos 
de usuarios de visualizaciones y datos abiertos en ciencia y 
tecnología (MECCYT, 2017b). Asimismo, se introduce la obli-
gatoriedad gradual de presentación de un Plan de Gestión de 
Datos recolectados o producidos en el curso de un proyecto 
de investigación a ser financiado por el Consejo Nacional de 

Investigaciones Científicas y Técnicas (CONICET), iniciativa pio-
nera en Argentina implementada a través de una prueba piloto 
aplicada a Proyectos de Unidades Ejecutoras (Actis y Carlino, 
2017). 

Simultáneamente, en Brasil se introduce también la obligato-
riedad gradual de presentación de un Plan de Gestión de Datos 
en las solicitudes de financiamiento remitidas a la Fundación 
de Apoyo a la Investigación Científica del Estado de São Paulo 
(FAPESP) (FAPESP, 2017). Se trata de una iniciativa pionera en 
Brasil implementada a través de una convocatoria aplicada 
a Proyectos Temáticos, extendida posteriormente a otras 
modalidades de ayuda a proyectos y becas doctorales y pos-
doctorales de acuerdo con la Política de acceso abierto a las 
publicaciones resultantes de los subsidios y becas de inves-
tigación FAPESP instituida en 2019 (FAPESP, 2019). En México 
también se presentan los Lineamientos Generales de Cien-
cia Abierta y los Lineamientos Jurídicos de Ciencia Abierta del 
CONACYT con el propósito de coordinar las políticas, los recur-
sos, los programas y las acciones realizadas por el Consejo 
relacionadas con la ciencia abierta (CONACYT, 2017a, 2017b).

En 2018 en Argentina el Programa de Datos Abiertos en Cien-
cia y Tecnología institucionalizó un novedoso Ciclo de Charlas 
y Talleres sobre Ciencia Abierta y Ciudadana con una agenda 
variada de temas, organizado regularmente en colabora-
ción con el Centro de Investigaciones para la Transformación 
(CENIT) y Cientópolis (MECCYT, 2019) y el Instituto Antártico 
Argentino (IAA) institucionaliza su Plan de Gestión de Datos 
sobre la base de su Planilla de Relevamiento Previo a Campaña 

Figura 1. Principales hitos en el desarrollo de acciones de Ciencia Abierta en los países de Latinoamérica. Elaboración propia.
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y Declaración de Datos Resultantes de la Ejecución de Proyec-

tos Científicos en la Antártida (IAA, 2018). En Colombia ese año 

se trazan los lineamientos para una Política de Ciencia Abierta 

identificando una serie de aspectos en los que se debe traba-

jar para generar condiciones habilitantes para el desarrollo de 

la ciencia abierta en el país y se hacen algunas propuestas ini-

ciales para un plan de trabajo más detallado con la comunidad 

de interés proyectado a 2030 (COLCIENCIAS, 2018). En Uruguay 

ese mismo año y desde la Agencia Nacional de Investigación 

e Innovación se formula el Proyecto de Sistema Nacional de 

Repositorios Digitales de Información Científico-Tecnoló-

gica, que avanza sobre el diseño de un plan para desarrollar e 

implementar un sistema nacional de repositorios digitales que 

articule las acciones tendientes a la definición de políticas, el 

desarrollo de infraestructura, la coordinación de acciones y la 

adopción de planes, programas y proyectos relacionados con 

el acceso abierto a la producción científica nacional (Fernán-

dez, 2019).

En la figura 1 se muestra la cronología de los principales hitos 

en materia de Ciencia Abierta en la región y en la Tabla 1 se 

ofrece información complementaria sobre cada una de las ini-

ciativas mencionadas. 

País Tipo de iniciativa Descripción de la iniciativa Tipos de instituciones 
promotoras

Año

Argentina Infraestructura 
para acceso abierto 
a publicaciones

Sistema Nacional de Repositorios Digita-
les de la Secretaría de Gobierno de Ciencia, 
Tecnología e Innovación Productiva (SGCTIP) 
del Ministerio de Educación, Cultura, Ciencia 
y Tecnología conjuntamente con el Consejo 
Interinstitucional de Ciencia y Tecnología

Entidad gubernamental de 
política de ciencia y tecnología

2011

Normativa para acceso 
abierto a publicaciones 
y datos de investigación

Ley 26,899 de Creación de Repositorios 
Digitales Institucionales de Acceso Abierto, 
Propios o Compartidos, reglamentada por 
Resolución 753 - E/2016 del MECCYT de 2016

Parlamento y entidad guber-
namental de política de 
ciencia y tecnología

2013

Articulación de polí-
ticas de promoción 
de ciencia abierta

Programa de Datos Abiertos en 
Ciencia y Tecnología creado por Reso-
lución 640/2017 de la SGCTIP

Entidad gubernamental de 
política de ciencia y tecnología

2017

Planificación de 
apertura de datos 
de investigación en 
convocatoria de finan-
ciamiento de proyectos

Obligatoriedad gradual de presentación 
de un Plan de Gestión de Datos reco-
lectados o producidos en el curso de un 
proyecto de investigación a ser financiado 
por el Consejo Nacional de Investigacio-
nes Científicas y Técnicas (CONICET)

Entidad gubernamental de 
financiamiento y ejecución 
de ciencia y tecnología

2017

Obligatoriedad de presentación de un Plan 
de Gestión de Datos producidos en el curso 
de campañas y proyectos científicos en la 
Antártida por personal del Instituto Antártico 
Argentino (IAA) y Política del Repositorio 
Digital Institucional del IAA de Acceso Abierto 
a las Publicaciones y Datos Primarios

Entidad gubernamental de 
ejecución de ciencia y tecnología

2018

Brasil Infraestructura 
para acceso abierto 
a publicaciones

Portal Brasileño de Acceso Abierto a la 
Información Científica y Biblioteca Digital 
Brasileña de Tesis y DIsertaciones del Insti-
tuto Brasileño de Información en Ciencia y 
Tecnología (IBICT) del Ministerio de Ciencia, 
Tecnología, Innovaciones y Comunicaciones 
(MCTIC). Apoyo a Repositorios Institucio-
nales Brasileños y a la conformación del 
Repositorio Común de Brasil (DEPOSITA) 
para los investigadores que no tienen sus 
propios repositorios institucionales

Instituto gubernamen-
tal de investigación

2007
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Proyecto de normativa 
de acceso abierto 
a publicaciones

Proyecto promovido por el IBICT del 
MCTIC, en debate. Establece el proceso 
de registro y difusión de la producción 
técnico-científica por parte de 
instituciones de educación superior y de 
unidades de investigación en Brasil

Parlamento e instituto 
gubernamental de investigación

2011

Planificación de apertura 
de datos de investiga-
ción en convocatoria 
de financiamiento de 
proyectos y becas

Obligatoriedad gradual de presentación 
de un Plan de Gestión de Datos en las 
solicitudes de financiamiento remitidas a 
la Fundación de Apoyo a la Investigación 
Científica del Estado de São Paulo (FAPESP)

Agencia gubernamental 
de financiamiento de 
ciencia y tecnología

2017

Chile Infraestructura 
para acceso abierto 
a publicaciones

Repositorio Digital del Sistema de 
Información Científica (SIC) de la 
Comisión Nacional de Investigación 
Científica y Tecnológica (CONICYT)

Entidad gubernamental de 
política de ciencia y tecnología

2010

Promoción de políticas 
de apertura de datos 
de investigación

Propuesta de Política de Datos Abiertos 
del Programa de Información Científica 
de la CONICYT y recomendaciones para 
el acceso y preservación de información 
científica y datos de investigación 
mediante el Manual de Datos Abiertos

Entidad gubernamental de 
política de ciencia y tecnología

2014

Colombia Promoción de recursos 
educacionales abiertos

Estrategia Nacional de Recursos Educativos 
Digitales Abiertos (REDA) del Ministerio 
de Educación con la colaboración de la 
Corporación Red Nacional Académica 
de Tecnología Avanzada (RENATA)

Entidad gubernamental de 
política de educación superior

2012

Infraestructura 
para acceso abierto 
a publicaciones

Sistema Nacional de Acceso Abierto al 
Conocimiento del Ministerio de Educación y 
el Departamento Administrativo de Ciencia, 
Tecnología e Innovación (COLCIENCIAS) 
con la colaboración de RENATA

Entidades gubernamentales 
de política de educación supe-
rior y de ciencia y tecnología

2015

Articulación de polí-
ticas de promoción 
de ciencia abierta

Lineamientos para una Política de Ciencia 
Abierta en Colombia de COLCIENCIAS

Entidad gubernamental de 
política de ciencia y tecnología

2018

México Normativa de acceso 
abierto a publicaciones

Modificación de la Ley de Ciencia y 
Tecnología, la Ley General de Educación 
y la Ley Orgánica del Consejo Nacional 
de Ciencia y Tecnología (CONACYT)

Parlamento 2014

Infraestructura 
para acceso abierto 
a publicaciones

Lineamientos Generales para el Repositorio 
Nacional y los Repositorios Institucionales 
del CONACYT en 2014 y lanzamiento 
del Repositorio Nacional en 2019

Entidad gubernamental de 
política de ciencia y tecnología

2014

Articulación de polí-
ticas de promoción 
de ciencia abierta

Lineamientos Generales de Ciencia Abierta 
y Lineamientos Jurídicos de Ciencia 
Abierta del CONACYT con el propósito de 
coordinar las políticas, recursos, programas 
y acciones realizadas por el Consejo 
relacionadas con la ciencia abierta

Entidad gubernamental de 
política de ciencia y tecnología

2017

Perú Normativa de acceso 
abierto a publicaciones

Ley que regula el Repositorio Nacional 
Digital de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Acceso Abierto, reglamentada por Decreto 
Supremo 006-2015 de la Presidencia

Parlamento y presidencia 
del poder ejecutivo

2013
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3.2. Publicaciones sobre ciencia abierta

En cuanto al análisis de las publicaciones científicas recogidas 

en SCOPUS, entre 2000 y 2018 se detectaron 1334 documentos 

de Latinoamérica sobre ciencia abierta (un 4% de la producción 

mundial). Más de dos tercios de esta producción se concen-

tra en los últimos 5 años y el aporte de la región al mundo ha 

ido en constante crecimiento (en torno al 2%-3% hasta 2014 y 

cercana al 6% en 2018) (Ver figura 2).

La distribución de la producción por países muestra que, aun-

que se han detectado publicaciones sobre Ciencia Abierta en 

todos los países latinoamericanos, Brasil es el primer produc-

tor de la región (puesto 15 del mundo) con 576 documentos (un 

43% de LAT). Le siguen México (214), Colombia (131), Chile (111) 

y Argentina (89). 

Para relativizar el volumen de producción en función del 

tamaño de los países, se ha usado el Índice de Actividad (IA). 

Este indicador permite comparar la proporción de documen-

tos de cada país sobre un tema (en este caso ciencia abierta) 

frente a la proporción de publicaciones totales de cada país 

en SCOPUS. Se aprecia que, entre los países con más de 5 

documentos en el período de análisis, los más intensivos en 

la producción sobre ciencia abierta son: Ecuador, Bolivia, Gua-

temala, Perú, Costa Rica y Paraguay, con Índices de Actividad 

superiores a 1. En la Figura 3 se muestra la distribución de las 

publicaciones por país y se indican los valores de IA más ele-

vados. 

En cuanto a la especialización temática, medida en térmi-

nos de categorías de las revistas de publicación, se observa 

que Computer Science y Social Sciences son las áreas en las 

que se concentra la producción con poco más de un 30% de 

los documentos cada una. Aunque las tres primeras áreas de 

especialización de Latinoamérica son las mismas que en el 

total de la producción mundial sobre ciencia abierta, las pro-

porciones varían tal como se puede apreciar en la figura 4.

En las publicaciones se han detectado 5650 palabras clave de 

autor, tras su normalización y estandarización se han reali-

zado análisis de frecuencia. Los términos más frecuentes han 

Infraestructura 
para acceso abierto 
a publicaciones

Red Nacional de Repositorios Digitales de 
Ciencia, Tecnología e Innovación de Acceso 
Abierto (RENARE) y Repositorio Nacional 
Digital de Ciencia, Tecnología e Innovación 
de Acceso Abierto (ALICIA, Acceso Libre a 
Información Científica para la Innovación) 
del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnolo-
gía e Innovación Tecnológica (CONCYTEC)

Entidad gubernamental de 
política de ciencia y tecnología

2016

Uruguay Proyecto de infraestruc-
tura para acceso abierto

Proyecto de Sistema Nacional de Repo-
sitorios Digitales de Información 
Científico-Tecnológica de la Agencia Nacio-
nal de Investigación e Innovación (ANNI)

Agencia gubernamen-
tal de financiamiento de 
ciencia y tecnología

2018

Tabla 1. Principales iniciativas de política pública sobre ciencia abierta en América Latina por país. Elaboración propia.

Figura 2. Evolución de las publicaciones sobre ciencia abierta en América Latina, 2000-2018. Elaboración propia.
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Figura 3. Distribución de las publicaciones sobre ciencia abierta en América Latina por país. Elaboración propia.

Figura 4. Distribución de las publicaciones sobre ciencia abierta en América Latina por categoría temática. Elaboración propia.
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sido: Open Access (162 documentos), Open Data (140), Open 

Innovation (99) y Participatory research (99) (Figura 5).

Si se consideran aspectos relacionados con el acceso abierto 

a los documentos, se observa que Latinoamérica presenta 

valores de open access superiores al resto del mundo. Entre 

los años 2000 y 2018 un 25,7% de las publicaciones de la 

región fueron OA frente al 15,3% en el total mundial. Estas 

cifras varían considerablemente al analizar las publicaciones 

sobre ciencia abierta. Si bien cabría esperar que la producción 

sobre este tema se difundiera en abierto, en Latinoamérica el 

OA alcanza el 23,9 (casi 2 puntos porcentuales por debajo de 

la producción total de la región en SCOPUS). Por el contrario, 

en el resto del mundo los valores se incrementan en más de 4 

puntos porcentuales con respecto a las publicaciones totales 

en la base de datos (Tabla 2).

Tipo de Acceso Total Docs. LAT Nº docs. LAT OS.

Open Access 427.815 319

NO Open Access 1234087 1016

%OA 25,74% 23,90%

TOTAL 1.661.902 1.335

La distribución de las publicaciones en acceso abierto por paí-
ses muestra que, entre los que publican más de 5 documentos 
sobre ciencia abierta, destacan las proporciones de Open 
Access en Guatemala y Honduras. Entre los grandes producto-
res, el porcentaje de publicaciones en Open Access no alcanza 
el 30% (figura 6).

4. Discusión

Sin dudas el interés por el movimiento de ciencia abierta está 
teniendo un impacto notable en todo el mundo y Latinoamérica 
no es la excepción. Para analizar en mayor profundidad cuál 
es la situación de la región, en este estudio se ha adoptado un 
acercamiento basado en dos perspectivas complementarias 
que intentan detectar cuál es el grado de desarrollo y la orien-
tación de las políticas públicas sobre ciencia abierta, y cómo se 
posiciona la región en cuanto a su producción científica sobre 
el tema.

Al analizar bibliografía sobre ciencia abierta en Latinoamérica, 
es posible advertir que, entre las diferentes iniciativas exis-
tentes, autores e instituciones de la región destacan como 
elementos clave el acceso abierto, los datos abiertos, la inves-
tigación participativa y la ciencia ciudadana (STEPS, 2016). Sin 
embargo, aunque también se mencionan otros factores de 
importancia como la necesidad de contar con métricas alter-
nativas para la evaluación de la investigación, los recursos 
educativos en abierto, y la ética y la transparencia en el pro-

Figura 5. Frecuencia de aparición de palabras clave en publicaciones sobre ciencia abierta en América Latina. Elaboración propia.

Tabla 2. Publicaciones de Latinoamérica en Open Access. Ela-
boración propia.
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ceso de producción científica, pareciera que el acceso abierto 

es uno de los grandes protagonistas del proceso ya que la 

mayor parte de las actividades detectadas se relacionan con 

su promoción.

En cuanto a las políticas públicas, el análisis de la documen-

tación proveniente de organismos oficiales muestra que la 

región latinoamericana ha puesto en marcha iniciativas para 

favorecer la ciencia abierta reconocidas internacionalmente. 

En este sentido, el Global Open Policy Report (Open Policy 

Network, 2016) y un manual elaborado en el marco del pro-

yecto FOSTER (Horizonte 2020), mencionan el importante 

esfuerzo realizado en América Latina por países como Argen-

tina, México y Perú en materia de legislación sobre acceso 

abierto (Bezjak et al., 2018).

Los resultados obtenidos en este trabajo nos han permitido 

corroborar que, además de las normativas, también se des-

tacan las iniciativas estatales para el progresivo desarrollo 

de infraestructuras para el acceso abierto a publicaciones 

que han llevado a la creación de Repositorios Nacionales en 

Argentina, Brasil, Chile, Colombia, México y Perú, algunos de 

creación muy reciente (2018-2019).

Muy ligadas al acceso abierto también, se han detectado accio-

nes de planificación de apertura de datos de investigación en 

convocatorias de financiamiento de proyectos en Argentina (a 

nivel nacional) y en Brasil (a nivel federal) así como iniciativas 

aún en discusión para la promoción de políticas de apertura de 

datos de investigación en Chile.

En tal sentido, adicionalmente a las actividades relacionadas 
con acceso abierto a las publicaciones o a los datos de inves-
tigación, en países como Argentina, Colombia y México se han 
comenzado a formular acciones para la articulación de polí-
ticas públicas de promoción de ciencia abierta en un sentido 
más amplio. Entre ellas, se destacan la iniciativa desarrollada 
por Colombia en cuanto a la promoción de recursos educa-
tivos abiertos que ha llevado al desarrollo de una estrategia 
nacional y las actividades de sensibilización de la comunidad 
científica y extra-científica en cuanto a la diversidad de prácti-
cas de ciencia abierta y ciudadana existentes y sus beneficios y 
desafíos encaradas por Argentina, que prevén incluir el diseño 
de planes de formación y construcción de capacidades. 

Como resultado de este panorama, es comprensible que 
algunos autores señalen que el acceso abierto es una práctica 
conocida y relativamente utilizada entre los científicos 
latinoamericanos pero que, sin embargo, otras prácticas 
como la ciencia ciudadana, la evaluación abierta de pares o el 
hardware libre para la ciencia, constituyen todavía un nicho 
para unos pocos iniciados y son prácticamente desconocidas 
para el resto de los científicos (Fressoli y Arza, 2018).

Para ello, es necesario que los países de la región avancen 
hacia la formulación e implementación de políticas estatales 
de promoción sistemática y coordinada de toda la diversidad 
de prácticas de ciencia abierta. Múltiples desafíos se pre-
sentan para su concreción. Entre otros, sería estratégica la 

Figura 6. Distribución de las publicaciones en acceso abierto sobre ciencia abierta en América Latina. Elaboración propia.
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sensibilización incremental y la formación básica y avanzada 

en materia de ciencia abierta de los hacedores y gestores de 

políticas científicas y tecnológicas de las instituciones de 

financiamiento y ejecución de la investigación en cada uno 

de los países de la región para la elaboración y puesta en 

marcha de políticas organizacionales que fomenten la cien-

cia abierta referidas tanto al acceso abierto a publicaciones 

y datos de investigación en las instituciones que aún no han 

comenzado a trabajar en la cuestión como a la promoción de 

la ciencia ciudadana, la evaluación abierta y otras prácticas de 

conocimiento abierto. Tal sensibilización y formación debería 

estar orientada fundamentalmente a hacedores y gestores de 

políticas científicas y tecnológicas de universidades y entida-

des públicas de investigación, pero también de organismos 

de coordinación de las instituciones de educación superior 

como consejos de rectores y otro tipo de instituciones. Com-

plementariamente, sería estratégica la realización de acciones 

sistemáticas de difusión y discusión, entre las comunidades 

científicas, de las “buenas prácticas” de conocimiento abierto 

y colaborativo desarrolladas y en curso en los distintos países 

de la región, sus beneficios y potencialidades futuras. También 

resultaría clave la capacitación de los diversos actores invo-

lucrados en la producción de conocimiento científico en torno 

a metodologías, herramientas y plataformas que faciliten la 

apertura de los procesos de investigación, orientada espe-

cialmente –aunque no en forma exclusiva– a investigadores, 

becarios de investigación y estudiantes doctorales, editores 

científicos y bibliotecarios. Asimismo, sería preciso avanzar en 

la revisión de los sistemas de evaluación de la investigación 

a fin de que valoren positivamente las contribuciones de los 

investigadores en ciencia abierta e incorporen crecientemente 

prácticas de evaluación por pares abierta.

En cuanto al análisis de las publicaciones sobre ciencia abierta, 

el uso de la base de datos internacional SCOPUS ha permitido 

recuperar un importante volumen de produccion regional 

ya que, como han puesto de manifiesto algunos autores, su 

cobertura en Latinoamerica es mucho mas amplia que Web of 

Science (Santa y Herrero-Solana, 2010; Miguel, 2011). 

Los resultados sobre producción científica en Latinoamérica, 

muestran que es un tema de interés creciente y muy actual ya 

que un 66% de los documentos sobre este tema se han publi-

cado en los últimos 5 años. 

Asimismo, se ha detectado un incremento constante del 

aporte de la región a la producción del mundo que actual-

mente representa el 6%. Algo similar ocurre con la producción 

de España y Portugal sobre ciencia abierta cuyos perfiles de 

actividad se muestran muy similares a los de Latinoamérica 

(De Filippo y otros, 2019). Aunque todos los países cuentan con 

producción científica sobre el tema, los grandes países pro-

ductores son los que, además, presentan mayor volumen de 

documentos sobre esta temática.

El análisis de las áreas temáticas en los que concentra la 
mayor producción científica muestra que destacan Computer 
Science y Social Sciences, lo que resulta lógico ya que muchas 
publicaciones estudian aspectos técnicos relacionados con el 
acceso abierto, la interoperabilidad de datos y cuestiones ane-
xas. Asimismo, también cobran relevancia las publicaciones 
sobre temas vinculados con el impacto de la ciencia abierta 
en la sociedad, la participación ciudadana, la comunicación, 
etcétera. Esta especialización temática de los documentos 
sobre ciencia abierta es también coincidente con la detectada 
en otros estudios previos realizados en diferentes contextos 
(Bautista-Puig y otros., 2019; De Filippo y otros, 2019).

Se ha podido comprobar que los términos más usados en las 
publicaciones son Open Acess, Open Data y Open Innovation 
pero también adquieren gran relevancia otros como Partici-
patory Research y Community. Esto se relaciona directamente 
con las áreas temáticas mencionadas como las de mayor 
volumen documental y muestra la dualidad de la producción 
en las dos grandes esferas detectadas.

Si bien cabría esperar que una parte importante de la produc-
ción sobre ciencia abierta se divulgara en revistas de acceso 
abierto, el porcentaje de documentos de Latinoamérica sobre 
Open Science en Open Access es menor de lo esperado. Curio-
samente son los pequeños productores (en términos de 
volumen documental) los que presentan mayores proporcio-
nes de documentos en abierto como Guatemala y Honduras 
que superan el 50%. Entre los grandes productores, en cam-
bio, el porcentaje de publicaciones en abierto no alcanza el 
30%. 

Con relación a las limitaciones del trabajo, caben dos aclara-
ciones. Primero, que el estudio se ha centrado en el análisis 
de las iniciativas de política pública desarrolladas por orga-
nismos estatales con ámbito de aplicación nacional o federal. 
Han quedado, por tanto, explícitamente excluidas las políticas 
e iniciativas puestas en marcha por instituciones de educa-
ción superior o por entidades de la sociedad civil vinculadas a 
la temática en América Latina. Se trata de un recorte analítico 
en cuanto al tipo de iniciativas estudiadas que asume que el 
marco general de las políticas públicas desplegadas por las 
entidades gubernamentales es un importante reflejo de los 
principales lineamientos estratégicos desplegados por cada 
uno de los países de la región. Sin dudas, un panorama siste-
mático de las políticas formuladas y ejecutadas en ellos a nivel 
de las universidades y las entidades públicas de investigación 
y las iniciativas –algunas de ellas pioneras y muy destaca-
das, otras en pleno desarrollo– puestas en práctica desde las 
organizaciones de la sociedad civil resultará fundamental para 
la comprensión de la evolución del compromiso de la región 
con la promoción de la ciencia abierta.

Segundo, que existen numerosas prácticas “invisibles” de 
ciencia abierta que no son susceptibles de ser captadas a 
través de un análisis cuantitativo de la producción científica. 

http://raco.cat/index.php/Hipertext


Alcances y limitaciones de la ciencia abierta en Latinoamérica: análisis de las políticas públicas y publicaciones científicas de la región

45

Entre ellas se encuentran nuevos proyectos de ciencia 
ciudadana que se suman a otros más consolidados en la 
región, el desarrollo de software de código abierto y de 
prometedores proyectos de hardware científico abierto, e 
incipientes experiencias de evaluación abierta de trabajos 
de investigación –donde se registran hasta el momento 
sólo una revista argentina y tres brasileras con revisión de 
pares abierta–, entre otras muchas prácticas que se están 
desarrollando progresivamente en la región y que ponen de 
manifiesto un aspecto valioso de la dinámica de la ciencia 
abierta y colaborativa. La experiencia acumulada en los dos 
últimos años por el Ciclo de Charlas y Talleres sobre Ciencia 
Abierta y Ciudadana de Argentina viene dando cuenta de la 
riqueza y diversidad de prácticas ya existentes y permite 
suponer su coexistencia con realidades similares en varios 
países de la región.

5. Conclusiones

Los resultados obtenidos nos llevan a plantear que en Lati-
noamérica las iniciativas para el desarrollo y promoción de la 
ciencia abierta resultan recientes –se despliegan a lo largo de 
la última década– y que aún las experiencias más destacadas 
–que suceden en los países pioneros y más activos de la región 
en esta cuestión– se concentran fundamentalmente en la pro-
moción del acceso abierto, sus infraestructuras y normativas. 

Esto se evidencia con claridad en las principales políticas 
estatales de ciencia abierta de los países latinoamericanos, 
en cuya evolución se observa una importante influencia de 
los lineamientos de políticas promovidos por la Comisión 
Europea, la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE) y otros organismos de los países centrales 
que fomentan el aumento de la transparencia gubernamen-
tal y la participación pública. Si bien un análisis comparado 
de las políticas de ciencia abierta en Europa y en Latinoamé-
rica que aborde en profundidad la influencia y repercusión de 
unas sobre otras y las diferentes direcciones y dinámicas que 
presentan en cada región excede los alcances de este trabajo, 
queda abierto para futuras exploraciones. 

También se evidencia la concentración de la promoción del 
acceso abierto en el contenido de las publicaciones científicas 
producidas en Latinoamérica sobre la temática. Los datos de 
investigación abiertos parecen estar abriéndose camino en 
los últimos años en las publicaciones especializadas, aunque 
aún son incipientes las políticas públicas para su regulación y 
fomento.

El contenido de las publicaciones muestra también que existe 
una preocupación desde el ámbito académico por temas rela-
cionados con el impacto social, la participación ciudadana y 
aspectos que van más allá del acceso abierto; y en este sen-
tido queda abierta también la exploración de mecanismos 
alternativos al análisis cienciométrico clásico para visibilizar 

otro tipo de prácticas de ciencia abierta que tienen creciente 
presencia en los países latinoamericanos. Un reflejo de esta 
preocupación ha sido la firma reciente de la Declaración de 
Panamá (2018) que aboga por una ciencia más transparente, 
colaborativa y participativa y problematiza su rol para alcan-
zar una educación y una ciencia de calidad en la región.

La ciencia abierta implica un cambio de paradigma que está 
afectando los modos de producir, difundir, evaluar y comuni-
car la ciencia en todas las regiones del mundo, y es de esperar 
que progresivamente más actores de América Latina (gobier-
nos, académicos, organizaciones de la sociedad civil, editores, 
bibliotecarios y otros) tomen la iniciativa para promover los 
cambios institucionales y culturales que presten atención y 
valoren las prácticas de ciencia abierta y colaborativa que ya 
se están promoviendo en la región y generen las condiciones 
para multiplicarlas en aras de lograr una sociedad más inclu-
siva.
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