MES APORTACIONS A LA REVISIO DEL PLA GENERAL
D’ALTAFULLA

VINT ANYS D'URBANISME EN UNA AREA CONFLICTIVA

El 1959, amb el «Pla d’estabilitzacié», hi ha un canvi de l'orien-
tacid econdmica a tot I'Estat espanyols, i els seus efectes de creixement
es comencen aviat a notar en alguns punts del territori. A la nostra co-
marca s'installen indistries a la faixa costanera, a prop del port de
Tarragona, quan es reforga 'abast d'energia eléctrica en aguesta zona.

Hi comenga, doncs, la substitucié de I'us agricola de les terres per

-les activitats del sector secundari. Manquen bragos pels nous llocs de
treball i aixd fa que vingui més gent immigrada. Venen, en la major
part, del sud espanyol, el que en diem castellans. De vegades, families
senceres. En menor nombre, dels pobles interiors del nostre pais. _

La faixa de la costa rep encara, pels temps que hem dit, un altre
impacte, que es sobreposa al fenomen anterior, De primer timidament,
després amb embranzida, comenga el procés d'urbanitzacié del litoral
per a bastir-hi «segones residéncies». La demanda procedeix, en bona
part, dels gqui, vivint habitualment en grans concentracions urbanes
~-siguin de les nostres ciutats o de les de l'interior de |'Estat, siguin
de diferents punts d'Europa~-, on se senten victimes d'un medi opressiu,
estan en condicions de fugir-ne durant les vacances, cercant en el con-
tacte amb la natura el lloc d'alliberament.

La doble pressi6 esdevé intensa i posa el territori en risc de des-
gavell. Aixd preocupa els illustrats de la governacié estatal, entre ells,
algun catala espavilat. Se'n preocupen des de Madrid —per a la gent
que roman aqui, no hi ha cas; o bé arrosega por, o bé viu als llims—.
Els tecnécrates forans fan aplicar la lei del sdl apareguda el 1956:
una llei per a ordenar el territori i dirigir el creixement de les pobla-
cions. Sobretot, on aquest ve forgat pel govern «desenrotllista. Toca
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dones de fer plans d'ordenacié, comengant per alla on n'és més viva
la necessitat.

A Thora d'executar aquesta imposicié de govern, la politica loca-
lista, atomitzadora, frustra alguns dels objectius de la llei,

Sembla que el desnonar terrenys agricoles i destinar-los a activitats
més conspicues, com poden ser la industrial o la de segona residéncia,
hauria hagut de dependre només de llurs condicions fisiques o estruc-
turals, com poden ser: la situacié respecte als nuclis de poblacié, carre-
teres, recursos d'aigua i energia, la qualitat del sol o d'altres elements
naturals favorables a la transformacié., Perd ben sovint han estat de-
cisives circumstancies simplement administratives, com llur adscripcié
a un terme municipal determinar!, o voluntaristes: unes qualitats ima-
ginaries, dibuixades oportunament com una imatge de futur.

Cert que la llei, amb «perspectiva nacional» vol que el territori s'or-
deni a partir de plans directors referits a unitats grans, mancomunitats,
agrupacions de municipis, comarques, o la mateixa «provincia», i vol
que el pla de cada municipi, elaborat després, guardi harmonia amb
aquestes linies generals. Perd a 'hora oportuna ningt no ha fet pre-
valdre aquest necessari punt de partida?. Mantes vegades ha privat
I'6ptica del municipi estricte, com si el pais f6s cada poble i no la suma
de tots ells. Els termes s’han zonificat ignorant-ne els veins, una mica
com si s'acabés el mén en els seus limits. S’ha fet una qualificacié mas-
siva de so} per a implantar-hi indistries, sovint sense evitar, quan era
de témer que no fossin netes, la proximitat inconvenient de nuclis
habitats. A la simple ratlla del terme municipal es veuen usos i espe~
cialitzacions que, pel benestar dels habitants, s'haurien d'haver produit
en altres llocs.

No cal dir on ha anat a parar la defensa de les comunicacions, de
Ia naturalesa, del paisatge, del medi rural, del patrimoni artistic i de
tants objectius prioritaris que assenyalava la llei.

* * *

Agquestes anotacions sobre els darrers vint anys d’histdria urbanis-
tica a la nostra comarca volen servir de preambul per a reflexionar

1. Citem, per exemple:

Una gran indastria quimica situada a menys d'un quilometre del casc antic de
Vila-seca, que el poble no ha pogut evitar perqué es troba al terme de Reus.

El barri de Sant Salvador, que va néixer facilment en el terme dels Pallaresos i
després s’ha hagut de traspassar al de la capital.

2. FEl pla general de Tarragona s'aprova el 1960. El d'Altafulla, el 1964. L'avang
del pla comarcal ~municipis de Reus, Vila-seca, Constanti, El Morell, La Pobla de
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sobre el futur d'Altafulla, a 'hora de fer aportacions a la revisié del
seu pla general, Les ha despertades, en bona part, l'article de Josep
Ramon Amer i Isidre Virgili, aparegut a «Estudis Altafullencs - 1»,
a alguns temes del qual ens referim tot seguit.

INDGSTRIA O TURISME

A T'examinar si li escau la indsstria al terme d'Altafulla, rebutgem,
ja d'entrada, la que és perillosa i contaminant i té incompatibilitat ma-~
nifesta amb els altres usos humans. També descartem la gran indistria
que només acut on hi ha forta concentracié de poblacié, i, igualment,
la que cerca grans facilitats funcionals, Altafulla té un cens reduit i
no pot oferir segons quins ferrenys perqué perjudicaria les installa-
cions turistiques, ni tampoc els recursos hidraulics, per no deixar-ne
sense el poble, Resta la indastria mitjana o petita técnicament avan-~
cada, perd és dubtds que trobi aqui la xarxa social i tecnoldgica de la
qual sol ésser tributaria 3. També resten les petites factories de trans-
formacié dels productes del camp i les activitats artesanals. Per a la
implantacié d'aquestes dues Gltimes, més que crear una zona industrial,
faria falta una regulacid, tenint compte que, algunes, poden ésser ad-
meses en el camp i d'altres, tocant a la vivenda.

Sembla que a Altafulla, com en altres indrets de la costa, 'urba-
nisme du a la segregacié social. Per «protegir la qualitat del productes,
Hegeixi's parcella turistica, i defugir de donar sostre a aquells de qui
acceptem el treball, molta gent immigrada ha hagut d'anar a viure als
pobles veins., La solucié d'aquest problema dificil ha de recolzar un
dels seus factor en el planejament. Creiem que s’ha d'evitar la proli-
feracié de la «ciutat jardi», com a parcelia petita de vivenda aillada,
i s’ha d'afavorir la série de vivendes en disposicié lineal, de reduida
algaria i baixa densitat. El planejament ha de fer facil, igualment,
les actuacions per compensacié i per expropiacid, que acostin Ja uti-
litzacid del s6] a [a classe treballadora,

Davant l'alternativa «inddstria o turisme» s'ha dit també de si fora

Mafumet, Perafort, Bls Pallaresos i Tarragona—, e} 1971, L'avang de! pla comarcal
és simplement indicador. 1 encara, el 1973, una ordre del govern llibera els municipis
pergué puguin redactar o revisar els respectius plans generals individualment, amb
I'obligacid només d'¢acomodar-ses a FAvang Comarcal.

3. Vegeu: Manuel Castsris, Problemas de investigacidn en sociologia urbana,
Madrid, Ed. Siglo XXI, 1971,
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oporti confiar a Altafulla el paper de ciutat dormitori. Es evident que
aqguesta opcié equival a renunciar definitivament a una zona industrial.

Notem que l'analisi porta de nou, per aquest cami, a considerar
el fet metropolita i a fer desitjar el nivell de planejament que trobavem
a mancar al principi d'aquest treball. Sembla, en efecte, que el fet me-
tropolitd imposara el seu pes també sobre Altafulla. Potser ja val, doncs,
a pensar, que per a corretgir la conurbacié que s'esta gestant, faran
falta llocs d’entorn net on situar centres de serveis interlocals. $i a
F'hora oportuna el nucli d'Altafulla té per oferir espais adequats, de
segur que trobard la compensacié que necessita per l'escassa renda-
bilitat de I'agricultura i per l'activitat estacional reduida del «mono-
cultiu turistics.

En aquest cas serien tils previsions amplies i reserves de sol si-
tuades estratégicament, destinades a futures demandes d’equipaments
publics, al servei de tota l'area sotmesa a una forta dinamica de creixe-
ment. Al costat del nostre govern autonémic podriem ajudar a dur a
terme la planificacié i coordinacié del lleure, des del nivell nacional al
municipal, per a facilitar-ne I'aceés a les classes populars, i aixi vence-
riem per a Altafulla els actuals inconvenients de I'estacionalitat i les
aglomeracions.

La conservaci6 i manteniment del nucli histéric, tant en la mate-
rialitat dels edificis, com en els valors ambientals i paisagistics, és un
fet molt positiu. Caldria esmer¢ar igual sensibilitat en restaurar els
valors ambientals del barri maritim.

LLocs PUBLICS DE LLEURE

La destinacié de la muntanya de Sant Antoni a 'aprofitament privat
i la seva substraccié de les preferéncies populars (ermita, via-crucis, etc. )
hi ha qui la veu com una cessié a l'interés particular, contraria a I'in-
terés pablic. Cal creure que s'és a temps de revisar el planejament ac-
tual i empendre una operaci6 de rescat, concentrant en el cim de la
muntanya, per a l'us pablic, 'extensio rescatada, i assegurant-ne les
vistes panoramiques. De la resta, o d'altres llocs, n'haurien de sortir
les justes compensacions.

Hem de mirar amb cautela la iniciativa de construir ports esportius -
a les platges i tenir present que la regulacié de totes les activitats a la
platja no hauria de sortir mai del control public. El benefici que procura
el port al propietari del terreny vei, ran de la zona maritima, pot tenir
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el seu interés, com pot tenir-ne l'explotacié de clubs privats, perd la
resta de la poblacié es veu rebutjada d'aquest bé social limitat que és
la vora del mar. Si bé és convenient que sigui ordenada i planificada,
ha d'ésser-ho per 2 que puguin disfrutar-ne totes les capes socials %

La cBsTIO

Per a la revisié del pla cal fer 'examen de la gestic duta a terme.
Es diu que el pla del 64 va posar molt de sol al mercat. Aguesta afir-
macié sembla insuficient. S'ha d'explicar com han sigut ateses les do-~
tacions de serveis comuns i d’equipaments. L'objectiu social del pla
és obtenir terrenys correctament urbanitzats dins els programes pre-
vistos en els diferents llocs. Si en algun d'ells el pla hagués provocat
el trafec immobiliari al marge de la construci dels serveis, quelcom
hauria fallat.

També s'ha dit que les classes mitjanes tenen la culpa, degut a
Hur escas poder adquisitiu, del mal causat al paisatge i a 'ambient del
barri maritim. No obstant, atemptar contra la naturalesa i el paisatge
no és pas un privilegi d'una classe social o d'un estament determinat.
Més aviat sembla que sén els regidors i els administradors de la cosa
pablica els responsables de no fer respectar els valors que els han estat
confiats,

CONSIDERACIONS GLOBALS

Veient I'area de la costa hom s'adona que s’hi estd implantant
una poblacié excessiva, i que la fragmentacidé i transformacié dels
terrenys vers a usos urbans de tipus privat, comengada fa uns quinze
anys, és continua i creixent.

Sabem que cal mantenir I'equilibri del medi natural en favor, tant
de la poblacié dels nuclis proxims, com de tot el pais, i per aixd és

4. Sobre les prevencions que ofereix la construccié de ports esportius a les
platges, al marge d'una planificacié conjunta, remetem al lector a la Declaracié final
del ¢Debat Costa Brava», gue va tenir lloc a Girona et 18 de desembre del 1976,
amb participacio de Iz LLAB. cambres econdmiques i altres entitat interessades.
{gualment fem referéncia al capitof 6.3. de les resolucions de I'Ambit de turisme (XIV}
det Congrés de Cultura Catalana, i als punts 9.1.1. i 9.1.2, del Llibre Blanc de la
gestic de la Natura als Paisos Catalans, Barcelona, Ed. Barcine, 1976.

117



alarmant de veure que la urbanitzacié, tal com s'estd fent, perjudica
i amenaca l'entorn fisic del litoral.

Cal que deturem les destruccions de la naturalesa contraries a
l'interés public.

Les zones ristiques que ho mereixin per raé del seu aprofitament
real o possible, o pel seu valor ecolégic, s'haurien de qualificar com a
«s6l no urbanitzable». El planejament i els aprofitaments de les zones
que les envolten s'haurien de subordinar a aquella proteccid, de tal
forma que no es puguin crear estructures que gravin ni deteriorin el
medi rdstic, ni que malmetin, perjudiquin o dificuitin els cultius, ni la
racionalitzacié de l'explotacié agricola. Per altra banda, ja és hora
que la intervencié publica prengui mesures que permitin millorar la
productivitat i la rendabilitat de la terra,

S'hauria de revisar el planejament de les zones urbanitzables, a fi
de rebaixar la densitat d'edificacié a la faixa contigua de les zones
ristiques i protegides,

* * ¥

Les aportacions per a la revisié del pla general d'Altafulla no
s'haurien d'acabar aqui. Ens referim a les aportacions publigues. Caldria
recollir-ne de noves per mitja d'una campanya en la qual la poblacié
pugui assenyalar lliurement necessitats collectives que exigeixin per
a ésser satisfetes, bens territorials, i, inclas, proposar els recursos per
aconseguir~ho.

1 fer-ne una discussié publica, tal com suggereixen els autors de
P'article que comentem. ;

Enric BAXERAS 1 SASTRE
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