OVES REALITATS,

NOVES POLITIQUES,

NOUS INSTRUMENTS

La rapida transformacié del

nostre territori posa en evidén-
cia la necessitat de noves poli-
tiques i de nous instruments
en el camp de I'urbanisme i
I'ordenacio de I'entorn. Per fer
front a aquest requeriments,
politics i disciplinaris, el Govern

de la Generalitat de Catalunya
ha volgut impulsar, al llarg de la present legislatura, una innovacié
profunda dels instruments d'ordenacio i gestié del territori. Una
renovacio que té com a objectiu donar respostes econdomicament
eficients, ambientalment sostenibles i socialment equitatives als
reptes que avui planteja I'is del nostre territori.

Aixi, de I'any 2004 enca, s'ha desenvolupat un nou marc legislatiu
i normatiu que té 'ambicid, per un costat, de garantir els drets i
establir els deures dels ciutadans a 'hora d'utilitzar el territori i, per
I'altre, dotar els poders publics d'uns instruments més eficacos en
la seva gestio i ordenaci¢. D'aquesta manera, en el camp espe-
cific de la planificacio territorial i urbanistica, el Departament de
Politica Territorial i Obres Publiques ha impulsat i el Parlament de
Catalunya ha aprovat cinc noves lleis relatives als temes segtients:
rehabilitacié de barris, urbanisme, paisatge, informacié geografica
i riscos geologics. Aquestes lleis han estat acompanyades, en la
majoria de casos, pels respectius reglaments, tal com es pot veure
alataula 1.

Al costat d'aquests nous instruments legislatius calia, pero, dotar-
se també d'eines de planejament territorial i urbanistic referides
a les diverses arees que integren |'espai catala. Entre aquestes
destaquen els instruments de planejament de caracter supra-
municipal. En efecte, d'enca de I'adveniment de la democracia
s'ha produit a Catalunya una florida molt significativa del pla-
nejament municipal que ha acabat abastant la practica totalitat
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de les localitats catalanes. En canvi, els avencos en el camp del
planejament territorial han estat molt més limitats i modestos, la
qual cosa resulta particularment preocupant en un moment en
queé la integracid creixent del territori fa que els principals reptes
derivats de la transformacio de I'espai —el consum de sol, 'accés
a I'habitatge, la mobilitat, la conservacio del paisatge, etc.— respon-
guin clarament a dinamiques de caracter supralocal. Dinamiques
davant de les quals el planejament municipal, si no disposa d'una
coordinacid i orientacid d'abast més ampli, t¢ moltes dificultats
per proveir solucions adequades.

De fet, la legislaci6 catalana ja preveia, des d'inicis dels anys vui-
tanta, que calia elaborar un pla territorial general per al conjunt de
Catalunya. Es va haver d'esperar, pero, fins a I'any 1995 perqué
aquest instrument fos aprovat i encara, quan ho fou, se li dona
un contingut normatiu molt escas. L'aprovacio del Pla territorial
general havia de ser seguida per |'elaboracié d'una série de plans
territorials parcials, set en total. Perd d'aquests només se'n va
aprovar un, el de les Terres de I'Ebre, 'any 2001, en bona mesura
sota la pressio i com a resposta al moviment social que va com-
mocionar el migjorn catala en oposicio al transvasament de |'aigua
del riu. D'altra banda, pel que fa a la planificacié supramunicipal
de caracter no ja territorial sing urbanistic, a inicis de la present
legislatura, després de més d'un quart de segle d'autogovern,
només es disposava de dos plans antics i benemérits —Pla general
metropolita de Barcelona (de 1976) i les Normes subsidiaries
de la Cerdanya (“gironina”, 1982)—, aixi com de dues normatives
més recents i especifiques —el Pla director de coordinacié del
Delta de I'Ebre (1999) i el Pla director de les activitats industrials
i turistiques al Camp de Tarragona (2003).

Es podria argtiir, potser, que si, malgrat la inexisténcia d'aquesta
planificacio territorial, durant les dues darreres decades ha tingut
lloc una notabilissima modernitzacié economica i el progrés
social, potser els instruments de coordinacié previstos per la
legislacio no eren tan necessaris. El problema, és clar, rau en els
costos que aquest avang ha tingut i en la distribuci¢ d'aquests
costos sobre el territori i sobre les generacions presents i les
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TAULA 1. NOUS INSTRUMENTS NORMATIUS PER A LA
PLANIFICACIO TERRITORIAL | URBANISTICA:
LLEIS | REGLAMENTS APROVATS EN EL PERIODE 2004-2006

Temes Lleis Reglaments
Planificacid Decret 142/2005, de 12 de juliol,
territorial d'aprovacio del Reglament pel
qual es regula el procediment
d'elaboracio, tramitacié i aprovacio
dels plans territorials parcials
Urbanisme Ulei 10/2004, de 24 de | Decret 305/2006, de 18
desembre, de modifica- | de jufiol, pel qual s'aprova
cib de la Llef 2/2002, el Reglament de la Llei
d'urbanisme, per a e
I'habitatge assequible,
la sostenibilitat territorial
i 'autonomia local.
Decret legislatiu
1/2005, pel qual
s'aprova el text refos de
la Llei d'urbanisme
Barris Llei 2/2004, de 4 de Decret 369/2004, de 7 de
juny, de millora de setembre, pel qual es desplega
barris, arees urbanes i la Llei 2/2004, de 4 de juny, de
viles que requereixen millora de barris, arees urbanes
una atenci¢ especial i viles que requereixen atencio
especial. DOGC (21.9.2006)
Paisatge Llei 8/2005, de 8 de Decret pel qual es desplega la
% juny, de proteccio, Llei 8/2005, de 8 de juny, de
gestio i ordenaci6 del protecci6, gestié i ordenacié del
paisatge paisatge (en tramitacio)
Informacié Llei 16/2005, de 27 Decret pel qual s'aprova el Regla-
geografica de desembre, de la ment de desenvolupament de la

informacié geografica i
de I'Institut Cartografic
de Catalunya

Llei 16/2005, de 27 de desembre,
de la informaci6 geografica i de
l'nstitut Cartografic de Catalunya pel
que fa a les relacions interadminis-
tratives i la planificacic, l'oficialitat

i I'ts dels serveis cartografics (en

tramitacio)

Riscos geologics

Llei 19/2005, de 27 de
desembre, de ['Institut
Geologic de Catalunya

futures: mancada de guia a I'escala adequada, la transformacié

del territori ha generat, al costat dels seus innegables beneficis,

problemes ambientals, funcionals i socials de gran entitat, que,
en bona mesura, podrien haver-se estalviat o reduit. Els costos

d'aquestes dinamiques han estat i son molt elevats, de manera

tal que, com ens recorden una i altra vegada els experts, la

seva persisténcia podria hipotecar les possibilitats de desenvo-

lupament del territori i la societat catalana. Es per aixd que una
politica territorial que vulgui agencar i aconduir les transforma-
cions en benefici de la collectivitat necessita instruments de
planejament a una altra escala, a escala territorial.

Conscient d'aquesta necessitat, el Govern de la Generalitat va
decidir crear el mes de gener de I'any 2004, tot just un mes
després de l'inici de la legislatura, el Programa de Planejament
Territorial. Un programa concebut especificament per posar fi a
la llarga estaci¢ de sequera en materia de planejament supra-
local i que ha quedat adscrit a la Secretaria per a la Planificacid
Territorial. En aquestes mateixes pagines, Juli Esteban, que ha
dirigit el Programa des de la seva creacio, explica els principis i el
meétode que hem volgut seguir en el seu desenvolupament.

El primer fruit d'aquesta iniciativa ha estat I''mpuls rebut pel
planejament territorial. En efecte, el Govern es va comprometre
a elaborar, en el curs de la legislatura 2003-2007, els plans
territorials per al conjunt del territori catala. Aixo implicava la
redaccié de sis plans territorials de nou encuny (Alt Pirineu i
Aran, Catalunya Central, Terres de Lleida. Comarques Gironines,
Regi6 Metropolitana de Barcelona i Camp de Tarragona), aixi com
revisar el Pla territorial de les Terres de I'Ebre i, a la fi del procés,
el mateix Pla territorial general de Catalunya. La fi prematura de
la legislatura impedira concloure la totalitat del projecte, pero
en dos anys i mig d'executoria s’ha donat un impuls decisiu
al planejament territorial. Aixi, s'ha aprovat definitivament el
Pla territorial de I'Alt Pirineu i I'Aran i estan en tramit els plans
de la Catalunya Central i de les Terres de Ponent. Es disposa,
aixi mateix, d'un avantprojecte del Pla territorial metropolita de
Barcelona i estan en fase avancada d'elaboracio els plans de les
Comarques Gironines i del Camp de Tarragona. A més, s'han
endegat quatre plans directors territorials (que, de fet, tenen,
per als seus ambits respectius, el mateix contingut que els plans
territorials parcials). Es tracta dels plans directors territorials de
I'Emporda, de ['Alt Penedés, de la Garrotxa i del Ripollés. Els tres
primers ja han superat diverses fases de tramitacio; el darrer
esta en elaboracio. Les taules 2 i 3 mostren |'estat en que es
troba aquest conjunt de plans territorials.

TAULA 2. PLANS TERRITORIALS PARCIALS. ESTAT D'ELABORACIO
| TRAMITACIO (SETEMBRE 2006)

Ambit I Estat de tramitacio

Alt Pirineu i Aran Aprovat definitivament pel Govern (25.07.2006)

Catalunya Central Conclos el perfode de consulta publica (12.07.2006)

Terres de Ponent Conclos el periode de consulta publica (12.07.2006)

Regi6 Metropolitana
de Barcelona

Avantprojecte elaborat (presentat a la Comissio

d'Ordenaci¢ Territorial Metropolitana, 14.09.2006)

Camp de Tarragona En elaboracio

Comarques Gironines En elaboracid

Terres de ['Ebre En revisid




TAULA 3. PLANS DIRECTORS TERRITORIALS. ESTAT D'ELABORA-
CIO | TRAMITACIO (SETEMBRE 2006)

Ambit Estat de tramitacio

Emporda (Alt i Baix Emporda) | Conclds el perfode d'informacié publica (16.07.2006)

Alt Penedés Obert el periode de consulta publica
Garrotxa QObert el perfode de consulta publica
Ripolles En elaboracio

Ara b¢, aquest esforc d'ordenacié a escala territorial requeria una
major concrecid en alguns ambits: les arees urbanes més com-
plexes, els territoris amb major dinamisme urbanistic, els espais
que disposen d'especials valors ambientals o patrimonials. En
aquests ambits calia dotar-se d'instruments de caracter estricta-
ment urbanistic que permetessin donar un marc de referéncia i
coordinacié al planejament dels municipis que els integren. Es
tractava, doncs, de dotar-se d'uns instruments intermedis entre
el planejament territorial i el local. A aquesta necessitat responen
els plans directors urbanistics que, en un nombre molt significatiu,
s'han endegat al llarg de la present legislatura. A explicar les carac-
teristiques d'aquests plans es dedica precisament el contingut de
la present publicacié.

LA IDENTITAT GENERACIONAL DELS NOUS PLANS
DIRECTORS URBANISTICS

En els darrers dos anys i mig, el Departament de Politica Territorial
i Obres Publiques ha impulsat la redaccié d'un total de vint plans
directors urbanistics que afecten, en el seu conjunt, més de 300
municipis i prop d'un terg de la superficie del pais. La unitat dels
principis que els inspiren, la coordinacio existent entre els equips
que els elaboren i la coincidéncia temporal en qué es redacten
fan que aquest seguit d'instruments tingui una certa identitat
generacional. Es tracta, al nostre entendre, d'una nova generacié
de plans destinada a encetar una nova etapa en I'ordenacié del
territori i I'urbanisme a Catalunya.

Com el lector podra comprovar en les pagines que segueixen, cinc
son els trets que defineixen aquesta nova generacié de plans:

a) El primer tret caracteritzador és la identitat d'objectius en relacié
amb el model d'urbanitzacié que es propugna. Aixi, en correspon-
déncia amb els Criteris del Programa de Planejament Territorial, els
plans directors urbanistics tenen com a objectiu principal assegurar
la sostenibilitat ambiental, I'eficiéncia funcional i la cohesio social
en |'ts del territori, tot enfortint la xarxa urbana de Catalunya. Aixi,
els nous plans propugnen un model d'urbanitzacié que, enfront
dels riscos que comporta la dispersié de la urbanitzacid, |'especi-
alitzacio funcional i la segregacio dels grups socials, es fonamenta
en una xarxa urbana integrada i potent. Una xarxa que ha d'estar
integrada per ciutats, viles i pobles, caracteritzats cada un d'ells
per la seva compacitat fisica, la seva complexitat de funcions i
la seva cohesio social. Es aixd el que explica que els nous plans

supramunicipals tinguin com atemes principals la generacié de sol
per a habitatge assequible ila rehabilitacio dels teixits ja construits;
la provisio i la localitzacio de sol per a activitats economiques;
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Distribucit dels plans en manxa al territori

la gestio del sal no urbanitzable i la iluita contra els creixements
dispersos; la proteccid ambiental, patrimonial i paisatgistica; la
mobilitat interna de les arees urbanes i les infraestructures per a
la seva accessibilitat exterior.

b) En segon llog, els nous plans directors urbanistics es caracterit-
zen per la seva ambicio d'abastar, més enlla de les delimitacions
administratives, ambits territorials significatius, amb problemati-
ques que requereixin un tractament de conjunt. Aixi, s6n els reptes
i les solucions adoptades els que han guiat les delimitacions i
no pas les simples fronteres administratives. D'altra banda, la
sistematica seguida ha exclos voler donar d'antuvi un tractament
homogeni a la totalitat del territori (com s’hauria pogut fer, per
exemple, establint una delimitacio de tots els sistemes urbans del
pais i impulsant un pla director per a cada un d'ells). El territori
de Catalunya és divers i no s'adiu bé a les aproximacions de
caracter napolednic. Aixi, com s'explicara tot seguit, la delimitacio
dels ambits del plans ha obeit, en cada cas, als requeriments i les
potencialitats de cada territori: en unes ocasions, s'ha partit de la
necessitat de coordinar el planejament en el conjunt a una area
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Ambit dels plans directors urbanistics de les comarques centrals

urbana o d'una comarca; en d'altres, ha primat la preocupacid
d'establir criteris de gestio i proteccio patrimonial o paisatgistica;
en d'altres, encara, s'ha volgut assegurar la insercio correcta d'una
infraestructura en el territori; en d'altres, finalment, ha prevalgut la
voluntat de donar resposta a una demanda local de coordinacio
i treball conjunt.

c) Ara be, sigui quin sigui I'origen de la seva delimitacio, els plans
es caracteritzen també pel seu caracter comprensiu. En efecte,
déiem més amunt que el planejament supramunicipal ha estat
histaricament ben escas a Catalunya. Podriem afegir, encara, que,
quan ha existit, ha tingut gairebé sempre un caracter sectorial,
de manera que les previsions relatives a les infraestructures, per
exemple, s'han juxtaposat a les que feien referéncia als espais
d'interés natural, i aquestes a les dels espais comercials, i aixi
successivament, sense la necessaria visid de conjunt. Els nous
plans directors parteixen d'una altra logica i tracten de donar, en
tots els casos, un tractament integrat a la problemdtica territorial,
tot trencant, aixi, les aproximacions sectorials que havien caracte-
ritzat tradicionalment les intervencions de caracter supramunicipal.
Per aixo, en la gran majoria dels casos, els plans utilitzen una
categoritzacié en tres sistemes —assentaments, infraestructures
i espais oberts— per assegurar-se de cobrir tots els aspectes del
canemas territorial basic. Aquesta voluntat integradora és pre-
sent, fins i tat, en aquells plans que parteixen d'una preocupacio
de caracter especificament tematic com son els del litoral o els
infraestructurals.

d) El quart tret que caracteritza els nous plans directors urba-
nistics és I'is innovador de la normativa urbanistica. Els nous
plans parteixen de les bases juridiques que forneix la normati-
va vigent per coordinar i orientar el planejament municipal. En



Ambit dels plans directors urbanistics de les comar-
ques gironines

5

Ambit dels plans directors urbanistics del Camp de Tarragona i de les Terres de I'Ebre

fer-ho, mantenen I'equilibri entre les directrius i els criteris del
planejament territorial, per un costat, i el respecte escrupolés de
les competéncies i |'autonomia local en matéria urbanistica, per
I'altre. Per aixo els plans exploten a fons les possibilitats ofertes
per la Llei d'urbanisme (I'article 56 de la qual es reprodueix aqui,
a mode de recordatori). Aixd implica que els plans contenen, en
tots els casos, determinacions per ésser executades i acompler-
tes directament, alhora que prescripcions que s'han d'aplicar —i,
en ocasions, concretar— a través de |'adaptacid necessaria del
planejament municipal.

e) Finalment, la cinquena caracteristica d'aquesta nova genera-
ci6 de plans és que han estat concebuts com a instruments de
concertacid i gestio. Aixi, els plans han de ser, en primer lloc, fruit
de l'acord entre el Govern de la Ceneralitat i els ajuntaments
concernits. | han d'esdevenir també un lloc de trobada entre
I'Administracié publica, les entitats i els agents economics i socials
de cada un dels ambits de planejament. Aquesta voluntat de
concertacié i acord impregna no només la tramitacio dels plans,
a través dels corresponents periodes reglats d'informacio publica
i institucional, sind també tot el procés d'elaboracid. En tots els
casos, és durant la mateixa elaboracio del pla per part de I'equip
redactor quan s'han establert els acords i els consensos basics.
La tramitacié posterior ha acabat, després, d'avalar i formalitzar
aquests acords amb les oportunes garanties juridiques per a
tothom. D'altra banda, la voluntat de concertacio i participacié no
s'ha aturat amb |'aprovacio del pla, en els casos en qué aquesta
ja s'ha produit, siné que es perllonga en la seva fase d'aplicacio
i gestio. En efecte, els plans han estat concebuts no només com
a normatives vinculants, sind com a instruments per a la gestio.

Ambit dels plans directors urbanistics de I'Alt Pirineu i Aran

Aixi, en molts casos els plans preveuen fins i tot la creacio d'ins-
truments economics especifics (com el Fons per a la gestio del sol
no urbanitzable del sistema costaner) o la creaci¢ d'organismes
mixtos (com ara consorcis entre el Govern de la Generalitat o
I'nstitut Catala del Sol i els ajuntaments concernits) per a la
gestié de les seves prescripcions. Mostra de fins a quin punt la
preocupacio per la concertacio i la participacio en la tramitacid
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dels plans ha estat important és el fet que, tot i regular aspectes
sovint molt sensibles, s'han tramitat fins ara amb un nivell molt
baix de controversia.

TAULA 4. OBJECTIUS | CONTINGUT DELS PLANS DIRECTORS

URBANISTICS (DECRET LEGISLATIU 1/2005, PEL QUAL SAPROVA
EL TEXT REFOS DE LA LLEI D'URBANISME)

Article 56

Plans directors urbanistics

1. Correspon als plans directors urbanistics, de conformitat amb el
planejament territorial i atenent les exigéncies del desenvolupament
regional, d'establir:

a) Les directrius per a coordinar I'ordenacié urbanistica d'un territori
d'abast supramunicipal.

b) Determinacions sobre el desenvolupament urbanistic sostenible, la
mobilitat de persones i mercaderies i el transport ptiblic.

c) Mesures de proteccid del sol no urbanitzable, i els criteris per a
I'estructuracié organica d'aquest sol.

d) La concrecio i la delimitacio de les reserves de sol per a les grans
infraestructures, com ara xarxes viaries, ferroviaries, hidrauliques, energe-
tiques, portuaries, aeroportuaries, de sanejament i abastament d'aigua,
de telecomunicacions, d'equipaments i altres semblants.

e) La programacio de politiques supramunicipals de sol i habitatge,
concertades amb els ajuntaments afectats en el si de la tramitacio regu-
lada per I'article 81. Aquesta programaci6 ha de garantir la solidaritat
intermunicipal en I'execucié de politiques d'habitatge assequible i de
proteécié publica, la suficiéncia i la viabilitat d'aquestes politiques per a
garantir el dret constitucional a I'habitatge i el compliment dels principis
establerts en l'article 3.

2. Els plans directors urbanistics han d'especificar els criteris per a fer-ne
el seguiment i per la modificacié o la revisio, han d'incloure les determi-
nacions adequades pera les finalitats que persegueixen i han de contenir
la documentacio segiient:

a) Els estudis justificatius.

b) La memoria.

¢) La programacio de les actuacions per a aplicar-los.

d) Les bases técniques i economiques per a desenvolupar-los.

e) Els planols d'informacid i ordenacié.

f) Les normes que s'han de complir obligatoriament.

3. Els plans directors urbanistics poden establir determinacions pera ésser
directament executades o bé per a ésser desenvolupades mitjancant
plans especials urbanistics que facin possible |'exercici de competéncies

propies dels ens supramunicipals.

4. El planejament que resulti afectat per les determinacions d'un pla
director urbanistic s'hi ha d'adaptar en els terminis que aquest estableixi,
sens perjudici de I'entrada en vigor del pla director i salvant les disposi-

cions transitories que inclogui.

LES RESPOSTES A LA DIVERSITAT TERRITORIAL

Al costat d'aquests trets caracteristics, els nous plans directors
presenten una gran diversitat pel que fa al seu abast territorial i el
tipus d'arees a qué es refereixen. Tal com es pot veure a la taula 5,
els plans ja aprovats o en curs d'elaboracio i tramitacié es poden
agrupar en cinc grups: els que tenen com a ambit d'aplicacio la
totalitat d'una area urbana, els destinats a la proteccio i la gestid
patrimonial o paisatgistica, els de comarques de muntanya, els de
I'ambit costaner i els d'encaix territorial d'infraestructures. Vegem
amb algun detall la tematica tractada prioritariament pels plans
de cada un d'aquests grups.

TAULA 5. PLANS DIRECTORS URBANISTICS APROVATS O EN CURS
(2004-2006)

Ambit Nombre de Direccié de Estat de tramitacio
municipis l'equip redactor ~ * (set. 2006)

Arees urbanes

Conca d'Odena 11 Antonio Font Aprovaci¢ inicial
Pla de Bages 2 gf;"';ad & | Joaquim Sabaté Aprovaci6 inicial
Plana de Vic 25 Xavier Eizaguirre Conclos el periode

de consulta publica

Area urbana de Figueres 16 Llufs Cantallops En elaboracio

i Ferran Segarra

2 Xavier Canosa En elaboraci6

i Esteve Coromines

Area urbana de Girona

ﬁ‘ﬁgﬁ;‘;’ﬂe Tamagona 22 Antonio Font En elaboraci6

Pla de I'Estany 11 Ramon Folch En elaboracié
Proteccid patrimonial o paisatgistica

Gallecs 7 Aprovadid definitiva
Valls d'en Bas, 12 Ricard Pié iJosep | Conclos el periode

del Ges i el Bisaura

Maria Vilanova

de consulta publica

Serra de Rodes 6 Amador Ferrer Aprovadd inicial
d'informacié publica (inclou Roses)

Colonies industrials ) Joaquim Sabaté Aprovacid inicial

del Llobregat Pere Vallbregat

Colonies industrials del Ter | 19 | Pendent d'adjudicacio

Comarques de Muntanya

Pallars Sobira 15 Carles Llop Conclos el periode
i Sebastia Jornet de consulta publica

Aran 9 Carles Llop Conclos el periode
i Sebastia Jornet de consulta publica

Cerdanya 17 Miquel Domingo Conclos el periode
i Alfredo Femandez | de consulta ptblica
de la Reguera

Alta Ribagorca 3] Pasqual Mas En elaboracid
i Valeri Mas

Costaners

Pla Director Urbanistic | 75 Oriol Nello Aprovacio definitiva

del Sistema Costaner-1 i Joan Llort

Pla Director Urbanistic | 22 Oriol Nello Aprovacit definitiva

del Sistema Costaner-2 i Joan Llort

Infraestructurals

Eix Ferroviari Transversal | 69

En elaboracié

Ferrocarril Orbital
Metropolita

En elaboracid




Planol dels habitats del Pla director urbanistic del Bages

Un primer conjunt de plans té per objectiu ordenar el desenvolu-
pament de diverses arees urbanes mitjanes de Catalunya. Es tracta
d'arees que ja sén polaritats emergents i que, d'acord amb les
previsions demografiques del Programa de planejament territorial,
acolliran en un futur proper creixements significatius. Per tal que
aquests creixements es produeixin de manera endrecada, servei-
xin per reforcar la posicié de les ciutats mitjanes en 'articulacio
del territori i impulsin el seu paper com a centres irradiadors de
serveis, el Govern ha cregut convenient dotar aquests sistemes
urbans d'instruments de planificacié supramunicipal de conjunt.
Aixi, s'han redactat els plans directors urbanistics de I'entorn de les
tres ciutats principals de la Catalunya Central: la Conca d'Odena
(areaurbana d'lgualada), el Pla de Bages (area urbana de Manresa)
i la Plana de Vic (area urbana de Vic). Els dos primers documents
ja han estat aprovats inicialment per les respectives comissions
territorials d'Urbanisme i el tercer ha efectuat el periode de consulta
publica. S'han iniciat també els treballs per a I'elaboraci¢ dels plans
directors urbanistics de les arees urbanes de Figueres, Girona i el
Pla de I'Estany. Aixi mateix, més recentment, s'ha produit 'encarrec
per a la redaccié del Pla de I'area central del Camp de Tarragona.
Es tracta en tots els casos de polaritats urbanes basiques per a la
desitjada estructuracié nodal del pais, que presenten una elevada
complexitat urbanistica i on estan en curs intervencions decisives

de caracter infraestructural. Sobre elles haura de recaure, a més, la
responsabilitat d'acollir una part rellevant dels futurs creixements
residencials i d'activitat economica.

El segon grup de plans directors es proposa preservar i valoritzar
el patrimoni ambiental, paisatgistic, arquitectonic i urba d'una seérie
d'arees especialment sensibles. Entre aquests destaca el Pla direc-
tor urbanistic de Gallecs, que té com a objectiu principal protegir
i ordenar de manera definitiva un espai de 774 ha d'un alt valor
paisatgistic a la plana del Vallés, al cor mateix de la regi¢ metropo-
litana de Barcelona; un espai que, al llarg dels darrers 35 anys, ha
estat objecte de diversos projectes i polemiques urbanistiques. Un
altre Pla director que afecta una area sobre la qual s'havia produit
una notable controvérsia territorial és el de la Vall d'en Bas, la Vall
del Ges i el Bisaura, que té per objectiu ordenar el creixement
urbanistic i regular els usos del sol no urbanitzable en I'ambit
d'influéncia del nou eix Vic-Olot per Bracons. El tercer Pla director
d'aquest grup es proposa preservari ajudar a revitalitzar les colonies
industrials del Llobregat —un dels conjunts d'arquitectura industrial
del segle XIX més important i millor conservat d'Europa— per tal
de consolidar-les com a espai de residéncia, activitat productiva,
freqlientacio turistica i preservacio de la memoria historica. Més
recentment, i a demanda dels ajuntaments concernits, s'ha decidit
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iniciar també un pla similar per a les colonies industrials del Ter i el
Freser. Finalment, s'ha endegat també el Pla director urbanistic de
la Serra de Rodes i els seus entorns, amb la voluntat de protegir
i ordenar urbanisticament una area que constitueix un connector
biologic de gran importancia entre la Serra de I'Albera, el cap de
Creus i els aiguamolls de I'Emporda, en un dels paisatges més
representatius i prestigiosos del territori catala. El Pla de Gallecs
compta ja amb aprovaci¢ definitiva, mentre que els de Braconsi les
colonies industrials del Liobregat han superat el tramit de consulta
publica i el de la Serra de Rodes ha estat aprovat inicialment.

El tercer conjunt de plans directors urbanistics t¢ com a ambit
d'aplicacio diverses comarques del Pirineu que coneixen una forta
pressio urbanistica, associada, sobretot, a I'activitat turistica i, en
particular, a la segona residéncia. Aixi, d'acord amb les previsions
del Pla territorial de I'Alt Pirineu i I'Aran, ja vigent, s'ha iniciat la redac-
cio i la tramitacio pel que fa a les quatre comarques pirinenques
amb un dinamisme més acusat: la Val d'’Aran, el Pallars Sobira,
la Cerdanya i I'Alta Ribagorca. Els quatre plans tenen per objecte
primordial endrecari compassar el desenvolupament urbanistic per
tal que aquest no amenaci de posar en perill els valors ambientals,
patrimonials i paisatgistics que constitueixen la base de I'atractiu
turistic de I'area i, per tant, del seu desenvolupament economic.
Els plans de la Val d'Aran, el Pallars Sobira i la Cerdanya ja han
superat el periode de consulta publica, i el de I'Alta Ribagorca, que
s'ha comencat a elaborar també a demanda dels ajuntaments
interessats, esta en una fase més incipient.

Els plans directors del sistema costaner constitueixen un altre grup
significatiu dins el planejament supramunicipal realitzat durant els
darrers dos anys. De fet, per la seva ambicié i abast, els dos plans
destinats a ordenar aquesta area es poden considerar una de les
iniciatives més representatives dins la nova generacié de plans. El
seu objecte principal és preservar del procés urbanitzador aquelles
parts del nostre litoral que, sense disposar de cap figura de proteccio
especifica, no han estat ocupades encara per |'edificacio. Aixi, el Pla
director del sistema costaner ha establert que seran considerades
definitivament com a no urbanitzables la practica totalitat d'ambits
del sistema costaner que tenen en I'actualitat la consideracié de
sols no urbanitzables o urbanitzables no delimitats. Amb aixo, el
Pla contribueix a preservar de manera plena 23.553 ha situades
a primera linea del litoral catala. D'altra banda, el Pla director dels
ambits del sistema costaner integrats per sectors de sol urbanit-
zable delimitat sense pla parcial aprovat definitivament constitueix
una mesura complementaria que permet preservar totalment o
parcialment 44 sectors d'especial interés que es troben en aquesta
situacié urbanistica, amb una superficie total de 650 ha. Ambdds
plans foren aprovats durant I'any 2005.

Finalment, el Govern ha endegat també dos plans directors urba-
nistics de caracter eminentment infraestructural. Es tracta de plans
adrecats a ordenar |'encaix territorial i a efectuar les reserves de sol
oportunesperadues deles majorsinfraestructures previstesenel Pla

intermodal del trans-
port de Catalunya, aprovat
pel Govern el dia 25 de juliol
de 2006. Es tracta, en primer lloc, de I'Eix ferroviari transversal,
que enllacara Lleida amb Tarrega, Igualada, Manresa, Vic i Girona,
amb una longitud total de tragat prevista de 360 km. La segona
infraestructura també es caracteritza per la seva disposicio no radial:
es tracta del Ferrocarril Orbital Metropolita, que enllacara les ciutats
de Vilanova i la Geltrti i Matard, a través d'un arc geganti, la traca
del qual passara per les ciutats de Vilafranca del Penedes, Terrassa,
Sabadell i Granollers. Ambdds plans seguiran als estudis de tracat
que s'estan elaborant.

La varietat tematica i la voluntat de donar resposta a reptes molt
diversos constitueix, doncs, juntament amb els trets orientadors
comuns que s'han esmentat més amunt, una altra de les caracteris-
tiques principals d'aquesta nova generacié de plans urbanistics.

La present publicacié ofereix una mostra acomplida del contingut
dels plans. En concret, s'hi recullen textos relatius a 13 dels 20
nous instruments iniciats en aquesta legislatura. Es tracta, en tots
el casos, de documents que es troben o bé ja aprovats definiti-
vament o en una fase avancada de la seva elaboracié. Els seus
equips redactors els presentaren durant la jornada de debat sobre
els nous plans directors urbanistics que el Departament de Politica
Territorial i Obres Publiques i el Collegi Oficial d'’Arquitectes de
Catalunya varen organitzar el dia 20 de gener de 2006 al Palau
de la Musica de Barcelona, amb l'assistencia de prop de 600
professionals, electes locals i experts en urbanisme i ordenacio
del territori d'arreu de Catalunya.

Ambit dels plans directors urbanis-
tics per a I'encaix territorial de noves
infraestructures ferroviaries
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