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ELS RECURSOS HIDRICS A CATALUNYA

ESTAT DE SITUACIO | PROSPECTIVA

a problematica de I'aigua en general i, con-
L cretament, la situacio actual d'aprofitament
i gestio dels recursos hidrics a Catalunya té una
enorme i creixent importancia per les fortes
implicacions socioeconomiques, politiques i
mediambientals. Certes condicions naturals, par-
ticularment les caracteristiques del component
atmosferic del cicle de I'aigua, condicionen d'an-
tuvi la disponibilitat d'aigua al territori i, en con-
seqliencia, els plans de gesti¢ dels recursos
hidrics (Martin Vide, 1994).

Aixi, hi ha arees de pluviometria molt dife-
renciada: a les terres de ponent i part de les
tarragonines les precipitacions sén molt escas-
ses, a penes 300 mm anuals; a la part centroli-
toral del pais, que correspon a la conurbacio
barcelonina i a les comarques limitrofes d'ele-
vada poblaci¢ i industrialitzacio, la precipitacio
se situa entre 500 mm i 600 mm a la franja lito-
ral i, aproximadament, en uns 700 mm a I'am-
bit vallesa i el Baix Llobregat; la Catalunya humi-
da, que té com a limit meridional els relleus de
Sant Llorenc del Munt i del Montseny, s'estén al
nord, abracant tot el conjunt dels Pirineus, amb
precipitacions relativament importants amb
valors entre els 800 i els 1.300 mm), la qual cosa
es manifesta amb una major disponibilitat de
recursos (conques del Ter i Llobregat); finalment,
a la part nord-occidental de Catalunya hi ha la
Val d'Aran amb un clima atlantic de muntanya i
una pluviometria elevada: la conca que alimen-
ta I'aquifer dels Uelhs deth Joéu, constituida pel
massis de la Maladeta i els seus contraforts sep-
tentrionals, té una precipitacio superior als
2.000 mm.

De fet, les actuacions de regulacié i gestio
dels recursos més importants responen en una
bona part a aquestes caracteristiques climatolo-
giques, les quals condicionen directament les
contrastades aportacions hidriques dels diferents
sistemes fluvials. Aixi, si es defineix el pafis a par-
tir de la consideracié de les referides arees de
baixa pluviometria constatarem que es frega cla-
rament una situacié de semiaridesa; aquesta
situacio és més greu en determinades arees o
regions de la Mediterrania occidental, més meri-

dionals que Catalunya, on les condicions sén
francament arides amb greus problemes de
degradacio: pérdua progressiva dels ecosistemes,
erosio i desertitzacio (Puigdefabregas, 1995).
Aix0 no obstant, encara que amb una importan-
cia menor, a Catalunya també hi ha una pro-
blematica d'aquesta naturalesa que no es pot
ignorar. Aquest conjunt de consideracions cons-
titueix una referéncia primera indispensable en el
moment de la planificacié i ordenacio del terri-
tori, en la qual la planificacié hidrologica és o
hauria de ser un aspecte fonamental.

1
Estat de situacio

Com a resposta a la diversitat climatica i desigual
distribucié de recursos hidrics del pais i a I'hete-
rogenia distribucié de la poblacié i de les activi-
tats industrials i agricoles, s'han articulat, al llarg
del temps, diferents estrategies per resoldre les
necessitats d'abastament. Es el cas dels abasta-
ments dels regadius lleidatans, de I'abastament
de la conurbacié barcelonina i comarques limi-
trofes, del subministrament d'aigua potable per
a les poblzcions i I'activitat turistica de la franja
costanera, de |'abastament de les comarques de
Tarragona, etc.

En aquests moments, i davant els reptes mar-
cats pels objectius de la planificacié hidrologica,
els departaments de Politica Territorial i Obres
Publiques, i Medi Ambient, treballen en I'opti-
mitzacio, coordinaci¢ i consolidacio de les activi-
tats dels diferents organismes de l'aigua a
Catalunya (recerca en recursos, infraestructures
de coneixement i control, gestio dels recursos,
prospectiva dels abastaments, execucié d'obres
hidrauliques,...).

Aquestes iniciatives son una conseqiencia de
la importancia prioritaria dels recursos hidrics en
el desenvclupament del pais i de la necessitat
d'enfocar la seva gestio, des d'una perspectiva
global, en el marc del cicle de I'aigua.

En efecte, la manca de planificacio i de ges-
ti6 global ha originat aquestes darreres decades
una greu i complexa problematica que no té
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solucions senzilles. Cal, doncs, actuar directa-
ment sobre els problemes. En aquesta linia, els
plans hidrologics aporten uns continguts i unes
pautes generals que han de facilitar tot un
seguit de realitzacions amb un objectiu final de
gesti¢ dels recursos. Els objectius dels plans
hidrologics no poden ser tancats, sind suscep-
tibles d'incorporar nous plantejaments i millo-
rar-los. Aixi els plans hidrologics s'han d’enten-
dre com a propostes obertes i com uns instru-
ments capacos d'adaptar-se a les transforma-
cions de la societat i de les activitats economi-
ques i d'incorporar explicitament els reptes de
la cultura de la sostenibilitat.

A la problematica dels recursos cal afegir
I"existent amb el risc d'inundacions, particular-
ment important en trobar-se Catalunya a I'am-
bit de la Mediterrania. El risc d'inundacions ha
de ser un dels temes prioritaris de recerca i
desenvolupament en un futur immediat (Dolz,
1994).

La reorganitzacio, coordinaci¢ i dinamitzacio
dels organismes de l'aigua, que impulsen els
departaments de Politica Territorial i Obres
Publiques, i Medi Ambient, ateses les seves com-
petencies en materia hidraulica, es planteja cla-
rament amb |'objectiu d'aconseguir una millor
gesti¢ dels recursos hidrics i dels riscos d'inun-
dacié. A Catalunya, i en el marc del desenvolu-
pament dels plans hidrologics, optimitzar la ges-
tio dels sistemes hidrologics i dels riscos asso-
ciats als fenomens hidrologics suposa realitzar
un esfor¢ d'aprofundiment en recerca, aixi com
de creacié de les infraestructures de coneixe-
ment i control necessaries. Aquestes iniciatives
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pero, no s'han de limitar a les conques internes
sind que s'han de desenvolupar en el conjunt
del territori de Catalunya.

Tal com ho analitzaré més endavant, a tota
aquesta problematica, cal afegir-hi la relativa a
les competéncies en mateéria hidraulica al territori
catala, distribuides en diferents administracions.

10
Estratégies en |'aprofitament dels recursos
hidrics

El paper de I'aigua en la industria i en la indus-
trialitzacio del pais al llarg dels segles XIX i XX
ha estat molt important, fins i tot abans de la
introduccio de la maquina de vapor i, per tant,
de la revolucié industrial. Algunes referéncies
historiques son molt il-lustratives: durant el pri-
mer terc del segle XIX I'aigua constitui sobretot
un recurs energétic per a les industries situades
als rius Llobregat, Ter i Ripoll (Besos), pero fou
sobretot durant el tercer terc del segle XIX quan
es produf I'expansié de la indUstria i el desen-
volupament de les colonies als rius Llobregat i
Ter (Carreras, 1983).

La ubicacio de la industria en els grans eixos
fluvials —i en els respectius deltes on existeixen
importants aquifers— reflecteix molt bé la
relacié que hi ha entre el creixement industrial
i la disponibilitat de recursos. Aquesta situacio,
encara que amb una inddstria en part diferent,
continua ara. A les referides conques fluvials, la
disponibilitat de recursos, també fou determi-
nant de la rellevant importancia de les activi-
tats agricoles.

Aquestes tres darreres decades, i encara més
aquests ultims anys, els aprofitaments hidrics
han experimentat un increment molt fort a tot el
pais, consequencia del creixement economic i
demografic (creixement urba, urbanitzacions de
segona residéncia, creacié de nous equipaments,
nous poligons industrials, augment del turisme
tant costaner com interior, explotacions hidro-
eléectriques,...).

Les necessitats han conduit, fins i tot, a la
importacio d'aigties d'unes conques a unes altres.
Per una banda hi ha el minitransvasament de
|'Ebre (80-90 hm?/any) que ha permés resoldre els
importants problemes de demanda de |'ambit
tarragoni i millorar la situacio de sobreexplotacio
i salinitzacio dels aquifers costaners d'aquesta
area; en definitiva aquest minitransvasament ha
fet possible una millora en la gesti¢ dels recursos
hidrics de la zona. D'altra banda cal destacar el
transvasament d'aigua de la conca del Ter a les del
Llcbregat i el Besos.

En aquest context de creixement demografic i
expansio de les activitats economiques, les aigles
superficials han estat objecte de major atencio
per part de les administracions (tradicionalment
ha estat aixi) —sobretot des del punt de vista de
la creacio d'infraestructures—, fet que ha conduit
a una regulacio de les diferents aportacions i que
ha determinat una utilitzacio, des del punt de vis-
ta quantitatiu, més important que la de les sub-
terranies. De tota manera, aix0 no justifica I'es-
cassa atencio que han rebut les infraestructures
d'explotacio d'aiglies subterranies —en tant que
recurs i component essencial del cicle de I'aigua—
ja que els aquifers tenen una importancia estrate-
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gica considerable en constituir reservoris o "infra-
estructures naturals" d’emmagatzematge i regu-
laci¢ dels recursos hidrics (Miralles, 1994). A més,
la seva utilitzacio des d'un punt de vista territorial
té una implantacio superior a les superficials. Cal
anar cap a uns models de gestio conjunta o el que
s'anomena un Us conjunt dels recursos hidrics
superficials i subterranis. Aquesta estratégia de
gestio esta essent utilitzada des de fa temps per la

Societat General d'Aigtes de Barcelona en |'a-

bastament de la ciutat.

Les actuacions o estratégies més significatives
d'aprofitament de recursos hidrics —basicament
regulacio d'aigiies superficials— han tingut una
gran importancia en el subministrament de les
activitats agricoles i industrials, i també, en els
abastaments d'aigua potable. En aquest sentit
alguns exemples d'infraestructures hidrauliques
poden ésser paradigmatics i han tingut i tenen
una gran impcrtancia economica:

- Els regadius lleidatans (del Segria, la
Noguera, el Pla d'Urgell, les Garrigues....),
resolts principalment a partir de la regulacio
i canalitzaci¢ d'aigties superficials (canals
d'Arag¢ i Catalunya, Urgell, Pinyana,...).

- Limportant desenvolupament industrial —
fonamentalment téxtil— de final del segle
XIX fins ara a les conques dels rius Llobregat,
Ter i Besos, basat en I'explotacio indistinta
d'aigues superficials i subterranies.

- Mésrecentment, des del punt de vista de I'a-
bastament de la conurbacié barcelonina i
comarques limitrofes, cal esmentar la xarxa
de distribucié que gestiona l'ens Ter-
Llobregat, que basa una bona part de la seva

efectivitat en el sistema de regulacio del Ter

constituit pels embassaments de Sau,

Susqueda i el Pasteral, el qual facilita el trans-

vasament d'aigua de la conca del Ter a les del

Besos i el Llobregat (i la Tordera).

En moltes de les arees referides la utilitzacio
d'aiglies subterranies ha estat progressivament
mes important, sobretot a partir de I'explotacio
dels aquifers al-luvials dels diferents sistemes flu-
vials (Segre, Nogueres, Llobregat,...) i també d'a-
quifers en roques carbonatiques. Alguns dels
aquifers, per les seves considerables reserves
(delta del Llobregat: 100 hm?, al-luvial i delta del
Tordera: superior a 40 hm?, aquifer carbonatic de
Capellades: 10 hm’,...) han tingut i tenen una
gran importancia en tot tipus d'abastament i una
funcio estratégica quan per raons de situacié o
de qualitat han estat I'iinic recurs en comptes de
les aigUies superficials.

Aquests exemples d'utilitzacioé de recursos
hidrics il-lustren clarament un major pes de les
aigues superficials en comparacio amb les aigtes
subterranies en la gestio dels abastaments. No
obstant aixo, aquesta situacio ha de canviar i les
aigues subterranies, en el futur immediat, han de
tenir una consideracié més important en la ges-
ti6 dels recursos hidrics. El paper que ja tenen en
els abastaments, la seva significacio estrategica
en tant que infraestructures o reservoris naturals,
i el fet de ser un component essencial del cicle de
['aigua sén arguments indiscutibles en aquest
sentit. A més, |'explotacio racional de les aigties
subterranies té, per definicio, un impacte
ambiental menor.

Paradoxalment, el fet que les estratégies d'a-

profitament i gestié s'hagin basat més en les
aigles superficials que en les subterranies no es
correspon amb els esforcos de coneixement rea-
litzats, més aviat escassos en les superficials, pero
més importants en les subterranies. No obstant
aixo, tant en els sistemes hidrologics superficials
com en els subterranis es necessiten importants
esforcos en recerca orientada, aixi com en conei-
xement general (inventari dels recursos hidrics,
models de gestio,...) i en I'actualitzacié de la
informacié disponible.

12
Un esforc en coneixement i infraestructura de
control

La utilitzacio o explotaci¢ dels recursos hidrics
no sempre s'ha fonamentat en un coneixement
suficient o prou profund i
Malauradament, encara ara, hi ha una certa

sistematic.

inércia heretada de situacions anteriors en que
s'explotaven els recursos perd sense disposar
d'una avaluacio rigorosa d'aquests i, per tant,
sense coneixer les seves possibilitats de regula-
Ci6 i gestio; a tot estirar es tenia una idea apro-
ximada o estimativa de la importancia del
recurs. Aixi la utilitzacio dels recursos hidrics
s'ha estat fent amb un coneixement insuficient
i sense la planificacio indispensable. Aquesta
manca de planificacio i, per tant, d'absencia de
gestié ha estat determinant perqué en moltes
unitats hidrologiques s'originessin problemes
de sobreexplotaci¢ i una degradacio progressi-
va de la qualitat de les aigties amb totes les
consequencies mediambientals i ecologiques
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El riu Ebre constitueix l'aportacid més important de la peninsula Ibérica.
Es objecte d’una important regulacid i aprofitament dels recursos

que aixo suposa. En aquest sentit és fonamen-
tal redrecar la situacio intentant millorar el
coneixament o informacié actual, a vegades
massa general i superficial, i generar-la en els
sistemes hidrologics en qué no existeix.

La complexitat dels sistemes hidrologics sola-
ment es posa en evidéncia amb un coneixement
d'una certa profunditat. Aquest coneixement
s'ha d'aconseguir des d'una aproximacié meto-
dologica solida (analisi de sistemes, interdiscipli-
narietat i transdisciplinarietat, recerca experi-
mental i quantitativa,...). Malgrat tot, el proble-
ma de la utilitzacié d'una metodologia potent és
que les seves exigéncies, moltes vegades, no es
poden satisfer. Pot succeir que no hi hagi dades
experimentals per a analitzar i modelitzar un
determinat sistema —a vegades ni tan sols per a
arribar a un model conceptual—, que no hi hagi
prou dades, o que aquestes no tinguin la qualitat
necessaria. Aquesta realitat, que aflora sistemati-
cament quan hom es fa el plantejament d’analit-
zar i modelitzar els sistemes hidrologics i els seus
fendmens, solament es pot canviar fent un esforg
d'optimitzacié i modernitzacié de la infraestruc-
tura instrumental de control existent i de creacio
de la infraestructura necessaria i indispensable
quan aquesta no existeix.

Obviament la recerca necessita la incorpora-
cio de tecnologia avancada que contribueixi al
control dels sistemes hidrologics en continu i que
incorpori els mitjans de telecomunicacié idonis.

Es tanmateix palés que moltes vegades la
caracteritzacio dels sistemes hidrologics es limi-
ta al seu aspecte hidraulic o hidrodinamic. Encara
que, atesa la importancia basica d'aquest aspec-
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te, aixo té sentit, hi ha unes altres aproximacions
disciplinars que poden aportar nous coneixe-
ments o bé matisar i complementar el punt de
vista hidrodinamic estricte. Aquestes disciplines
es configuren a partir de la recerca de diferents
aspectes o caracteristiques dels sistemes hidrolo-
gics (de I'aigua): la temperatura, la quimica i la
geoquimica classiques (elements majoritaris i
minoritaris), la geoquimica dels elements traca,
la quimica isotopica, la radioactivitat natural i el
rado, la fauna de I'ecosistema aquatic i la micro-
biologia. A més a més son fonamentals I'estudi
del clima, dels sols, el paper de I'evapotranspira-
cio i, per tant, de la coberta vegetal, dels ecosis-
temes estretament relacionats amb un suport
hidric com, per exemple, succeeix amb les zones
humides i, també, des d'un punt de vista més
general, perdo molt actual, tota la tematica rela-
tiva a canvi global i climatic (disminuci¢ de la
pluviometria, erosio i desertificacio,...), és a dir,
aquells aspectes d'evolucio recent amb fortes
implicacions hidrologiques.

Les caracteristiques fisiques i biologiques
(ecologiques) —aobservades en el funcionament
i I'estructura dels sistemes— estan estretament
relacionades, fet que s'ha demostrat molt bé en
els estudis d'aigties subterranies en aquifers cars-
tics i també en la recerca de la circulacié subalvia
en dominis de muntanya (Gibert et al., 1994).

A un altre nivell cal utilitzar la informacié pro-
vinent de les infraestructures d'explotacio. En
aquest sentit, en aigles subterranies els inven-
taris de punts d'aigua, la seva informatitzacié en
bancs de dades i I'aplicacio d'eines com els
Sistemes d'Informacié Geografica (SIG) consti-

tueixen aspectes fonamentals en la caracteritza-
ci6 general dels aquifers i en I'avaluacié de la
importancia de les extraccions, i poden ser, fins
i tot, indispensables en la caracteritzacié del seu
funcionament hidrologic i modelitzacio (piezo-
metria, hidrogeoquimica,..), aixi com en la presa
de decisions de gestio. En les aigles superficials
es pot fer un plantejament comparable al fet per
les subterranies.

En definitiva, el coneixement és indispensable
per a plantejar amb garanties una bona gestio en
un sentit ampli: de I'aprofitament a la proteccio
del recurs.

De tot el que s'ha explicat es dedueix la neces-
sitat d'impulsar o consolidar un important conjunt
d'infraestructures de coneixement i gestio (eines
de gestio). En aquest sentit, I'esforc que s'esta
realitzant des de la la unitat d'R+D (Recursos
Hidrics Subterranis i Recerca) i des de les sec-
cions d'hidrogeologia dels serveis territorials de
la Junta d’Aigles constitueix la primera referen-
cia. L'article sobre infraestructures de gestio, d'a-
quest mateix volum, s’ocupa d'analitzar-ne |'estat
de la situacio. Les infraestructures i eines de ges-
1i6 son les segiients:

- Banc de Dades Hidrologiques
- Xarxes de Control
- Sistemes d'Informacio Geografica (SIG)

com a eina de gestio
- Cartografia Hidrologica
- Conques o sistemes experimentals
- Infraestructures fisiques de gestio

(recarrega artificial,...)

- Modelitzacio
(funcionament, models de gestio,...)



Embassament de Susqueda, el dispositiu de regulacié més important
del sistema Sau-Susqueda-el Pasteral
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La planificacié hidrologica a Catalunya

La planificacio hidrologica té una importancia
cabdal en el desenvolupament economic, i com
succeeix amb uns altres objectius i iniciatives
de gesti¢ dels recursos naturals, fins fa molt
poc, no ha comptat amb documents i propos-
tes concretes.

L'any 1970 es publica el REPO, document en
que es realitza una avaluacio dels Recursos
Hidrics Totals del Pirineu Oriental i que consti-
tueix I'tinic antecedent de planificacio hidrologi-
ca a Catalunya (amb un volum de dades quanti-
tatives significatiu).

D'enca de I'any 1995, i per primera vegada,
existeixen uns documents de planificacié hidrolo-
gica relatius a les diferents conques o adminis-
tracions hidrauliques de Catalunya. Aquests
documents elaborats per les diferents institu-
cions o organismes amb competéncies hidrauli-
ques responen a les pautes indicades per la Llei
d‘aiglies de I'any 1985 i els seus reglaments de
desenvolupament.

A més a més hi ha un Pla hidrologic nacional,
de moment sota la forma d‘avantprojecte, que
s'ha de completar a partir de les aportacions o
plans dels diferents organismes de conca (per-
tanyents o no a les administracions autonomi-
ques). L'objectiu fonamental d'aquest Pla nacio-
nal és aconseguir, mitjangant una politica de
transvasaments, un nou equilibri hidraulic en el
conjunt de I'Estat. Es des de les actuacions pre-
vistes en el Pla hidrologic nacional que s'han de
resoldre els deficits hidrics de les conques del

centre tinguts en compte al Pla hidrologic de les
conques internes de Catalunya. Tot i aixo, el
Departament de Politica Territorial i Obres
Publiques ha considerat unes altres possibilitats,
com la importacié d'aigtes del Roine. No obs-
tant aixo, recentment s'ha produit un canvi
important d’orientacio en el concepte del pla
hidrologic nacional: s'ha glestionat la politica
de transvasaments i s'ha assenyalat com a alter-
nativa una gestié més eficac dels recursos propis
de les diferents conques i, en particular, de les
aigles subterranies.

En el cas de Catalunya les competéncies
estan en tres administracions hidrauliques dife-
rents que responen a tres dominis hidraulics,
amb els seus respectius plans hidrologics. D'una
banda el Pla hidrologic de les conques internes
de Catalunya (DPTOP i DMA, 1995) que corres-
pon al territori de Catalunya en el qual la
Generalitat té competéncies exclusives, amb |'ex-
cepcio de les obres considerades d'interes gene-
ral en qué les aportacions financeres (i com-
peténcies) son de I'’Administracio de I'Estat, i d'u-
na altra hi ha els plans hidrologics de les conques
de I'Ebre i del Xtquer, elaborats per les respecti-
ves confederacions pertanyents a I'’Administracié
de I'Estat (MOPTMA). El Pla de la conca de I'Ebre
(MOPTMA, 1995), que afecta aproximadament
el 50% del territori catala, correspon al vessant
catala de I'Ebre, és a dir a les conques hidrogra-
fiques dels rius Segre, Noguera Pallaresa i
Noguera Ribagorcana. |, finalment, el Pla de la
conca del Xuquer que implica un petit espai de
la Catalunya més meridional relatiu a la conca
del riu de la Seénia i el pla de la Galera.

En el marc de la planificacio hidrologica i per a
la materialitzacié dels seus objectius s'han de con-
cretar diferents iniciatives i consolidar les ja exis-
tents des del punt de vista de coneixement i
actualitzacio de la informacio, creacio d'infraes-
tructures de control, programes de recarrega arti-
ficial i restauracio d'aquifers, etc.,...(vegeu els arti-
cles relatius a infraestructures i conques experi-
mentals en aquest mateix volum). Aquestes ini-
ciatives han de facilitar que es concretin o recon-
dueixin els objectius de la planificacio hidrologica
aixi com obtenir la informacié necessaria per a
disposar d'una bona prospectiva.

Tant en I'ambit de les conques internes com
en el de la conca de I'Ebre sén necessaries les ini-
ciatives referides; de tota manera, per ra¢ de
competencies, I’Administracié catalana practica-
ment només pot actuar a les conques internes.
Aixi els problemes son essencialment al vessant
catala de I'Ebre on el control i la gesti¢ de les
aigties superficials i subterranies és a la
Confederacié Hidrografica de I'Ebre a Saragossa.
Les aiglies subterranies pero, no tenen una ges-
tio ben definida per part de cap administracio, és
a dir no hi ha una xarxa de control generalitza-
da en cap concepte, tot i que I"Administracio
catalana hi té, des del Departament de Sanitat i
Seguretat Social, la xarxa de control de la quali-
tat dels abastaments publics tant d'aigtes super-
ficials com subterranies (I'’Administracié catalana
té també competéncies en medi ambient en tot
el territori). En aquest moment hi ha la iniciativa
d’una xarxa estatal que disposaria d'alguns punts
de control al vessant catala de I'Ebre. Aquesta
xarxa és pero insuficient per a una bona gestié
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dels recursos hidrics subterranis, que obviament
s'hauria de fer des de Catalunya. A tots els efec-
tes —gesti6¢ dels recursos hidrics, proteccid
civil...—, la gestio dels recursos o sistemes
hidrologics en territori catala s'hauria de fer des
de la Generalitat de Catalunya. Es a dir, des de |a
perspectiva d'una autonomia plena per a
Catalunya no és acceptable la situacio actual de
distribucio de competéncies. Més encara, en un
termini breu, cal aconseguir una major implica-
cio en la gesti¢ dels recursos hidrics del vessant
catala de I'Ebre que, en la situacié actual, hauria
de consistir, si més no, en una major coordinacio
i participacio en la presa de decisions.

A Catalunya, el Programa d’'obres hidrauli-
ques, el Pla hidrologic de les conques internes i
els plans hidrologics en general, constitueixen
importants reptes per al futur immediat (les
inversions que es preveuen se situen al voltant
d'un bilié de pessetes). La materialitzacio d'a-
quest conjunt d'actuacions i un bon seguiment
dels diferents objectius de la planificacié hidrolo-
gica fan indispensable portar a la practica les ini-
Ciatives en coneixement i infraestructures de
control i gestio abans comentades.

Finalment, els organismes de l'aigua de la
Generalitat , Junta d'Aigues i de Sanejament,
passaran a constituir, a termini mitja, I’Agencia
Catalana de I'Aigua. Aixo facilitara una coordi-
nacio de la planificacio i també de la gesti6 dels
recursos hidrics i de la seva qualitat. L'Ageéncia
impulsara la coordinacié de diferents esforcos i
iniciatives com ara les xarxes de control, bases de
dades, ... Des de I’Agéncia s'ha de facilitar una
col-laboracié més oberta i estreta amb els altres
departaments implicats en la utilitzacio i la ges-
tio dels recursos hidrics (Industria i Energia,
Agricultura, Ramaderia i Pesca, i Sanitat i
Seguretat Social).

A més la materialitzacié dels objectius de la
planificacio hidrologica obliga de manera inelu-
dible a coordinar la gestio dels recursos hidrics
tant quantitativament com qualitativa. Aixi
mateix I'actual distribucio de competéncies a
Catalunya obliga a plantejar una coordinacio
mes estreta i una relacio més definida amb
organismes d'ambit estatal (en particular amb
la Confederacio Hidrografica de I'Ebre).

1.4
El punt de vista mediambiental

La incorporacio de la perspectiva mediambiental
en I'analisi, I'aprofitament i la gestié dels recur-
sos hidrics suposa anar molt més enlla de la
"simple" consideracio de la importancia de la
qualitat de les aiglies (Gray, 1996). Es a dir, ha
d'incloure la introduccio de nous continguts,
sobretot la consideracié de la idea de complexi-
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tat dels sistemes hidrologics a la qual abans ja
m'he referit. Es I'Gnica manera de posar en relleu
uns altres aspectes: els sistemes hidrologics com
a ecosistemes o com a part d'aquests, la
importancia cabdal de les aigles subterranies en
I'existencia de les zones humides, ....(Prat, 1995).
Cal tenir present que en nombrosos sistemes
hidrologics es constata un grau de complexitat
elevat inherent al seu funcionament i a la seva
estructura tant des del punt de vista fisic com
ecologic. De cara a I'explotacio i gestio, aquesta
complexitat no s'hauria d'oblidar.

Tanmateix s’han d'introduir nous elements o
perspectives en la concepcio i gestio dels siste-
mes: una valoracié patrimonial dels recursos
hidrics i la creacio de reserves d'aigiies subterra-
nies ("Hydrogeological
(Marsily, 1992), la seva significacio estetica i pai-
satgistica,...

La incorporacié del punt de vista ambiental

nature reserves")

ha comportat una nova visio en el paper dels sis-
temes hidrologics en el conjunt del territori i la
seva ordenacié. En aquest context la introduccio
del concepte de desenvolupament sostenible és
un dels reptes més dificils i problematics del futur
immediat (la confrontacié del desenvolupament
sostenible amb I'explotacio dels recursos hidrics
és un dels reptes).

La planificacié hidrologica, és a dir els dife-
rents plans hidrologics als quals m'he referit,
incorporen explicitament el punt de vista
ambiental. El Pla hidrologic de les conques inter-
nes inclou com a plans sectorials el Pla d’espais
d‘interés natural (PEIN, Decret 328/1985, de 14
de desembre) (DARP i DPTOP, ....) i el Pla de sane-
jament. La restauracio de la qualitat de les aigties
superficials s'esta realitzant des del Pla de sane-
jament, mentre que la proteccid de les zones
humides es considera en el PEIN.

Els problemes de qualitat de les aigiies super-
ficials i subterranies tenen una relaci¢ directa
amb els abocaments d'aigtes residuals i I'abo-
cament incontrolat de residus industrials, que
fins fa molt poc no tenien cap tipus de control.
I'abséncia de planificacio i gestio ha estat el marc
que ha facilitat, sobretot al llarg dels anys 60, 70
i 80, I'aparici¢ de greus problemes de qualitat i
contaminaci¢ de les aigtes superficials i sub-
terranies (Gray, 1996). La no existéncia de cap
tipus de gestio dels residus industrials ha deter-
minat la contaminacié de sols i de les zones no
saturada i saturada de nombrosos aquifers
al-luvials.

Els problemes de degradacié de la qualitat
de les aigles han estat particularment impor-
tants en els aquifers al-luvials i deltaics. Els ves-
saments d'aigues residuals no tractades, sobretot
industrials, han originat una contaminacio pro-

gressiva de les aigles subterranies. En efecte, la
infiltracio directa de les aiges residuals o super-
ficials contaminades constitueix una recarrega
amb aiglies, moltes vegades, excessivament con-
taminades (i quan a més hi ha bombament es
produeix un reciclatge). Aixo és el que ha passat
en els aquifers del delta del Besos (i en molts
dels seus afluents), que constitueixen el para-
digma de la degradacio dels aquifers de
Catalunya; la conca del Besos també és una de
les que té problemes més greus de contaminacio
de les aiglies superficials. Tampoc no escapen
d'aquesta problematica els rius Llobregat i
Tordera i el seus aquifers (Custodio, 1992; 1995).

Aquestes situacions de degradacio de la
qualitat de les aigles dels aquifers poden esde-
venir irreversibles o quasi irreversibles, com
succeeix amb el delta del Besos, ja que el grau
assolit de contaminacié fa practicament invia-
ble qualsevol accio de restauracio.

Aixi mateix cal assenyalar com un greu pro-
blema la perdua de zones humides i les implica-
cions mediambientals i ecologiques que aixo
suposa (aiguamolls de I'Emporda, de la Tordera,
del Llobregat,...). Les zones humides de Catalunya
necessiten la realitzacié d'estudis experimentals
aprofundits i la definicio de programes de gestio
particularitzats (Banyoles, aiguamolls de
I"Emporda, ...).

Obviament, a tot aixo cal afegir I'absencia o
I'escassetat de perspectiva i cultura mediam-
biental que ha caracteritzat tant I'administracio
com els usuaris de recursos durant un periode
que, en el conjunt de I'Estat i a Catalunya tam-
bé, ha estat excessivament llarg. En efecte, els
sisternes hidrologics no han estat considerats en
tant que ecosistemes ni tampoc ha existit cap
tipus de valoracio cultural del patrimoni hidric.
Les consequencies sén prou conegudes i, en
part, ja han estat comentades. Sortosament
aquests darrers anys la situacio esta experimen-
tant una certa inflexio i progressivament s'a-
vanca cap a un Us més racional dels recursos,
que inexcusablement ha d‘incloure la perspecti-
va mediambiental. Finalment cal recordar que
en tota aquesta problematica les exigéncies de
les directives europees han influit significativa-
ment sobre el canvi d'actitud en la utilitzacio
dels recursos naturals i han suposat un impera-
tiu legal molt positiu. En aquest sentit la pro-
posta de la Directiva europea de politica de I'ai-
gua és un pas endavant molt important per a la
seva orientacié ambientalista i de gestio integral
del cicle hidrologic.

El malbaratament dels recursos a la industria
(sobretot abans de I'aplicacio del canon) i a I'a-
gricultura, amb tecniques de reg anacroniques,
exigeixen actuacions d'educacié ambiental ben



Curs baix del Llobregat, on coexisteixen importants infraestructures i activitats
antropiques amb una gran disponibilitat de reserves hidriques

estructurades i definides. Es a dir, cal establir pro-
grames d'educacié ambiental especifics per a la
industria i I'agricultura com una de les possibili-
tats amb més projeccié de futur per a canviar els
usos irracionals del recurs i, en definitiva, acon-
seguir un canvi de mentalitat i d'actitud. Aixi
mateix cal canviar I'is domestic dels recursos.

Els problemes de qualitat i contaminacio de
les aiglies superficials i aquifers s’han d’estudiar
amb rigor intentant determinar les fonts conta-
minants, que en el cas de les aiglies subterranies
son, moltes vegades, dificils o impossibles d'i-
dentificar, com a conseqiéncia dels elevats
temps de permaneéncia de l'aigua en l'aquifer.

En aquest moment és necessaria una avalua-
cio precisa de I'abast dels resultats del Pla de
sanejament i, si cal, replantejar objectius i actua-
cions. Aixi mateix és indispensable conéixer els
recursos generats pels tractaments i la seva qua-
litat amb I'objectiu de desplegar un programa de
reutilitzacio, paral-lelament a un programa de
recarrega artificial d'aquifers (Mujeriego et al.,
1996.; Mujeriego, 1996).

El programa de recarrega artificial ha de con-
siderar totes les possibilitats técniques: basses
de recarrega, pous de recarrega,.... Aquest pro-
grama ha de tenir en un primer moment un
caracter experimental que permeti I'assaig de les
diferents possibilitats técniques amb I'objectiu
d'orientar millor i optimitzar el conjunt d’expe-
riencies previstes.

A més, cal plantejar-se la restauracio de
determinats aquifers o senzillament la millora de
la qualitat, d'acord amb el tipus d'Us. En aquest
sentit les iniciatives del programa de recarrega

artificial poden ser interessants per a resoldre els
problemes de contaminacio o contribuir a la res-
tauracio de determinats aquifers.

2
Prospectiva

4
Actuacions en matéria hidraulica
des de la Generalitat

La Generalitat és en procés de reorganitzar i
dinamitzar els seus organismes de |'aigua amb
I'objectiu d'aconseguir una gesti¢ integrada des
del concepte del cicle de I'aigua.

Aixo ha de suposar una inflexio en els plan-
tejaments actuals davant la necessitat de donar
resposta a determinats problemes i disposar d'u-
na informacié rigorosa i d'una estructura ade-
quada per a una millor gestié dels recursos hidrics.
En aquest sentit, es donara un major impuls a la
recerca i al desenvolupament, amb els recursos
hidrics com un dels objectius prioritaris.

Les exigencies de coneixement i gestid dels
recursos hidrics han de conduir, a termini mitja,
a un institut de I'aigua, d'hidrologia o dels recur-
sos hidrics a Catalunya. La Unitat d'Hidrologia
orientada a la Recerca+Desenvolupament que
s'esta impulsant, en seria el primer pas.

En la perspectiva del procés que ha de conduir
a una situacié d'autonomia plena per a
Catalunya, cal una major implicacié en la gestio
dels recursos del vessant catala de |'Ebre.
Tanmateix, per raons exclusivament técniques, es
fa molt dificil la gesti¢ en les actuals condicions.

Per a una bona gestié dels recursos hidrolo-
gics en el conjunt del territori catala les dades
meteorologiques son indispensables, i solament
poden provenir d'una xarxa d'observacié mete-
orologica. L'Administracio de Catalunya, amb la
creacio del Servei Catala de Meteorologia, ha fet
un pas molt important per respondre a les neces-
sitats del pais -actuals i futures- en la prediccio
del temps, la informacio hidrologica i prediccio
dels riscos d'inundacio i allaus. Les xarxes d'ob-
servacié meteorologica de Catalunya necessiten
una nova definicié i una modernitzacio. Es obvi,
doncs, que en el futur immediat s’han de tenir la
totalitat de les competencies en les tematiques
relacionades amb els recursos hidrics i per al con-
junt del territori com a Unica garantia d'una
bona gestio.

2.2
Recursos hidrics i sostenibilitat

La planificacio hidrologica ha de resoldre les
necessitats futures des d'una perspectiva de
desenvolupament sostenible. El Pla de les con-
ques internes pretén resoldre els deéficits a les
conques del centre mitjancant el transvasament
i la importacié de recursos. Aixd no obstant,
aquesta importacié ha de reduir-se als minims
indispensables, sobretot si la planificacié hidrolo-
gica introdueix la sostenibilitat d’'una manera
efectiva i realista. Aixi, és necessari reconsiderar
les xifres del Pla hidrologic (i dels diferents plans
hidrologics), particularment en el calcul de les
demandes previstes, i essencialment quantificar
uns altres aspectes encara no prou avaluats com
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les quantitats i qualitats aportades pels tracta-
ments del Pla de sanejament (les dades sobre els
recursos que informen el pla o els plans hidrolo-
gics necessiten també una actualitzacio). Les ini-
ciatives abans apuntades han de contribuir a una
millor gestio dels recursos propis: una utilitzacio
meés racional i estrategica de les aiglies subterra-
nies, |'establiment de programes de reutilitzacio,
recarrega artificial i restauracio d'aquifers, un
coneixement més aprofundit dels recursos propis
i de les seves possibilitats estratégiques, i la via-
bilitat de nous dispositius o infraestructures de
regulacié. En aquesta mateixa linia s’han de fer
esforcos que afavoreixin la incorporacio de noves
disciplines o perspectives com la hidrologia
ambiental i la urbana i una valoracié patrimonial
dels recursos hidrics.

Des del punt de vista de la planificacio (legisla-
ci6 i reglamentacio) és necessari abordar les glies-
tions seglents: ordenacié de I'extraccio d'arids als
rius catalans, reglamentacié sobre obres a zones
inundables, introduccio de criteris hidrogeologics
en I'ordenacié urbana, reglamentacio sobre obres
en domini public hidraulic o en zona de policia,
reglamentacio de la navegacio en embassaments
naturals i artificials, ...

Es fonamental que es concretin uns progra-
mes d'educacio ambiental orientats als tres usos
més importants: agricola, industrial i doméstic.

En aquest mateix sentit cal un canvi radical en
determinades practiques de reg que malbaraten
recursos i sén un factor important de degradacio
de la qualitat. Es necessaria la incorporacio de
tecnologia en la utilitzacio agricola dels recursos
(control, reg gota a gota), i establir uns sistemes
de financament d'aquesta tecnologia: ajuts ins-
titucionals, crédits tous, ajuts de la Unié Europea
per a la transformacié tecnologica dels rega-
dius,... Aixi mateix s’han de coordinar entre els
diferents departaments de la Generalitat noves
actuacions i programes d’estalvi de recursos i
energia a les industries.

Els programes han d'incidir en els aprofita-
ments domestics dels recursos per a aconseguir
un Us més racional i una conseguent disminucié
dels consums. En aquest sentit és interessant
recordar que els paisos nordics han disminuit el
consum habitant/dia reduint els valors estandards
que encara s'apliquen a molts paisos del mon;
paradoxalment els paisos nordics se situen entre
els que tenen una major disponibilitat de recursos
(Comissio de les Comunitats Europees, 1990) m
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