De la crisi a la reactivacio economica

Existeix una manera de plantar cara
a I'atur i a I'animacié economica local

Jordi Fortet
ECONOMISTA

Aquest treball pretén esbrinar si, en I'ambit metropolita, s'ha produit una
manera diferent de plantar cara a I'atur i a I'animacié economica local du-
rant els anys de crisi i durant els de reactivacio economica. Hem pres com
a any de canvi de la tendéncia economica el 1985.

Per arribar a comprovar si és que s'ha donat o no el canvi esmentat hem
analitzat les mesures emprades en el camp de I'atur i de I'animacié econd-
mica en un conjunt de municipis propers a Barcelona, tot prenent-los com

a mostra de I'ambit metropolita.

Els municipis estudiats han estat Sabadell, Santa Perpétua de Mogoda,
Badalona, Terrassa i Barcelona mateix. *

Fagana principal en procés de restauracio.
Escola-Taller Can Canyado. Badalona.

L'objectiu del treball és posar a
|'abast dels ajuntaments d'a-
quests municipis, elements de
comparaci6 Gtils en el camp de
I'estudi esmentat.

Metodologia
El metode aplicat ha estat el se-
guent:

Primerament hem tingut una sé-
rie d'entrevistes personals amb
els responsables de |'area de pro-

moci6 econdmica, que també son
els encarregats dels temes d'ocu-
paci6 en la majoria dels municipis
estudiats. En el cas de Barcelona,
hem entrevistat les persones que
porten I'Area d'Economia i Empre-
ses, i també un dels técnics de la
Ponéncia de Desenvolupament.

En general, aquestes persones
ens han donat una visio global, i
en molts casos també acurada,
d'allo que ha succeit en matéria

ESPAIS GENER - FEBRER / 24

de mesures contra I'atur i d'activi-
tats de promocié economica al
llarg dels anys més forts de la cri-
si, de 1980 a 1985, i dels anys de
reactivacio economica, de 1986 a
19809.

En segon lloc, hem recollit un
seguit de memories i publicacions
en les quals s'especificaven algu-
nes de les accions emprades per
atenuar I'atur; (plans d'ocupacio,
formacid ocupacional, etc.), com
també les iniciatives de promocio
econdmica portades a terme per
cada un dels cinc municipis estu-
diats durant els anys esmentats
abans.

En tercer lloc, una vegada aple-
gada la informacio sobre el tema
que ens interessava estudiar, per
les dues vies de qué ja hem par-
lat, hem passat a descriure les ac-
tuacions posades en marxa en ca-
da un d'aquests municipis d'una
manera detallada. Aquesta part
de I'estudi I'obviem per la seva
amplitud.

Finalment, a partir de la com-
paraci6 feta en aquests cinc mu-
nicipis, hem arribat a les conclu-
sions seglents:

Conclusions

- En estudiar aquests municipis
ens hem adonat que les repercus-
sions de la crisi economica no
s'han produit el mateix any. Aixo
ha comportat que les accions rea-
litzades per tal de palliarla s'ha-
gin iniciat en anys diferents en ca-
da municipi.

- Els ajuntaments passen d'una
actitud passiva o neutra, davant
els efectes produits per la crisi, a

* La informaci6 concreta referida a ca-
da un d'aquests municipis queda reflec-
tida en les pagines 26 a 30, d'aquest
mateix article.




Joves aprenents del taller de fusteria Escola-Taller Excorxador. Badalona.

una actitud activa i, per tant, cada
un s'organitza per superar agues-
ta situacio.

- Les actuacions aplicades per
alleugerir els efectes de la crisi i
per disminuir I'atur han estat, ba-
sicament, tres: plans d'ocupacio,
formacié ocupacional i promocio
economica.

- A excepcié de Barcelona, en
general a tots els municipis, tant
els plans d'ocupacié com la for-
macidé ocupacional i la promocio
economica, depenen de I'oficina
de promocié economica o d'un
mateix departament.

- La variacié de tendéncia eco-
nomica que es manifesta |'any
1985, tal com ja hem esmentat
anteriorment, produeix un canvi
important en els plans d'ocupa-
cid, que passen de tenir un paper
purament assistencial a organit-
zar-se amb total racionalitat. Per
tant, les obres portades a terme
en aquests plans d'ocupacio en
els diferents municipis, experi-
menten un procés semblant a les
executades per I'empresa priva-
da: presentacié de pressupostos,

compliment d'uns terminis, con-
trol de qualitat, etc.

- Quant a la formacioé ocupacio-
nal, cal dir que després de la cri-
si s'ha potenciat, perqué I'inici
de la represa econdmica no signi-
fica que s'hagi eliminat I'atur;
sembla evident que aquest conti-
nuarad i per molt de temps. Sens
dubte, una manera de palliar-lo
és potenciar la formacid de les
persones que es troben en
aquesta situacio i que, en gene-
ral, son els joves i els aturats de
llarga durada. Els ajuntaments
s'han adonat d'aguestes cir-
cumstancies i per aixd han posat
I'émfasi en aquesta direccid.

- En alguns dels municipis estu-
diats la formacié ocupacional su-
pleix les mancances de la Forma-
cio Professional.

- Les cases-tallers i les cases
d'oficis han aconseguit, en gene-
ral, bons resultats i han estat
adrecades, sobretot, a I'ensenya-
ment de professions i oficis rela-
cionats amb la construccio: ma-
nyans, paletes, lampistes, fuste-
ria, serralleria, etc. Val a dir tam-
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bé que aquest éxit ha anat lligat a
una forta demanda d'aquestes
professions a causa del bon mo-
ment de la construccidé. Alguns
municipis, després de la crisi, han
seguit en aquesta linia potenciant
oficis amb un futur molt espe-
rancador. Aquest és el cas de Ba-
dalona, que recupera oficis ja des-
apareguts com per exemple el de
mestre d'aixa, lligats amb les ac-
tivitats de la mar.

- Per tirar endavant els plans
d'ocupacio, la formacié ocupacio-
nal i la promocié economica ha
estat necessaria la coordinacio
entre diferents departaments i
arees dels ajuntaments, com tam-
bé entre aquests i entitats priva-
des. Passada la pressio que ha
representat la crisi s'esta en un
bon moment per a I'enfortiment
d'aquestes relacions.

- Alguns municipis han tirat en-
davant accions que, un cop supe-
rada la crisi i en un moment de
reactivacid com I'actual, s'ha vist
que no eren les més pertinents,
segurament per voler dur a terme
experiéncies per a les quals



ELS MUNICIPIS PLANTEN CARA A LA CRIS| ECONOMICA

Els Ajuntaments d'alguns municipis re-
presentatius de I'entorn metropolita han
posat en marxa un ampli ventall d'activi-
tats per plantar cara als efectes de la
crisi economica patida els primers anys
vuitanta, alhora que per a fer més fluida
la reactivacio economica d'aquest altim
quinquenni (1986-1990).

SABADELL

En el camp de la promocié economica en
aquest municipi volem esmentar quins
han estat els ambits en qué ha actuat
I'Ajuntament.

- Promocid i creacio d'empreses
- Autoocupacio

- Iniciatives locals d'ocupacio

- Centres de gestio

- Gestio dels plans d'ocupacio
- Formacio

- Innovacio tecnologica

Aquestes iniciatives sorgeixen per a
palliar la crisi que produeix un impacte fort,
tant en el mon laboral com en els proces-
s0s productius.

Un dels primers aspectes de I'evolucio
de I'Ajuntament davant d'aquest tema va
ésser el de gestionar els Plans d'Ocupa-
ci6 I'any 83; I'any seglent, el 84, crea el
Servei d'Ocupacio i, finalment, el 87,
crea el Departament de Promocid Econo-
mica que, al nostre entendre, representa
posar émfasi en aquesta linia d'actuacio.

La seccio d'autoocupacio dins del Depar-
tament de Promocié Econdmica té tres
camps d'actuacio:

a) Assessora els diferents projectes

d'economia social.

b) Gestiona I'apartat d'autoocupacio
dels plans.

c) Elabora propostes per crear instru-
ments de foment de |'ocupacio.

Pel que fa als projectes d'autoocupa-
ci6 voldriem donar algunes xifres que
son indicadores amb referéncia a la se-
va evolucio.

Any Nombre Nombre
de Projectes | d'integrants

Inicials| Finals| Inicials|Finals
1984 1 1 108528
1985 15 9 59 | 49
1986 2198|818 82 |112
1987 39 | 34 | 165 |169

TOTAL
198487 76 | 62 | 316 | 358

En el cas de I'autoocupaci6 a Sabadell
no podriem parlar d'un canvi de tendéncia
sind d'un increment considerable, ja que
en els anys 86 i 87 el nombre de projec-
tes es duplica.

El programa "Iniciatives Locals d'Ocu-
paci6", ILE, va néixer el febrer de I'any 84
i, segons |a nostra opinid, no ha estat gai-
re reeixit. En |'actualitat solament hi ha 8
sollicituds per accedir al programa ILE, co-
sa que representa 29 llocs de treball.

El Centre de Gestio és un projecte que
sorgeix de les necessitats detectades en
el funcionament de les empreses d'eco-
nomia social. El seu objectiu és el foment
de I'economia social tot incentivant la
creacié de noves empreses, facilitant-ne
la continuitat i la posterior implantacio i
proporcionant-los els mitjans per a desen-
volupar-se i consolidar-se.

Quant als plans d'ocupaci6, son ges-
tionats pel Departament de Promocio
Econdmica; aquests, tenen un vessant
formatiu i un vessant d'ocupacio. El ves-
sant formatiu es porta a terme en el Cen-
tre de Formacio de I'Ajuntament, mentre
que la part ocupacional es desglossa en
I'autoocupacio i en la contractacio directa
per part de I'Ajuntament.

L'Ajuntament, tal com hem esmentat
abans, esta gestionant aquests plans
des del 1983; la contractacio directa de
I'Ajuntament ha representat un total de
1.118 contractes i un total de 241 projec-
tes, en general en els sectors de la cons-
truccio, la jardineria, I'electricitat i lampis-
teria, i la pintura i decoraci6.

Els dos primers anys aquests plans
eren purament assistencials, perd a par-
tir de 1986 existeix ja per part de I'Ajun-
tament una gestié racional, com si es
tractés d'una empresa privada. Per tant,
s'exigeixen a aquests projectes unes con-
dicions de pressupostos, planificacio,
qualitat i temps d'execuci6 i unes rela-
cions laborals similars als de I'empresa
privada.

La formacié ocupacional sorgeix com
a reacci6 a la manca d'adaptacio dels
ensenyaments reglats a les necessitats
d'unes persones a les quals els calen
uns coneixements aplicables a un mercat
de treball canviant i que, a més a més,
es troben en atur. Es necessaria, doncs,
una altra mena de formacié, de contin-
guts més concrets i més lligada als pro-
cessos productius. Aquest nou model for-
matiu s'anomena formacié ocupacional.
La formacié ocupacional ofereix ensenya-
ment a diferents collectius: als joves que
acaben |'escolaritat reglada basica i s'han
d'introduir en el mén laboral, als treballa-
dors en reconversio i als estudiants de
Formacio Professional reglada.

La formacié ocupacional s'inicia |'any
1984. El Servei d'Ocupacié assumi la
gestio dels plans d'ocupacio creant la
seccid de Formacié Ocupacional. | a par-
tir de 1986 la secci6 de Formaci6é Ocupa-
cional contempla dos vessants: per una
banda la informacio, inclosa en els pro-
jectes dels plans d'ocupaci6 i, per una al-
tra, |'actuacié com a centre collaborador
de I'INEM i de projectes formatius del
Fons Social Europeu.

La formacié ocupacional dins dels
plans d'ocupacio ha fet més de 61 cur-
sos de diferents especialitats a un total
de 882 alumnes. En la modalitat de cen-
tre collaborador de I'INEM ['any 1986 va
donar 11 cursos i el 1987, 12 cursos.

Amb la programacio del Fons Social
Europeu -1986- I'Ajuntament de Sabadell
amplia la seva oferta formativa amb 31
cursos que van arribar a 465 alumnes.
L'any 87 es passa a 82 cursos i 63 espe-
cialitats. Voldriem fer ressaltar en aquest
punt dos trets importants; primerament,
I'increment dels cursos i, en segon lloc,
que els cursos del Fons Social Europeu i
els de Centre Collaborador de I'lNEM sén
oberts a tots els ciutadans.

Aixo té dos aspectes positius; en pri-
mer lloc que s'amplien els beneficiaris i
en segon lloc que d'aquesta manera els
cursos es poden organitzar més d'acord
amb les necessitats de la ciutat.

L'Ajuntament també ha estat encarre-
gat de les practiques de Formacio Profes-
sional en les propies dependéncies muni-
cipals i fora. El curs 1985-86 es van pro-
porcionar convenis a 133 alumnes; el
1986-87 el nombre d'alumnes fou de 77
i el curs 1987-88 foren 112 alumnes.

Quant a l'apartat d'innovacié tecnolo-
gica, els ajuntaments de Sabadell i Ter-
rassa, per mitja de la Mancomunitat Sa-
badell-Terrassa, van impulsar la creacio
del Centre de Tecnologia Aplicada del
Vallés.

El CTAV actua, doncs, com a element
dinamitzador i modernitzador de les es-
tructures industrials de la comarca, alho-
ra que facilita la formacio i la qualificacié
dels seus professionals.

El Telecom Vallés és un programa
que ha de dotar la comarca del Valles
Occidental d'una xarxa de comunica-
cions que li permeti afrontar amb éxit
I'actual repte d'accés a la informacio i
de domini d'aquesta.

El "Consulting tecnologic" ha de po-
tenciar la introduccio de noves tecnolo-
gies en les empreses locals; va adregat
especificament a les noves empreses i
es realitzara amb joves professionals.

Banc de dades de treball i formacio:
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I'objectiu de la base de dades és reunir
informacid sobre els diferents aspectes
del mon del treball. La informacio per ali-
mentar aquesta base es preveu que pro-
vingui no solament de |'ambit local siné
que es pretén que aquest sigui el punt de
partida fins arribar a la Comunitat Econo-
mica Europea.

SANTA PERPETUA
DE MOGODA

Aquesta poblaci6 és la més petita que
analitzem en aquest estudi. En I'actuali-
tat té aproximadament 16.500 habitants.
La crisi hi produi un profund impacte i la
joventut es veié fortament colpejada per
aquella circumstancia. EI 1984 un 70%
de la poblacio activa entre 16 i 25 anys
estava en atur i, per una altra banda, la
seva qualificacio era molt baixa; un 27%
d'aquests joves tenien ensenyament pri-
mari i la resta estaven dintre del fracas
escolar.

Davant d'aquesta situacio, I'Ajunta-
ment s'adona de les greus mancances a
nivell educatiu i laboral d'aquest sector
de poblacié i dintre del programa de Jo-
ventut, I'any 1985, va posar en marxa un
projecte socio-educatiu denominat Granja
Taller Soldevila.

L'objectiu principal consistia a oferir una
alternativa integral a la situacio particular-
ment greu dels joves d'aquest municipi.

Aquest projecte incloia quatre linies
d'actuacio:

a) formacio professional

b) promoci6 del treball

c) investigacio

d) cultura i temps lliure

Estava orientat a promoure I'interés
de la joventut cap a la resolucio dels
seus propis problemes, afavorint-ne la
formacio a partir del treball i de la investi-
gacio i dinamitzacio de les activitats cultu-
rals municipals.

Cal distingir tres periodes en I'evolu-
cio del projecte:

Un primer periode compost per la pla-
nificacio, les programacions, la definicio
de la metodologia de treball i el funciona-
ment intern amb el suport de Plans d'Ocu-
pacio de I'INEM i de la Generalitat. Les ac-
tivitats inicials estigueren vinculades di-
rectament a la recuperacio de la finca.

En un segon periode, a partir de I'oc-
tubre de 1986, es consolida com a Cen-
tre Collaborador de I'INEM, amb cursos
de formacié diversos, el contingut dels
quals abracava tres tipus d'oficis:

Els lligats a la recuperacio i restauracio
de les installacions (fusteria, serralleria,
construccio, electricitat).

Els relacionats amb la millora i conser-
vacié del medi ambient (horticultura, ra-
maderia).

Els basats en demandes, mercat de
treball i arees culturals i de temps lliure.

L'area formativa es consolida en un
tercer periode; en aquest es constitueix
I'Escola Taller, amb la posada marxa de
tallers de rehabilitacié de les installa-
cions de la Granja Soldevila i de I'entorn
ecologic a partir de la realitzacio de cur-
sos complementaris de formacio integral.

El departament d'investigacio de la
Granja Taller Soldevila posa en marxa un
projecte de promocioé del treball juvenil a
les empreses del municipi, possibilitant
la contractacié en formacio i practiques
dels joves integrants del projecte global.
A partir dels primers contactes, foren els
mateixos empresaris els qui sollicitaren
al departament joves en contractes de
practiques o formacio. El programa,
doncs, esdevingué una font eficag de for-
macio ocupacional i una sortida laboral
per aquest segment de la poblacio.

Els primers anys, 86 i 87, foren els
més intensos pel que fa al nombre de
nois que es beneficiaren d'aquesta for-
macid, uns 200.

L'any 89 assistien als cursos uns 70 o
80 nois. Les especialitats de formacio pro-
fessional que s'imparteixen son: fusteria,
serralleria, fusteria metallica, electricitat,
impremta i horticultura i ramaderia.

Aquesta davallada ha estat produida
per la recuperacié economica que s'inicia
a final del 87, s'accentua durant tot I'any
88 i continua I'any 89. Aguest augment
de la poblacié es fa palés a tota la comar-
ca del Vallés.

Com a resum podem dir que la Granja
Taller Soldevila va iniciar tot un conjunt de
cursos de formacié professional que en
|'actualitat continuen i que se n'ha ampliat
el ventall. Prossegueix igualment Ia linia de
promocio del treball i s'ha incrementat el
paper de la Granja Taller Soldevila en el
camp de la cultura i temps de lleure: s'or-
ganitzen tot un conjunt d'activitats en
aquest sentit tant fora com dintre de la ma-
teixa Granja.

BADALONA

Badalona, amb 230.000 habitants, és la
tercera ciutat més poblada de la conurba-
ci6 metropolitana. A causa de la diversifi-
cacio de la seva indstria, en general de
petita dimensio, i també a causa del seu
caracter tradicional i familiar, la crisi es
manifesta en aquesta ciutat d'una mane-
ra molt profunda; encara en I'actualitat
un ter¢ de la poblacié treballa a Badalo-
na, un ter¢ a Barcelona i un terg es troba
a l'atur. | els més afectats per la manca

de treball son els joves entre 16 i 25
anys.

Per tal de palliar aquesta situacio
I'Area de Promocié Econdmica i Laboral
posa en marxa una série de mesures.

L'any 1983 es posaren en funciona-
ment els plans d'ocupacié. Un 50%
d'aquests estaven encaminats a |'obra
publica, un 20% a les cooperatives i un
30% als serveis del mateix Ajuntament
(neteja de platges, tasques administrati-
ves, museus, etc.).

Durant els anys 84 i 85 es tira enda-
vant la formacié ocupacional, amb la par-
ticipacio del Fons Social Europeu.

Els anys 1986 i 87 es crea la "Mesa
de Formacion", on participaven la Generali-
tat, I'INEM, I'Ajuntament, els centres colla-
boradors, la patronal i els sindicats.

L'objectiu era influir sobre la Generali-
tat en els tipus de cursos que es volien
impartir.

- apropar-los a la gent jove

- tenir unes borses de treball

- treballar en la insercio dels joves

Darrerament, des de I'any 87 fins ara,
s'ha posat molt d'émfasi en les escoles-
taller i les cases d'oficis.

Les escoles taller i les cases d'ofi-
cis son centres de formacié i promocio.
L'Ajuntament de Badalona n'és I'entitat
gestora i promotora. Els objectius que
pretén son dos: per una banda oferir als
joves de 16 a 25 anys en atur la possibili-
tat d'adquirir una important experiéncia
laboral i desenvolupar un coneixement re-
al dels oficis, i per I'altra aconseguir la re-
habilitacié d'espais deteriorats amb in-
terés historico-artistic (Can Canyado, I'Es-
corxador), la recuperacié d'oficis tradicio-
nals (Casa d'Oficis de Mar), la recupera-
cio i rehabilitacié del mobiliari urba del
barri de Sant Roc.

L'Escola Taller Can Canyad6 té com a
objectiu fonamental la formacio practica
d'aprenentatge d'un ofici.

Existeixen en I'actualitat dos moduls
tallers de construccio, un de fusteria, un
d'electricitat i un de jardineria. En aquest
moment, en aquesta Escola Taller hi ha
65 alumnes-treballadors. La feina que es
realitza és recuperar i rehabilitar la masia
de Can Canyadd, declarada d'interés
historico-artistic local.

L'Escola Taller de I'Escorxador té el
mateix objectiu que I'anterior. En I'actuali-
tat té un modul taller de construccid, un
d'electricitat-lampisteria, un de fusteria i
un de forja. En aquest centre hi ha a ho-
res d'ara 60 alumnes-treballadors/res.
Estan contractats en practiques o forma-
cio per sis mesos prorrogables. Cobren el
salari minim interprofessional i estan ins-
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crits a la Seguretat Social. La feina pre-
vista és rehabilitar I'espai i els edificis de
|'antic escorxador.

La Casa d'Oficis de Sant Roc té en
aquest moment un modul taller de cons-
truccid, un de fusteria i un de jardineria.
Té 30 alumnes-treballadors/res i la feina
que es porta a terme és la recuperacio i
rehabilitacio del mobiliari urba del barri
de Sant Roc.

La feina que es realitza a la Casa d'Ofi-
cis del Mar és la de recuperaci6 d'un ofici
tradicional mitjangant la construccio de
vaixells i de I'embarcacio originaria de la
ciutat: el pati de vela. Existeix un modul
taller de fibra de vidre i un de mestre d'ai-

| xa. Val a dir que tots els alumnes que sur-

| ten d'aquesta Casa d'Oficis troben feina a
causa de la importancia que adquireixen
cada vegada més els esports nautics i
I'increment de ports esportius.

Aquestes actuacions que acabem de
tractar tenen com a finalitat combatre
I'atur en el sector juvenil, donant forma-
cio técnica que possibiliti un aprenentat-
ge practic dels diferents oficis. Els pro-

| grames son cofinancats per I'INEM i el

Fons Social Europeu.

A més a més de les activitats inicia-
des per I'Ajuntament i alguns altres orga-
nismes per palliar els efectes de la crisi,
volem remarcar unes altres iniciatives,
com ara:

Solucions informatiques de Badalona,

| empresa de serveis que té com a finalitat

atendre les necessitats informatiques de
la Unio de Botiguers de Badalona i de
|'empresa Mopa, que es dedica a les bas-
cules electroniques.

Centre videovisié Badalona, que és un
centre de formacio en técniques integra-
des de la imatge i del so.

De les diferents accions empreses per
I'Ajuntament i alguns altres organismes,
voldria fer ressaltar la importancia de les
Escoles Tallers i les Cases d'Oficis, aspec-
te en qué I'Ajuntament esta posant encara
avui un émfasi molt important, a causa del
pes de la crisi pel que fa a I'atur juvenil.

BARCELONA

La intervencio directa de I'Ajuntament de
Barcelona en la lluita contra I'atur es va
iniciar I'any 1980, amb la gestio dels plans
d'ocupacio, per a la realitzacié d'obres pi-
bliques o de serveis de manteniment,
adregats a la contractacié directa i rotativa
de persones en situacid economica molt
precaria.

L'any 1983, I'area de Joventut va co-
mengar una politica de promocio de I'ocu-
pacio juvenil.

L'any 1984, la decisio d'incidir més ac-
tivament en el desenvolupament econo-

mic i social del municipi i la conveniéncia
d'una accié més coordinada van portar a
la creacio de la Ponéncia per al Desenvo-
lupament Economic i Social.

Per una altra banda, I'Ajuntament va
comencar a intervenir en la promoci6 d'ini-
ciatives a escala més gran, en |'atraccio
d'inversions estrangeres i en unes altres
actuacions amb dimensi6 de ciutat, a tra-
vés de diverses empreses, entre les
quals cal esmentar Iniciatives S.A., Barce-
lona Impuls S.A. i Barcelona Tecnologia
S.A. L'any 1986 es va crear Barcelona Ac-
tiva S.A., que compleix, en part, funcions
semblants a les que porta a terme I'Area
de Desenvolupament.

Tenint en compte el paper que ha ju-
gat I'ADES, que és molt important, voldri-
em enumerar, encara que fos breument,
quines son les seves funcions.

"- Impulsar iniciatives generadores
d'ocupacio i donar suport a iniciatives
de creaci6 de petites empreses d'au-
toocupacio.

- Donar suport a les formes empresa-
rials collectives.

- Promoure |'aplicacié de noves tecno-
logies en les empreses indicades.

- Contribuir a donar resposta a les ne-
cessitats de formacié i qualificacio
professional.

- Implementar accions territorialitza-
des de dinamitzacié economica i de
foment de I'ocupacio.

- Coordinar I'actuaci6 de I'Ajuntament
respecte a les glestions anteriors.

- Captar recursos que unes altres ins-
titucions posen a |'abast de I'Ajunta-
ment.

- Controlar I'execucio dels programes i
la seva avaluacio.

- Mantenir relacions estables amb les
altres institucions pabliques" (1)

L'ADES compleix dos tipus de funcions.
D'una banda, promou i gestiona -directa-
ment 0 mitjangant unes altres entitats a
les quals cedeix la gestio directa- els seus
propis programes. Per una altra banda,
compleix una funci6 de coordinacio.

A partir del setembre de 1987 es va
posar en marxa un pla d'actuacio per al
quadrienni 1987-1991, on es definien les
linies d'actuacio de I'ADES de forma
geneérica, i s'anunciaven els programes a
desenvolupar.

Les linies d'actuacio que es van esta-
blir el 1987 son:

A - L'animacié socio-econdmica de bar-
ris i collectius deprimits.

B - L'impuls a la creacié de noves acti-
vitats economiques.

C - La concertacio amb els diferents

actors economics i agents socials.
D - El foment de I'economia social.

Aquestes linies es ctoncretaven en els
10 programes que se citen a continuacio:

1 - Programa de Desenvolupament
Integrat Nou Barris.

2 - Formaci6 d'Agents de Desenvolu-
pament Local.

3 - Elaboraci6 del Pla de Desenvolu-
pament local de Barcelona. Observa-
tori Economic de la ciutat.

4 - Formaci6 de Gerents d'Econo-
mia.

5 - Operacio Deteccio i Acompanya-
ment de Dones Emprenedores.

6 - Tallers de Tecnologia adequada.

7 - Formacio de joves en I|'autoocu-
pacid i noves professions.

8 - Desenvolupament de I'Associa-
cionisme Socio-economic.

9 - Recuperacio d'oficis i activitats
artesanes.

10- Finestreta Unica

L'Ajuntament, amb la seva activitat
normal, constitueix també un dels princi-
pals agents economics del municipi,
perd, a més a més, té la voluntat d'incidir
i impulsar I'economia de la ciutat, com ho
mostra la configuracié de I'Area d'Econo-
mia i Empreses, amb les seves funcions
actuals i |'actuacié d'intervencio economi-
ca de diverses empreses municipals o
participades.

A més a més de I'ADES, ja esmentada
anteriorment, hi ha unes altres arees de
I'Ajuntament que tenen un paper impor-
tant en |'animacié econdmica; aquestes
son: I'Area d'Afers Socials i Joventut, I'A-
rea d'Educacio, Barcelona Activa, Mante-
niment i Serveis, I'Area de Personal, i, fi-
nalment, els deu districtes, que cada ve-
gada més promouen i gestionen iniciati-
ves de caracter formatiu i de dinamitzacio
socio-economica.

Ens ha semblat interessant observar
els canvis produits en I'atorgament de fi-
nangament extern adregat als plans d'ocu-
pacié-formacio al llarg dels anys 1981-88;
no comentarem el quadre que incloem a
continuacio, perqué ens sembla que en
aquest ja queda prou clara quina n'ha estat
I'evolucio.

(1) Ajuntament de Barcelona. L'actua-
¢i6 municipal de Promocié Economica
Ocupacional i Formativa. Document.
Area de Desenvolupament Economic i
Social. Octubre, 1989.
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[ Liniés d'actuacio futures:

Aquestes pautes no signifiquen un re-
plantejament de les que es manifesten
en el Pla d'Actuacié per al quadrienni
1987-1991, sind que posen I'accent en
el que seran les prioritats des d'ara fins
al final del periode considerat.

Cal ressaltar que totes conflueixen so-
ta un anic criteri, que és el de |a territoria-
litzacid. L'ambit territorial és configurat
pels Districtes, que &s on es poden conéi-
+ xer amb més precisid les mancances
existents i on es pot donar la resposta
més adequada a les necessitats especifi-
ques de cada realitat.

Les pautes d'actuacié preferents que
ara es plantegen son:

A) Potenciar des de I'Ajuntament la for-
macid professional ocupacional i la forma-
cid permanent com a un instrument es-
tratégic al servei del desenvolupament
econdmic i social i com a un mitja per acon-
seguir una ciutat socialment equilibrada.

| B) Contribuir al desenvolupament
econdmic i social de la ciutat, potenciant-
ne el naixement i ajudant a la consolidacié
de petites iniciatives empresarials i formes
empresarials collectives com a manera de
generar ocupacio i riquesa.

C) Seguir avancant en |'esforg de coordi-
naciod -i sota criteris de descentralitzacio-
que s'esta realitzant per part de les diver-
ses instancies municipals implicades en la
politica de foment de I'ocupacio | augmentar
i millorar 'actuacio de 'Area de Desenvolu-
pament Econdmic i Social al servei de les
altres instancies municipals.

Per una altra banda, aquestes pautes
| d'actuacid de I'ADES estan en concor-
danga amb els altres grans projectes muni-
cipals, com ara:

- L'actualitzacio del Projecte Jove.

- Pla Estratégic Economic i Social.
- Pla d'Infancia.
- Consell Municipal de Benestar Social.

TERRASSA

‘ En aquesta ciutat, com en moltes altres
de Catalunya, la crisi es manifesta I'any
1979, d'una manera rellevant, atés el
seu caracter industrial; els sectors més
afectats foren; el téxtil, el metaliirgic i el
de |a construccid.

Davant d'aquestes circumstancies,
I'Ajuntament passa d'una situacio neutral
a posar en marxa, igual que molts altres
consistoris, una série d'activitats econd-
miques per tal de palliar els efectes de la
crisi abans esmentada.

Al llarg d'aquests anys, els elements
claus per afrontar a I'atur han estat:

Els plans d'ocupaci6, que daten de

I'any 1980 i que van adrecats als collec-
tius més necessitats per evitar que molta
gent quedi en la indigéncia. Els treballs
que porten a terme aquestes persones
son obres plbliques senzilles dintre de la
mateixa ciutat.

Per a poder accedir a aquests plans
d'ocupacio cal reunir unes condicions fami-
liars determinades.

L'any 83 es posa més émfasi en el fo-
ment de |'autoocupacio (cooperativisme,
etc.).

Es tractava d'ajudar els collectius de
persones que volien emprendre algun ne-
goci perd que els mancava la preparacio
suficient.

Per tant, I'Ajuntament es proposava
dues coses: donar assessorament i fi-
nangament.

Entre els anys 1986 i 1987 es tira en-
davant la formacio professional ocupacic-
nal, que cada vegada adquireix més im-
portancia com a instrument de primer or-
dre d'insercié professional. Aquesta forma-
cid facilita la qualificacié i l'especialitzacid,
tant dels aturats de llarga durada com dels
joves amb preparacié deficient, per ajudar-
los a trobar sortides professionals, sense
oblidar les tasques de reciclatge dels treba-
lladors en actiu perqué s'adaptin a I'aplica-
ci6 de tecnologies modernes.

El 1987 és el primer any de vigéncia
de I'Escola-Taller "Torre Mossén Homs",
amb resultats molt positius.

A causa de I'éxit obtingut durant el
primer any d'existéncia d'aquesta escola
se n'ampliaren les activitats ja que, a
|'especialitat de construccid, s'hi afegi la
jardineria.

A més a més de la formacid propia-
ment de I'ofici, també s'hi imparteixen
matéries complementaries, amb la finali-
tat de suplir deficiéncies d'escolaritat.

L'any 1988 es posa en marxa I'Esco-
la-Taller "Els Vallots"; la finalitat d'aques-
ta escola-taller és oferir un servei de res-
taurant econdmic al poligon industrial Els
Vallots, tot formant d'aguesta manera fu-
turs restauradors.

De cara a la formacio ocupacional,
|'Ajuntament compta amb I'Escola Munici-
pal d'Arts Aplicades i amb I'Escola de la
Liar, dedicades a I'ensenyament de for-
macid professional reglada i a diversos
cursos monografics. En I'actualitat es do-
nen els segients cursos de formacié pro-
fessional ocupacional:

- cuiner

- tall i confeccid

- disseny grafic

- disseny d'interiors
- disseny textil

- fusteria
- ebenisteria

Ens queden per explicar alguns dels ele-
ments que també han contribuit a la dina
mitzacid de I'economia local de Terrassa.

El Consell Municipal de Foment té el
seu origen en |'anterior Consell Municipal
de Treball. Es I'organ consultiu de I'Ajun-
tament de Terrassa en matéria de politica
de desenvolupament econdmic local; és
integrat per membres del Consistori,
Cambra de Comerc i Indlstria de Terras-
sa, Cambra de la Propietat Urbana de Ter-
rassa, Confederacio Empresarial de la co-
marca de Terrassa (C.E.C.0.T.), Universi-
tat Politécnica de Catalunya (Escola Técni-
ca d'Enginyers Industrials de Terrassa),
Caixa d'Estalvis de Terrassa, Unio General
de Treballadors (U.G.T.) | Comissions Obre-
res (C.C.0.0.). El consell és presidit per
I'Alcalde de Terrassa.

L'objecte del Consell de Foment és,
segons |'article 3 dels seus estatuts:

"a) Definir les bases per al desenvolu-
pament econdmic local.

b) Impulsar el treball de les Ponén-
cies... pel que fa als plans sectorials
de desenvolupament.

¢) Coordinar les diverses institucions
locals que incideixen en els fins del
Consell de Foment.

d) Establir relacions, en I'ambit de les
seves competéncies, amb les entitats
i institucions extramunicipals que
s'estimin oportunes, i puguin coadju-
var als fins del Consell.

e) Impulsar el coneixement, divulgacio
i promocid, tant en la ciutat de Terras-
sa com en qualsevol altra localitat o
territori nacional o internacional, de
les actuacions que es duguin a terme
a la ciutat en matéria de promacio | es-
tabliment de tot tipus d'assentaments
industrials. Amb aquesta finalitat, el
Consell impulsara les campanyes que si-
guin adients, amb el suport de I'Ajunta-
ment de Terrassa i la resta d'entitats
que el componen.

f) Informar les sollicituds que suposin
la concessio per part de I'Ajuntament
d'avantatges fiscals o d'altres.

g) Mediar en termes de bona voluntat
i conciliacié, si s'escau, en conflictes
de qualsevol tipus que puguin afectar
les bases de la convivéncia i harmonia
local.

h) Emetre informes, analisis, estudis
0 manifestacions en aspectes refe-
rents als esdeveniments, manifesta-
cions i actuacions que puguin afectar
a les seves finalitats propies" (3).

Per fer efectives les seves funcions, el
Consell Municipal de Foment ha creat les

ESPAIS GENER - FEBRER / 29




tres primeres comissions de treball: in-
frastructura i sol, imatge i, en darrer lloc,
noves tecnologies i formacio (exclosa la
formacid professional). En el primer cas
es pretén dotar |a ciutat de Terrassa de la
infrastructura necessaria per a facilitar la
implantacio industrial. En el segon cas es
tracta d'organitzar campanyes de marke-
ting amb la finalitat de donar a coneixer
les possibilitats de Terrassa com a ciutat
industrial, tant a nivell de Catalunya i Es-
panya com en |'ambit economic occiden-
tal. En el tercer cas es tracta de promou-
re les noves tecnologies. De moment en-
cara no s'ha creat una quarta ponéncia
dedicada al coneixement de I'economia
submergida.

Per realitzar les funcions esmentades
abans, s'han creat quatre comissions. La
comissio d'infrastructures i sol, que ha
iniciat dos poligons industrials. La comis-
si6 d'imatge, que, encarregada de difon-
dre la imatge de la ciutat, ha posat en
marxa una gran campanya: “Terrassa, un
buen negocio". La comissié de noves tec-
nologies i formacio, encaminada a tirar
endavant I'aplicacio dels avengos tecnolo-
gics. | una quarta comissio, que és la de
I'economia submergida, de la qual s'han
obtingut pocs resultats.

PROINTESA: Sigles de fa societat “Pro-
mocions Industrials de Terrassa". Es la
primera societat anonima amb participa-
ci6 d'institucions pabliques i privades,
| constituida a I'Estat espanyol, amb I'ob-
| jectiu de promoure I'activitat industrial.
| PROINTESA té com a finalitat impulsar I'o-
| ferta de sol industrial urbanitzat, fomen-
| tar la imatge de Terrassa com a nucli in-
1 dustrial i comercial i prestar serveis d'as-
| sessorament i informacié sobre temes
fiscals, financers i laborals, prestar su-
port a la collaboracié entre la inddstria i
les institucions, potenciar la modernitza-
ci6 de I'estructura productiva i formular
propostes per a la creacié de noves acti-
vitats industrials, tant pabliques com pri-
vades". Aquestes funcions es portaran a
terme "mitjangant gestio indirecta a tra-
vés d'una Societat Mixta amb forma de
societat andnima, amb capital parcial-
ment pablic, i sempre superior al cinquan-
ta per cent” (4)

Dintre d'aquest pla per palliar la crisi
a Terrassa hem d'esmentar I'NFOCOOP,
que es crea |'any 1985; la funci6 d'a-
quest servei és |'assessorament de les
cooperatives i també servir a I'anomena-
da economia social; consta de quatre fa-
ses: "a) Informacié sobre possibles for-
mes juridiques i cooperatives, societats
anonimes laborals, etc., i les seves carac-
teristiques; b) collaboracié en la concre-
cio del projecte de cooperativa; c) infor-
maci6 i assessorament sobre la posada
en marxa de la cooperativa, societat ano-

nima laboral, etc., com també sobre la
seva administracio i gestio i les relacions
amb ['administracio pablica i d) segui-
ment dels projectes." (5).

L'any 1985, amb data 21 de juny, es
posa en marxa la Zona d'Urgent Reindus-
trialitzacio (ZUR) del cinturd industrial de
Barcelona, s'obre a les empreses la pos-
sibilitat d'accedir a subvencions oficials,
crédits preferencials, beneficis fiscals,
ajuts per a la localitzacié industrial i plans
especials d'amortitzacio.

Dins el quadre d'ajuts hem de consi-
derar les bonificacions municipals centra-
des en tres punts: taxa d'obertura, llicén-
cia d'obres i plusvalues.

Les actuacions que acabem de des-
criure s'adrecen a les inversions empre-
sarials de nova planta o bé a les amplia-
cions d'empreses, i han de complir els re-
quisits seglents:

- Generar nous llocs de treball, esta-
bles a llarg termini.

- Permetre d'assolir nivells de compe-
titivitat internacional.

- Collaborar en la modernitzacié del
teixit industrial.

La declaracio de la ZUR ha significat
un volum important d'inversio i de genera-
cio de llocs de treball que situen Terrassa
en un punt privilegiat dins la inversio a tot
Catalunya.

Volem esmentar també, ni que sigui
breument, I'apartat d'innovacié tecnologi-
ca, que inclou el Centre de Tecnologia Apli-
cada del Vallés (CTAV) i el Programa Tele-
com Vallés.

El Centre de Tecnologia Aplicada del
Vallés (CTAV) ha estat impulsat pels ajun-
taments integrats en la Mancomunitat Sa-
badell-Terrassa.

L'objectiu del centre és el de realitzar ac-
tivitats de promocio, prestacio de serveis,
desenvolupament de projectes, formacio i
experimentacio en les noves tecnologies.

La infrastructura projectada comprén
els elements seglients:

- Sala CAD/CAM destinada a confec-
cio.

- Dues sales CAD/CAM destinades a
textil.

- Sala d'ofimatica i d'informatica basica.

- Sala CAD/CAM de mecanica i electro-
nica.

- Sala de robdtica.
- Sala d'electronica.

- Sala d'aplicacions de microprocessa-
dors.

- Tres aules per a teoria, biblioteca, sala
d'exposicions d'equips, sales de reu-
nions i serveis generals.

De moment, el CTAV ha estat installat
a l'edifici de la seu de la Mancomunitat
Sabadell-Terrassa, on ha comengat a fun-
cionar i a prestar serveis a les empreses,
provisionalment. En |'actualitat es troben
en marxa els departaments de CAD téxtil,
CAD de confeccid i el d'ofimatica.

El Programa Telecom Vallés és un pro-
grama de telecomunicacions a |'entorn
del Vallés Occidental, impulsat pels ajun-
taments de la zona i que preveu una xar-
xa mixta de fibra optica/ cable convencio-
nal. Les previsions son que, en un termini
de cinc a set anys, esdevingui una xarxa
per al tractament d'imatges totalment di-
gitalitzada i pugui oferir serveis tant de
banda estreta com de banda ampla.

Telecom Vallés ha estat acollit al pro-
grama STAR de la CEE i subvencionat
amb 1.500 milions de pessetes. Aquest
programa s'adreca especialment a la di-
vulgacio de I'Gs de les noves tecnologies
en la telecomunicacio i a la participacio
dels professionals i de les empreses peti-
tes i mitjanes en aquesta innovacio.

La Mancomunitat Sabadell-Terrassa,
com a titular de 'esmentat programa,
conjuntament amb la CTNE, la Diputacio
de Barcelona i I'Ajuntament de Barcelona,
ha encarregat a Telefonica Sistemes, des-
prés d'un concurs, un projecte marc per tal
de planificar les actuacions necessaries
per a la posada en marxa del programa.

En resum, podem dir que Terrassa ha
estat una ciutat fortament colpejada per la
crisi, tal com esmentavem al principi, perd
que ha sabut reaccionar d'una manera
efectiva enfront d'una situacié econdmica
adversa, posant a |'abast dels seus habi-
tants i dels emprenedors de la ciutat una
série d'eines que han donat, en molts as-
pectes, els resultats esperats.

(3) Petitbd, Amadeu, i Lopez, C. "Els
Ajuntaments de Catalunya i la Promo-
cio economica", CEP, Barcelona, 1988.
(4) Petitbd, Amadeu, i Lopez, C. "Els
Ajuntaments de Catalunya i la Promo-
ci6 economica”, CEP, Barcelona, 1988.

(5) Ibid.
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Neteja de jardins del barri Escola-Taller Sant Roc-Can Bosca. Badalona.

aquestes corporacions no eren
les més indicades.

- A I'apartat de promoci6 econo-
mica seria llarg d'enumerar-ne i
avaluarne els resultats obtinguts.
A tall d'exemple podriem ressaltar
iniciatives com el Telecom Vallés i
el Centre de Tecnologia Aplicada
del Vallés, totes dues a la Manco-
munitat Sabadell-Terrassa; el Banc
de Dades de Treball i Formacio, a
Sabadell; el Centre de Videovisio i
Solucions Informatiques de Bada-
lona, a Badalona. Perd sens dub-
te, I'ajuntament que més ha apro-
fundit en aquest apartat ha estat
el de Barcelona, amb tot un con-
junt d'experiéncies, algunes molt
reeixides.

- Cal fer ressaltar també que
en l'actualitat, i a causa de I'en-
trada en el Mercat Comd, per rea-
litzar les funcions abans esmenta-
des aquests ajuntaments comp-
ten, a més a més dels recursos
provinents del govern central i

dels de la Generalitat de Catalu-
nya, amb els ajuts del Fons Social
Europeu i, per tant, poden realit-
zar accions que abans no els
eren possibles.

- El que es pretenia en aquest
treball era veure si el canvi de ci-
cle econdmic havia produit una
manera diferent d'afrontar els
problemes de I'atur i de I'anima-
ci6 econdmica.

Com a conclusié general, el
que podriem dir és que les inicia-
tives iniciades en els tres anys
estudiats (plans d'ocupacio, for-
macié ocupacional i promocio
economica), es mantenen, en ge-
neral, si bé s'han racionalitzat i
perfeccionat i han estat el punt
d'arrencada de noves vies de so-
luci6 als problemes que pretenien
afrontar.

JFO
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