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La politica agraria a la C.E.E.

per TOMAS CASTELLS MANENT

Encara que a hores dara ja s’ha divulgat el que és la C.E.E.,

pot ser interessant recordar, des de la nostra perspectiva,

alguns conceptes i dades fonamentals. Ens poden ajudar

a tenir un criteri per saber on som i adaptar-nos-hi. D'aquest exercici

se’n podria dir: “Veure l'agricultura comunitaria des del Bergueda’

esprés dels mesos transcorreguts

des de la incorporacié del nostre
pais a la CEE, aquest fet continua ocu-
pant una atencié preferent en molts ni-
vells. Cada dia els mitjans de comuni-
caci6 es fan resso de les discusions en
el si de les institucions europees. Es
veuen també, dia a dia, les repercussions
a casa nostra.

El principal centre d’'atenci6 és preci-
sament la Politica Agraria Comunitaria
(PAC). Aix0 és degut a la seva transcen-
déncia i al dificil equilibri de I'agricultura
com a pega basica de la industrialitzada
societat europea, gairebé postindustrial.

Perd, per I'habitant d'una determina-
da comarca, pel pagés d'una concreta
explotaci6 agraria, queden encara mol-
tes preguntes per respondre i moltes ex-
pectatives generades per la nova
situacio.

Pot haver-hi una sensacié de petitesa
i també la que alguns centres de decisié
s’han allunyat, perd bona part de la res-
posta ha de venir de I'adaptacié de ca-
dasci al nou marc de joc.

La historia

Sempre s’ha dit que la idea de la uni-
tat europea no és nova. La historia i la
geografia han configurat moltes arrels
comunes.

La idea més moderna s'inicia després
de la Segona Guerra Mundial. Sorgeix
la Comunitat Europea del Carbé i de
I'Acer (CECA), amb el Tractat de Paris
lany 1941. La Comunitat Econdmica

Europea (CEE) i la Comunitat Europea
de I'Energia Atdomica (EURATOM) es
creen amb el Tractat de Roma lany
1957. En conjunt se'n diuen Comuni-
tats Europees o Mercat Comi.

Els paisos de la C.E.E. sén: Luxem-
burg, Bélgica, Franga, Italia, Republica
Federal Alemanya, Holanda, Grecia,
Gran Bretanya, Irlanda, Dinamarca, Es-
panya i Portugal.

Les xifres CEE CATALUNYA BERGUEDA
Superficie total (km2) 2.256.000 31.900 1182
Habitants (milers) 320.000 6.000 42
Densitat (habitants/Km?) 142 188 36
Poblaci6 activa agraria 8% 6% 11%
Superficie agricola dtil

per explotacié (ha) 12 108 9
Superficie agricola (il

(1.000 ha) 132.000 1.300 14'6
Explotacions agraries (milers) 9.800 120 16
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ARXIU

Mapa dels paisos pertanyents al Mercat Comd.

Els objectius

Llegint els tractats s'aprecia un fi al-
tim d'integraci6 politica i uns fins més im-
mediats d'integracié progressiva dels
mercats i de les economies dels Estats
membres.

Millorade  Nivell de

altres
sectors

la producti- vida dels . alimentari
a. B Estabilitat .
vitat del pagesos dels garantit
sector similar

. mercats
agrari. al dels Preus

Centrant-se en la PAC, l'objectiu ex-
plicat d'una manera simplista seria: do-
nar menjar bo i econdmic a tots els ciu-
tadans de la Comunitat, a la vegada que
es garanteix als pagesos un nivell de vi-
da alt.

El segiient grafic pretén explicar-ho:

Aprovisionament

raonables

< OBJECTIUS ORIENTATS A LAGRICULTOR

OBJECTIUS ORIENTATS AL CONSUMIDOR >

Aixd s'aconsegueix a través de politi-
ca de preus i mercats, politica de millo-
ra d’estructures agraries i politica social.
També hi ha un lligam amb la politica de
conservacié de la natura i de proteccid
del medi ambient i politica regional per
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igualar les condicions de vida de totes
les regions.

Es vol, igualment, que hi hagi un as-
sentament de la poblacié rural a les zo-
nes desfavorides i de muntanya.

Aquests objectius sén amibiciosos i
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l'enfocament de la PAC s'esta revisant i
qlestionant continuament.

Una de les causes d’aquest quiestio-
nament és el que un 70% del pressu-
post comunitari va destinat a finangar la

PAC:

ALTRES

70%
PAC

PRESSUPOST COMUNITARI

Actualment, per reduir el déficit del
pressupost comunitari s’intenten refor-
mar els mecanismes, donant menys im-
portancia a la politica de sosteniment de
preus.

Els principis basics de la PAC es defi-
neixen d’aquesta manera:

a) Unitat de mercats. Tots els produc-
tes han de circular lliurement entre
tots els paisos membres. Pero, en el
cas de I'adhesi6 del nostre pafs hi ha
un periode transitori de set anys per
la majoria dels productes i de deu
anys per algun dells.

b) Preferéncia comunitaria. Defensa la
produccié propia de les importacions
de-.fora de la Comunitat.

c) Solidaritat financera i corresponsabi-
litat. Tots els membres de la Comu-
nitat financien el Fons Europeu
d'Orientacié i Garantia Agricola
(FEOAGA) que és el que sosté la
PAC.

A més, els productors de cada sector
participen al finangament dels seus prod-
cutes quan hi ha excedents, com és el
cas de la llet.

Els mecanismes de la PAC.

Les organitzacions comunes
de mercat.

La majoria dels principals productes
estan regulats pel que s'anomena I'Or-
ganitzaci6 Comuna de Mercat (OCM).

Els productes regulats de més interes
pel Bergueda sén: cereals, lleguminoses,
llavors oleaginoses, llet i derivats lactics,



carns de vaqui, de porci i d'ovi.

En general, pels cereals, llet, carn de
bovi i ovi les OCM garanteixen als pro-
ductors un preu minim en el mercat in-
terior (preu d'intervencié). La Comuni-
tat compra a aquest preu quan els preus
de mercat baixen a un nivell determinat,
per sota del preu considerat com a de-
sitjable (preu indicatiu). Aquests estocs
es poden vendre quan puja el preu o
sexporten a tercers paisos.

En el cas de la OCM de la carn de
porqui el mecanisme no és tant automa-
tic i es donen ajudes per lemmagatza-
ment. En els llegqums, la intervenci6 es
limita a mesures de proteccié contra
l'exterior.

La politica socio-estructural

Se li déna més importancia cada dia.
Pretén millorar l'estructura de les ex-
plotacions agraries i de les organitzacions
(Cooperatives, APAS, etc.), perque si-
guin competitives. Poden explicar-se
mesures per capacitar tecnicament i em-
presarial als pagesos o bé ajuts econo-
mics per modernitzar les estructures.
Les principals linies sén les seglients:
® Ajuts per inversions a les empreses
agraries.

e Ajuts per la primera instal.laci6 d’agri-
cultors joves.

e Ajuts per la introducci6 de I'is de la
comptabilitat a les explotacions.

e Ajuts per agrupacions agraries per la
prestacié de serveis de substitucié.

e Ajuts per la posta en marxa de les
Agrupacions de Gestié d’Explota-
cions.

® Ajuts complemenatris per zones de
muntanya i desfavorides, aixi com per
zones d’interés ecologic o de paisatge.

e Subvencions per millora d'explota-

cions forestals.

Qualificacié professional dels pagesos.

Les zones de muntanya

El Bergueda esta inclos practicament
en la seva totalitat en la zona beneficia-
da per la Indemnitzaci6 Compensatoria
de Muntanya (ICM), quantitat que reben
els agricultors pel sol fet d'exercir l'acti-
vitat agraria a aquesta zona.

Les poques poblacions que quedaven
excloses en la qualificacié Europea, pe-
rd incloses en la Llei.de Muntanya de
Catalunya (Avia, Gironella, Casserres,
Santa Maria de Merlés) també rebran
aquest any la compensacié a carrec de
la Generalitat.
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DESAFAVCRIZES PER DESPCELAMENT

ZCNES AMB LIMITACICNS ESPECIF

Distribucié de les zones de muntanya, desafavorides i amb limitacions especifiques a Catalunya.

Els diferents sectors al Bergueda

Cereals

El Bergueda, com tot Catalunya, s’ha
de considerar en el seu conjunt més com
a zona consumidora que com a zona
productora, perd hi ha considerables ex-
plotacions per les quals els cereals sén
una font d'ingressos substancial.

Els preus actualment, al nostre pais,
s6n inferiors als de la Comunitat i esta
previst que es vagin aproximant durant
el perfode transitori de set anys. Cal te-
nir en compte, perd, que la CEE és ex-
cedentaria en aquest producte i esta co-
mencant a aplicar una politica restricti-
va de preus. També als productors de ce-
reals s’ha d’aplicar una «Taxa de corres-
ponsabilitat», encara que no afecta als
petits productors.

Un fet destacable és que els rendi-
ments nostres sén inferiors als de la
CEE. S’ha de considerar també la crei-
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xent exigéncia en qualitat i grau d’humi-
tat per admetre el blat i 'ordi en els preus
d'intervencid, fent aquests periodes d'in-
tervenci6 cada dia més curts.

Aixod vol dir que s’haura de continuar
introduint varietats millors, s’hauran de
reduir els costos de produccid i raciona-
litzar les tecniques. Sera convenient tam-
bé concentrar l'oferta, creant Agrupa-
cions de Productors per a poder gaudir
dels mecanismes d’intervencio.

El blat de moro, contrariament als al-
tres cereals, és deficitari. D’aqui les po-
lémiques negociacions de la CEE amb
els Estats Units, a causa de les quals s’ha
obert un contingent d’'importaci6 de blat
de moro america.

S’hauran de potenciar les llegumino-
ses, pinso i altres conreus com alterna-
tiva als cereals.

Sector lleter

Es decisiu a moltes explotacions del
Bergueda, per les quals és la seva font
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La comercialitzacié de formatges i derivats lactics sera important pel Bergueda

principal d'ingressos i objecte de fortes
inversions.

També és un dels sectors polémics. No
fa molt hem vist passejar vaques “pro-
testant” pels carrers de Barcelona i les
mesures que es van prenent son objec-
te de fortes controversies.

Tot ve del fet que la CEE és exceden-
taria en llet i l'eliminaci6 dels excedents
origina costos importants que preocupen
a tot Europa.

En aquest context, ha ingressat el nos-
tre pais que, paradoxalment, és defici-
tari en llet, perd ha d’assumir la situacio
comunitaria restrictiva i la seva norma-
tiva conflictiva dins d'aquest sector.

Per contrarestar I'excés de produccié
sapliquen limitacions a les entregues de
llet, les famoses “quotes™ que té assig-
nades cada ramader. Aquestes limita-
cions suposen disminuci6 de vendesila
imposibilitat de créixer.

Per altre costat s’han donat primes per
abandé definitiu de la produccié lletera
als ramaders que deixin de produir
voluntariament.

Els preus no s'incrementaran. A més,
les exigencies en contingut de greix i
proteina i en condicions higieniques i sa-
nitaries son més estrictes a la CEE que
al nostre pais.

Aqui també cal incidir en la reducci6é
de costos i en la millora tecnologica.
Aquest cami I'han fet un percentatge
d'explotacions de la comarca, perd és de
témer que daltres hagin quedat despen-
jades definitivament. Igualment, la con-
centraci6 de l'oferta sera cada dia més
important, aixi com comercialitzar llet
pasteuritzada, formatges i altres derivats.

Carn de bovi

Encara que els preus institucionals son
més alts a la CEE, aquesta també és ex-
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cedentaria en carn i cal veure el futur
dels preus amb reserves. El periode tran-
sitori és el classic de 7 anys.

La produccié propia de carn de ve-
dell presenta una serie de caracteristi-
ques que ocasionen problemes comer-
cials: l'oferta esta completament disper-
sa i atomitzada en petites explotacions
i per contra esta concentrada en unes
determinades estacions de 'any. El bes-
tiar és també poc homogeni i no com-
petitiu davant d'una oferta més organit-
zada als altres paisos.

El tipus de carn (vermella i blanca)
que es consumeix a Europa és diferent
del que es produeix fonamentalment
aqui (carn rosada). Caldra estudiar la
competencia entre els diferents tipus.

Igualment s’haura s'estudiar la possi-
bilitat de subtituir els pinsos amb aliments
alternatius més economics.

Carn de porqui

En aquesta carn els mecanismes sén
diferents. S’adapten els preus comuni-
taris des del moment de l'adhesi6 a la
CEE. Durant els quatre primers anys hi
ha la possibilitat d'aplicar mesures res-
trictives als intercanvis. Els preus d'inter-
vencié no sén d'aplicacié tan immedia-
ta com a d'altres productes.

Lexistencia de la pesta porquina afri-
cana ha estat un inconvenient per l'in-
tercanvi des del nostre pafs a la resta de
la CEE, encara que a Catalunya el pro-
cés de radicacié de la pesta ha estat
favorable.

Al Bergueda. aquesta produccié és
molt important i influent en la renda de
les explotacions, malgrat el grau d'inte-
gracié existent.

Caldra seguir en la millora de la qua-
litat dels canals i la classificaci6 de les car-
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casses, aixi com en la tipificaci6 dels pro-
ductes, acreditant marques i denomina-
cions geneériques de qualitat comarcals.

També en aquest sector hi ha hagut
polémica en els intecanvis de garrins i
carn de la CEE cap a les nostres comar-
ques i en les fluctuacions continuades en
les cotitzacions.

Resum

Es podrien analitzar tots els sectors,
perd aquest article no pretén ser un es-
tudi técnic especialitzat, siné divulgatiu
per donar a conéixer uns conceptes ge-
nerals. Aquests sectors que s’han co-
mentat com a més significatius a la co-
marca ens condueixen a una serie de
consideracions.

[entrada a la CEE ha suposat un can-
vi important en el marc de joc en que
es movien els agricultors de tot el pafs
i, per tant, els del Bergueda.

Aquest canvi suposa un repte no gens
facil, ja que s’ha entrat a competir amb
gent preparada i organitzada de fa més
temps. Durant els Gltims anys, i actual-
ment, molts pagesos s’han anat adap-
tant amb esfor¢ a la nova situacié que
ja sestava anunciant, perd també n'hi
haura que els sera molt dificil de seguir.

El que si és cert és que la Politica
Agraria Comunitaria no és un assump-
te només dels pagesos. Ho hem vist al
principi de l'article, al repassar els seus
objectius. Es un tema important pels
productors i pels consumidors, i el resul-
tat en la resolucié del repte en mans dels
pagesos ens afecta a tots.
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