VISTA PREVIA

Xile és un dels paisos més dinamics i prospers d’Ame-
rica Llatina, que per estabilitat politica, desenvolupa-
ment economici nivell de benestar contrasta amb bona
part dels seus veins continentals. | aixd6 que només fa
vint anys que camina en democracia. Malgrat tot, és
evident que a dia d’avui encara ha d'afrontar impor-
tants reptes per fer un nou salt endavant, comencant
per la necessitat de dotar-se d’una Constitucié amb
legitimitat democratica fins a la diversificacié del seu
model productiu, passant per assolir una major cohe-
sio6 social i una necessaria descentralitzacio politica.

Xile: una visioé de conjunt
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El plebiscit de 1988 és un punt d'inflexié en la historia xi-
lena de finals del segle XX. La Constitucio de 1980 ha-
via donat el govern al general Augusto Pinochet (1915-
2006) durant vuit anys, i és precisament la derrota en el
seu intent de perpetuar-se al poder la que obre les portes
a unes eleccions democratiques on el candidat de la Con-
certacion —coalicio de centreesquerra que agrupa diver-
sos partits entre els que destaquen el Partido Socialista i
el Partido Democrata Cristiano—, Patricio Aylwin (1918),
guanya davant del candidat de Democracia y Progreso,’
Hernan Biichi (1949) —un exministre dels governs mili-
tars—. A partir d'aquest moment, els candidats de la Con-
certacion van guanyant les successives eleccions: Edu-

1 Coalicio de partits de centredreta que ha anat canviat el nom d'enga de la seva
configuracié el 1989: Democracia y Progreso (1989-1992), Participacion y
Progreso (1992-1993), Unién por el Progreso (1993-1996), Unién por Chile
(1996-2000), Alianza por Chile (2000-2009) i Coalicion por el Cambio (a partir
del 2009).
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El creixement dels ultims vint anys ha
transformat la seva economia, consolidant
un model obert amb un Estat regulador
que deixa a 'empresa privada la iniciativa
inversora

ardo Frei Ruiz-Tagle (1942) —fill d’'Eduardo Frei Montalva
(1911-1982) president democratacristia que va precedir
Salvador Allende (1908-1973)— venc a les eleccions de
1993; Ricardo Lagos (1938), el primer president socia-
lista des de la reinstauracié de la democracia, el succe-
eix al 2000; i, per ultim, Michelle Bachelet (1951) al 2006.
En cap moment s’ha de perdre de vista que, tot i la ins-
tauracio de la democracia, Pinochet segueix sent cap de
I'exércit fins al 1998, moment en que passa a la reserva
i fins i tot manté el carrec de senador vitalici fins al 2000
arrel del procés judicial empres contra ell pels crims de la
Dictadura (1973-1989). A la seva mort, Pinochet acumu-
lava un centenar de causes per violacions dels drets hu-
mans davant dels tribunals xilens.

En el pas del segle XX al segle XXI, Xile ha estat impli-
cat en un dels majors esforgos de modernitzacié econo-
mica i social de la seva historia. El creixement dels ultims
vint anys ha transformat la seva economia, consolidant
un model obert amb un Estat regulador que deixa a I'em-
presa privada la iniciativa inversora. Aixi mateix, ha acon-
seguit augmentar la despesa social publica en educacio,
salut i proteccio social, sense posar en risc els equilibris
fiscals —exemple d'aixo és la reduccio del percentatge de
poblacio que es trobava per sota de llindar de la pobresa.
D'altra banda, 'expansié del consum de la poblacio no
ha suposat un creixement desmesurat de la inflacié, com
havia estat norma recurrent en la historia economica del
pais durant el segon terg del segle XX. La combinaci¢ efi-
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cag entre Estat i mercat ha permés anar superant, de ma-
nera gradual, els excessos ideologics que s'enfrontaven
de manera irreconciliable a l'intervencionisme lliberal.

En altres paraules, si Xile és model en algun aspecte,
aquest és el de superacio de les dicotomies radicals que
condueixen, en el seu moment, a la ruptura institucional cre-
ada per l'intervencionisme militar en la politica, amb les se-
ves desastroses consequiéncies per a les garanties dels
drets humans. Pero aquesta peculiar forma de pragmatis-
me que ha estat present durant el pas d'un segle a I'altre, no
s'ha d'entendre com un pacte de silenci al voltant dels con-
flictes del passat i del present. Ans al contrari, esta perme-
tent processar els conflictes des de dins d'un sistema po-
litic que els reconeix i els afronta, sense transformar-los en
una causa de ruptura del consens majoritari a favor de la de-
mocracia. En aquest sentit, és digne de ser subratllat que
els agents de I'Estat que van violar els drets humans durant
la Dictadura, ho estan pagant amb llargues penes de preso;
i que les persones que van patir la preso, la tortura o I'exili,
degut a les seves idees politiques, estan sent compensades
economicament i moralment per part de 'Estat.

Malgrat els progressos economics i socials, sobretot
si els mirem en perspectiva regional —recordem que s’ha
reduit la pobresa fins arribar a minims historics dins del
pais—, Xile no pot donar per superats bona part dels seus
desafiaments, ni de bon tros. Alguns d’ells sén herenci-
es del passat, com una forta persisténcia de la desigual-
tat en la distribucio de I'ingrés que és causa d'una perllon-



gada marginalitat social de la qual n'és dificil sortir-se'n.
Part d'aquest problema explica I'augment de la delinqtién-
cia, que marca una tendeéncia al creixement en comptes
de disminuir, perd també és un problema perque impedeix
que el pais aprofiti una part del seu capital huma que que-
da exclos, sovint, dels sectors formals de I'economia. | per
ultim, la Constitucio, encara que acceptada pels partits po-
litics de tradicié democratica, segueix tenint una manca de
legitimitat important en el seu origen. Més enlla de qualse-
vol disquisicio, la Constitucio xilena és heretada de I'era en
qué governava Pinochet i necessita ser reemplagada per
una carta amb un vertader pedigri democratic.

D'altra banda, els desafiaments de Xile tenen a veure
amb les transformacions propies d'un pais que esta crei-
xent economicament, amb unes taxes importants, i que al-
hora s'esta modernitzant en les seves institucions i en els
seus habits socials. Mai com ara hi ha hagut tants estu-
diants universitaris en el sistema educatiu xile, ni tampoc
tantes exigéncies perque el mercat de treball aculli el ta-
lent dels joves que aspiren a la promocio social a través de
I'educacio i la seva posterior insercié en el mercat laboral.

Els riscos mediambientals també suposen un proble-
ma de futur a tractar per un pais on el seu sector produc-
tiu esta basat, de manera intensiva, en I'explotacio dels
recursos naturals, ja sigui de manera directa o indirec-
ta. A més, les necessitats d'infraestructures com la cons-
truccid de centrals electriques a vegades xoca amb la ne-
cessitat de preservar indrets d'alt interés ambiental. Es

Xile ha augmentat la despesa social en
educacio, salut i proteccio social, sense
posar en risc els equilibris fiscals, pero
passant del 40% de poblacié pobra el
1990, a només el 13%

per aquest motiu que diferents organismes internacionals
destaquen la importancia d'adoptar processos produc-
tius menys agressius i més respectuosos amb el medi
ambient, a més de la necessitat de resoldre les dicotomi-
es que apareixen entre desenvolupament economic i pre-
servacio ambiental, de manera consensuada.

La manera com Xile esta enfrontant-se a l'actual cri-
si financera internacional, pot ser un senyal d'esperan-
¢a que un cop es recuperi el cami del creixement econo-
mic existeixin oportunitats per aquells que estan esperant
I'ocasié per aplicar els seus coneixements al treball. Pero
aquests resultats no estan garantits. Es ara, mirant cap al
futur, quan Xile ha de demostrar que efectivament ha pas-
sat pagina del seu passat.

Dues décades de fort creixement economic

L'época democratica coincideix amb un dels periodes
de creixement econdmic més important de la historia del
pais. Només I'época d’'expansié al voltant de la mineria
dels nitrats, entre finals del segle XIX i principis del XX,
supera els resultats actuals. Aquest creixement parteix de
les reformes macroeconomiques que s'apliquen després
de la crisi de principis de la década de 1980, un cop les
politiques de liberalisme portat a I'extrem dels primers go-
verns de Pinochet es van veure abocades al fracas. Els
trets que identifiquen les bases d'aquestes politiques
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GRAFICA 1. TAXA DE CREIXEMENT DEL PIB
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Mai com ara hi ha hagut tants estudiants
universitaris ni tampoc tantes exigéncies
perqué el mercat de treball aculli

el talent dels joves que aspiren

a la promocio social

economiques son l'obertura del pais a I'exterior, |'aplica-
cio de politiques fiscals restrictives i I'estabilitat del tipus
de canvi. L'arribada de la democracia després del refe-
rendum de 1989, no ha comportat canvis importants en
I'aplicacio de les politiques economiques respecte les
heretades de la Dictadura, més enlla de lleugeres mo-
dificacions d'orientacio social. Lestabilitat pressuposta-
ria per part del govern, I'orientacio a I'exterior del sector
productiu i la importancia que hi juguen les exportacions
de recursos naturals com el coure, segueixen sent els se-
nyals d'identitat del pais.

Aquesta orientacié de I'economia cap a I'exterior s’ha
intensificat en els ultims anys, tal i com ho indiquen l'ele-
vat numero de tractats de lliure comerg que Xile ha sig-
nat amb bona part dels paisos desenvolupats i d’/Ameérica
Llatina, tot i que sempre ha jugat un paper bastant contra-
ri a formar part de processos d'unié comercial o politica
que s’han impulsat des de la regié —exemple d'aquest fet
és la negativa a formar part del MERCOSUR, associacié
que busca crear un mercat comu entre Brasil, Argentina,
Uruguai i Paraguai, del qual només n'és pais associat. Si
anem al detall de la proliferacié d'aquest acords, veiem
com existeixen dotze tractats de lliure comer¢g amb pai-
sos d'Ameérica Llatina, els Estats Units d’América (EUA)
(2003), 'European Free Trade Association (EFTA) (2003),
Australia (2008), la Xina (2006), el Japé (2007) i Corea
(2004) i dos acords d'associacié econdmica amb Euro-
pa —des del 2002— i els Acords Estratégics Trans-Paci-



Diferents organismes internacionals
destaquen la importancia d’adoptar
processos productius menys agressius i
més respectuosos amb el medi ambient

fic d'’Associacié Economica —coneguts com a P4— que
agrupen Nova Zelanda, Singapur i Brunei, a més de Xile.

Els resultats d'aquests acords sumats a una clara vo-
luntat de foment del sector exterior per part de les politi-
ques economiques, es poden observar per una doble via.
D'una banda, I'expansio de les exportacions i de les im-
portacions en valor durant aquests ultims anys. | de I'al-
tra, I'evolucio a I'alga de la taxa d'obertura? de I'economia
des de finals del segle XX, després d'una etapa d'estan-
cament que s'estén durant la decada de 1990 —veure la
grafica 2.

Es cert que I'orientacié a I'exterior d’economies en vies
de desenvolupament que tenen un mercat interior redu-
it, s una opcid recurrent en el conjunt d'estratégies eco-
nomiques seguides per alguns del paisos amb I'objectiu
de generar processos sostinguts de creixement. Tot i aixo,
I'aplicacio d'aquestes politiques economiques no esta
exempta de problemes. En el cas xile, aquests problemes
prenen la forma d'una forta dependéncia del pais de les ex-
portacions de determinats productes. En aquest sentit, el
que detectem és que pocs productes concentren la ma-
jor part de les exportacions. Per exemple, al 20086, el cou-
re i els seus derivats representen prop del 38% de les ex-
portacions totals, el ferro i els seus derivats sumen un 25%

2 Entenem la taxa d'obertura com el resultat de dividir la suma d'exportacions i im-
portacions, per una banda, i el PIB per una altra. Es una mesura directa de la im-
portancia que té el sector exterior dins del conjunt de I'economia.

GRAFICA 2. TAXA D’OBERTURA DE PECONOMIA DE XILE,
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GRAFICA 3. EVOLUCIO DELS PREUS
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El coure, el ferro i els productes
agroalimentaris representen un 70%
de les exportacions. Aquesta forta
especialitzacié comporta una

forta volatilitat en les exportacions

del total, seguit d'altres productes manufacturats agroali-
mentaris, encara que ja a molta distancia, amb un pes in-
ferior al 5%. Es a dir, si parlem del conjunt, un 70% de les
exportacions xilenes s'expliquen a partir de tres grups de
productes. Aquesta forta especialitzacio, unida a les fortes
variacions a les que estan sotmeses els preus d'aquest ti-
pus de productes —sobretot dels minerals metal-lics— te-
nen com a resultat 'aparicié d'una forta volatilitat en les
exportacions. Si tenim en compte la importancia que té el
sector exterior en el conjunt de I'economia, aquesta volati-
litat es pot transmetre rapidament al conjunt de I'economia.
A més, aquesta situacio es pot agreujar si contemplem que
les exportacions mineres —especialment el coure— apor-
ten una part important dels ingressos fiscals de 'Estat —ja
sigui per impostos sobre les exportacions o pels impos-
tos sobre els beneficis de les empreses mineres. |, per ul-
tim, si estem en un context com el que ens trobem ara, en
el que bona part dels béns d'equip s'obtenen de I'exteri-
or, les oscillacions de la capacitat d'importacio per dismi-
nucions en les divises obtingudes a partir de les exportaci-
ons, poden crear desequilibris importants a I'economia —si
a més dels béns d'equip s’han d'importar aliments, aques-
ta dependencia és major.

Aquesta série d'elements coincideixen en I'aplicacio
de politiques econdmiques que pretenen diversificar |'es-
tructura economica, sense perdre de vista les potenci-
alitats que permet l'orientacié exterior de I'economia.
Aquests esforgos d'ampliar la base productiva s'han ori-



entat cap a diverses vies: I'opcio pel sector logistic com
a pont entre el comerg entre el Pacific i I'Atlantic; I'im-
puls de les industries agroalimentaries a través d'incorpo-
rar valor afegit al procés productiu; i el desenvolupament
d’'una industria turistica al voltant de la natura.

A més d'aquesta dependéncia del sector exterior, una
de les altres caracteristiques del pais és I'existéncia d'una
important macrocefalia, al voltant de la capital. Si bé és
cert que hauriem de parlar d'una caracteristica de la re-
gio llatinoamericana, en aquest cas no parlem només de
nivells per damunt dels paisos desenvolupats, sind que
estariem parlant de nivells que son alts fins hi tot per a la
regio. Prop del 40% de la poblacié del pais es concen-
tra a Santiago de Xile, la capital, i la seva regio metropo-
litana. Aquest percentatge encara és més important si
ho mesurem en termes d'activitat econdmica —valors que
superen el 50% del PIB. Per intentar reduir aquests forts
desequilibris regionals existeixen intents timids de des-
centralitzacié politica, a més d'impulsar el foment de de-
terminades politiques de desenvolupament regional. Tot i
aquests esforgos, el resultat és el d'un pais amb impor-
tants desequilibris regionals que es van reduint molt len-
tament durant I'tltim ter¢ del segle XX. Roberto Duncan i
Rodrigo Fuentes® han analitzat 'existéncia de convergen-

3 DUNCAN, R. i FUENTES, R., «Regional Convergence in Chile: New Tests, Old Re-
sults». Cuadernos de Economia. Volum 43. Numero 127. Pagines 81-112. San-
tiago de Xile, 2006.

Lampliacié de la base productiva s’orienta
cap al sector logistic com a pont comercial
entre el Pacific i ’Atlantic, impuls

de les industries agroalimentaries

amb valor afegit i el turisme

cia entre les provincies xilenes en el llarg termini, entre
1960 i 2000, i han trobat que, malgrat que aquesta exis-
teix, ho fa amb unes taxes de creixement molt reduides, al
voltant de I'1% —per als paisos desenvolupats, les taxes
de convergéncia ronden el 2%. A més, en analitzar la dis-
persio entre els nivells de PIB per habitant de les regions,
veiem que aquesta, tot i reduir-se, és molt volatil per I'im-
pacte de I'evolucio dels recursos naturals sobre el desen-
volupament economic de les regions, a més del compor-
tament de la conjuntura economica internacional —com
ho demostra el creixement de la dispersio de la crisi de
1980 i de la crisi asiatica de finals dels anys 90. Aix0 s'ex-
plica perqué I'explotacio de recursos naturals esta molt
localitzada en I'espai i, per tant, trasllada aquesta forta
dependencia que hem detectat pel conjunt de I'econo-
mia a 'evolucio regional.

Un exemple de politiques fiscals contracicliques i I'im-
pacte de la crisi economica mundial

La politica fiscal dels ultims governs de la Concertaci-
on han tingut en les politiques fiscals contracicliques un
dels objectius prioritaris. Aquesta parteix de la idea que
en contextos de fort creixement economic i de preus del
coure alts —un dels principals productes d'exportacio del
pais—, s'engeguin mecanismes que permeten la gene-
racié de superavit fiscal que, canalitzat a través de fons
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GRAFIC 4. POBLACIO EN SITUACIO DE POBRESA
A AMERICA LLATINA | XILE, 1980 - 2006 (%)
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El 40% de la poblacio i més del 50%

del PIB és a Santiago de Xile i a la seva
regié metropolitana. Per reduir aquest
desequilibri s’ha iniciat una timida
descentralitzacio politica

d'estalvi, permetin mantenir la despesa fiscal en contex-
tos en qué els preus del coure es redueixin de manera
drastica o que, com esta succeint a |'actualitat, ens tro-
bem en contextos de crisi economica.

En aquest sentit, si ens centrem en el que esta passant
actualment, no és la primera vegada que una crisi inter-
nacional té un impacte important a I'economia xilena. Els
que ens dediquem a la historia economica d’América Lla-
tina sempre assenyalem que Xile és un els paisos amb
una caiguda del PIB més important durant la crisi dels
anys 30. Els motius, els mateixos que explicarien la cri-
si actual: la gran exposicid que té el pais en I'economia
mundial a causa del seu elevat grau d'obertura econdmi-
ca i a la integracié del seu sector financer dins del sis-
tema internacional. Les respostes, per contra, han estat
diferents i amb elles, els resultats. Les politiques de des-
pesa publica engegades, si bé no han aconseguit mante-
nir taxes de creixement positives, si que han pogut frenar
la caiguda i han permes l'aplicacio de politiques econd-
miques que han generat ocupacio.

La cohesioé social, principal repte de futur

Tot i que la reduccié de la pobresa durant aquests vint
anys de democracia ha estat una de les fites més remar-
cables, I'evolucio de la desigualtat respecte als paisos
de la regi¢ s’ha mantingut a nivells forga alts. En dades



de I'Organitzacié per a la Cooperacio i el Desenvolupa-
ment Economic (OCDE) de 2009, la pobresa ha passat
d'afectar el 40% de la poblacio el 1990, a només el 13%
el 2006. Malgrat aix0, aquesta variable continua sent una
de les assignatures pendents per als governs progressis-
tes de la Concertacion tot i que els esforgos en aquest
sentit han estat importants. Es aqui on apareixen alguns
dels reptes de futur que determinaran I'evolucio futura del
pais. En aquest sentit, la cohesio social apareix com a
element central. Assolir-lo o no, determinara bona part
del benestar i de les llibertats de les futures generacions.

Es per aixd que una vegada Xile ha demostrat que
pot posar en practica unes politiques econdomiques con-
sensuades que han demostrat els seus avantatges po-
tencials, és el moment d'incrementar la cohesié social i
I'equilibri regional, accentuant la cultura de democracia i
I'equitat. El repte haura de ser afrontat per aquells politics
que recullin el testimoni de la presidenta Bachelet —ac-
tual presidenta del pais que acaba el seu mandat el pro-
per any—, a partir del 2010, any del bicentenari de la In-
dependéncia i del vinte aniversari de la reinstauracio de la
democracia. Aquests canvis hauran d’estar acompanyats
per la consolidacié d'amplies majories que donin suport
a un canvi institucional que legitimi un sistema democra-
tic sense remores del passat dictatorial, a la vegada que
es donin passes solides a favor de majors cotes d'equi-
tat en la distribucio dels ingressos i en el respecte de les
majories étniques, socials i culturals. De la cohesio soci-

Es el moment d’incrementar la cohesié
social i equilibri regional, accentuant
la cultura democratica i 'equitat

al futura en depen el que es pugui posar en funcionament
el cercle virtuos del desenvolupament: creixement econo-
mic acompanyat de benestar social i llibertats publiques
sense exclusions. |
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