Zurine Gaintza

El desenvolupament comunitari en el
marc de I'educacidé social: una
aproximacio epistemologica

Resum

Recepcio: 08/05/2021 / Acceptacio: 20/08/2021

Tal com mostra la investigacio, el terme desenvolupament comunitari ha estat ampliament analitzat
aprofundint sobretot en els conceptes que el constitueixen (desenvolupament i comunitat). Avangant
ara en aquesta analisi, aquest estudi pretén sistematitzar les bases epistemologiques del desenvolu-
pament comunitari. L’objectiu és aportar fonaments per contribuir al desenvolupament de la teoria i
de la practica d’aquesta disciplina i, aprofundint en els aspectes teorics clau, valorar-ne la pertinéncia
com a matéria fonamental en el grau d’Educacio Social. Per fer-ho, després d’un estudi sistematic
d’investigacions en I’ambit, es realitza un breu recorregut historic des dels origens del desenvolupa-
ment comunitari fins a 1’actualitat, indagant en el com i el perque sorgeix, recollint propostes con-
ceptuals i analitzant les ciéncies que el nodreixen i el configuren. L’analisi teorica de I’estudi posa en
relleu tant la praxi social que exerceix el desenvolupament comunitari com el seu caracter educatiu
en un context social, concloent que el desenvolupament comunitari és una disciplina amb un camp
d’acci6, una tasca i uns processos d’intervenci6 ben definits, amb marcs conceptuals i metodologics

propis que en justifiquen la pertinenga i la inclusi6 en el grau d’Educacié Social.
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El desarrollo comunitario en el
marco de la educacion social:
una aproximacion
epistemologica

Como muestra la investigacion, el término desarrollo
co itario ha sido ampli analizado ahondan-
do sobre todo en los conceptos que lo constituyen (desa-
rrollo y comunidad). Avanzando ahora en ese andlisis,
este estudio pretende sistematizar las bases epistemolo-
gicas del desarrollo comunitario. El objetivo es aportar
fundamentos para contribuir al desarrollo de la teoria
y de la practica de esta disciplina y, ahondando en los
aspectos tedricos clave, valorar su pertinencia como
materia _fundamental en el grado de Educacion Social.
Para ello, tras un estudio sistemdatico de investigacio-
nes en el dmbito, se realiza un breve recorrido historico
desde los origenes del desarrollo comunitario hasta su
actualidad, indagando en el como y el porqué surge, re-
cogiendo propuestas conceptuales y analizando aque-
llas ciencias que lo nutren y lo configuran. El andlisis
teorico del estudio pone de relieve tanto la praxis social
que desempeiia el desarrollo comunitario como su ca-
racter educativo en un contexto social, concluyendo que
el desarrollo comunitario es una disciplina con un cam-
po de accion, una labory unos procesos de intervencion
bien definidos, con marcos conceptuales y metodologi-
cos propios que justifican su pertinencia e inclusion en
el grado de Educacion Social.
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cial, educadores sociales.

Community development in the
framework of social education:
an epistemological approach

As the research shows, the term “‘community develo-
pment” has been extensively analysed, particularly in
terms of the concepts that constitute it (development and
community). Advancing in this analysis, this study aims
to systematise the epistemological bases of community
development. The aim is to suggest cornerstones that
can contribute to the development of the theory and
practice of this discipline and, by exploring key theore-
tical aspects, to assess its relevance as a basic subject
in Social Education degree studies. To this end, after
a systematic study of research in the field, a brief his-
torical review is made from the origins of community
development to the present day, discussing how and why
it emerged, collecting conceptual proposals and analy-
sing the sciences that nourish and shape this concept.
The theoretical analysis of the study highlights both the
social praxis of community development and its educa-
tional nature in a social context, concluding that this
is a discipline with a well-defined field of action, work
and intervention processes, with its own conceptual and
methodological frameworks that justify its relevance
and inclusion in the Social Education degree.
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Introduccio

Els estudis d’educacié social son relativament recents. A Espanya, per
exemple, com a diplomatura s’aproven el 1991 (Reial Decret 1420/91, de 30
d’agost, BOE 10 d’octubre de 1991) i es transformen en grau amb el Reial
Decret 1393/2007, de 29 d’octubre, tot i que no va ser fins al curs 2009/2010
que es comenga a impartir en la majoria de les universitats de 1’Estat (Se-
ment, 2011).

En concret, els estudis de grau en Educaci6 Social responen a un ambit pro-
fessional definit. Segons Bas et al. (2014), la tasca de ’educador social es
desenvolupa en contextos sociocomunitaris, generalment de 1’ambit no re-
glat, en el qual es pretén el grau maxim possible de la socialitzacio dels
subjectes d’intervencio. En la mateixa linia, Soler (2010) afirma que es tracta
d’una formaci6 académica descriptiva, explicativa i interpretativa dels feno-
mens de tipus educatiu que estan relacionats amb la sociabilitat i els proces-
sos de socialitzacid de les persones i grups. En funcio de I’edat d’aquestes
persones o grups, I’educador social s’adreca a la infancia, a la joventut, a les
persones adultes o a la gent gran, “tractant de donar resposta a demandes i
necessitats socials, prevenint, pal-liant o corregint processos d’exclusio so-
cial, i alhora promou processos d’inclusio i participacio social” (Gonzalez et
al., 2017, p. 46). D’aquesta manera, des de la dimensio social de la titulacio,
es respon plenament a les demandes i necessitats de la societat actual, motiu
pel qual el camp de projeccid professional de 1’educador social és molt am-
pli, ja que “dirigeix la seva acci6 a col-lectius de poblacié molt diversificats
que li exigeixen el desenvolupament de nombroses funcions, que requerei-
xen, al seu torn, competencies molt variades” (ANECA, 2005, p. 128).

Aquesta amplia gamma d’actuacié suposa que per a la formacié del futur
educador social la titulaci6 es caracteritzi per una gran heterogeneitat pel que
fa al contingut. En aquest sentit, amb una carrega lectiva de dos-cents qua-
ranta ECTS, el disseny de grau incorpora continguts relacionats amb aquesta
realitat professional i les seves demandes (génere, salut mental, educacid
ambiental, orientaci6 sociolaboral i ocupacio, etc.), a través de les quals es
respon a les vint competéncies que es recullen en el Llibre Blanc del grau
d’Educacio Social (Vila, 2004). Competéncies la finalitat de les quals és des-
envolupar diferents destreses i habilitats en els estudiants per a un millor
acompliment en el seu futur laboral com a educadors socials.

En el nostre context administratiu, 1’Agencia Nacional de Evaluacion de la
Calidad y la Acreditacion (ANECA) té la missio, entre d’altres, d’adaptar
els estudis universitaris al mercat laboral. Aquesta organitzacid, en relacid
amb el tema d’aquest article, considera que “I’educador social ha d’estar
capacitat per prevenir o afavorir la insercio social de persones i col-lectius en
situacio d’exclusio social” (ANECA, p. 134) i, en aquesta linia, proposa un
disseny curricular per als estudis d’educacio social que s’haura de concretar
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en les diferents universitats. Recerques recents observen que 1’alumnat gra-
duat en educacio social, tot i que en linies generals fa una valoracio6 positiva
del grau, considera la necessitat d’una adequacié millor de les assignatures
i critica el desenvolupament d’algunes matéries que han estat impartides
com si s’adrecessin a altres graus (Lozano, 2018). Tal com recullen Go-
mez i Rumb (2018, p. 757), les competéncies del grau en educacid social
no s’han establert “com el vincle entre I’ensenyament universitari i I’ambit
laboral”. De fet, pensar en el futur professional provoca a I’alumnat de grau
por i estrés emocional (Lopez et al., 2017) i el professional en actiu conside-
ra que no té prou capacitat per desenvolupar-se en la seva professio (Eslava
etal.,2018). D’aqui que “I’alumnat universitari, tant el que s’ha graduat com
el que esta en procés de formacio, no aconsegueixi entendre la relacio que hi
ha entre la teoria i la practica, evidenciant que la formaci6 inicial ha de ser
repensada” (Rodrigo i Lozano, 2018, p. 117).

Davant d’aquesta realitat, i per tal de millorar la formaci6 inicial dels estu-
diants del grau en Educaci6é Social, aquest estudi, centrant-se en el desen-
volupament comunitari com a practica habitual de I’educacio6 social (Cari-
de, 2005), t¢ un doble objectiu. D’una banda, com a estudi epistemologic
que és —convé recordar que segons Samaja (1999) I’epistemologia és una
disciplina cientifica de segon ordre que té com a objecte d’estudi les cién-
cies— pretén avancar I’acompliment del desenvolupament comunitari com a
disciplina. D’altra banda, des d’aquesta aproximaci6 epistemologica, cerca
valorar i fer més present en els processos formatius d’educacié social la
perspectiva del desenvolupament comunitari, essent conscients que la seva
presencia, en molts casos, es du a terme en 1’actualitat de manera transversal
a través de diverses matéries (Pedagogia comunitaria, Animaci6 sociocultu-
ral, Aprenentatge-servei).

Per a aixo, el punt de partida d’aquest estudi se situa en la conceptualitzacid
del terme comunitat com a context on tenen lloc els processos de desenvolu-
pament comunitari i del terme desenvolupament com a concepte sociologic
i politic. I, el punt d’arribada, se situa en aquelles disciplines que nodreixen
I’area de desenvolupament comunitari. Es tracta de vincular aquells concep-
tes, categories i variables que desenvolupa el desenvolupament comunitari
des del conjunt de les ciéncies socials i humanes que la sustenten. Sens dub-
te, un cami per aconseguir que el desenvolupament comunitari compleixi la
seva comesa com a camp de coneixement i d’accid sera reflexionar sobre
les seves vinculacions amb els conceptes i categories de diferents ciéncies,
per reafirmar, d’aquesta manera, la validesa del desenvolupament comunitari
com a camp de coneixement i avangar en la concrecid dels seus principis,
dels seus recursos, de les seves estratégies i de les seves practiques per valo-
rar com s’ha de situar el desenvolupament comunitari en el grau d’Educacid
Social.

El punt de partida
d’aquest estudi

se situa en la
conceptualitzacié
del terme
comunitat com a
context i del terme
desenvolupament
com a concepte
sociologic i politic
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que hi habiten

Aproximacions conceptuals al
desenvolupament comunitari

Comunitat i desenvolupament

El terme comunitat etimologicament prové del llati communitas 1 t&€ com
a significat “Qualitat de comud. Comunitat d’interessos. Comunitat d’idees,
de sentiments. Comunitat d’origen. Comunitat de béns” (Diccionari de
I’Institut d’Estudis Catalans, 2019). Per bé que, i com deia Williams, el
més important de la comunitat és que ha existit sempre (Bauman, 2004), el
terme comunitat ha estat molt discutit, i ho continua sent actualment; aixi,
“sociolegs, antropolegs, filosofs i historiadors no s’han posat d’acord en la
conceptualitzacio” (Malagon i Sarasola, 2006, p. 9). De fet, els postulats
socials ens porten a concretar que el terme comunitat s’enclava en un con-
text sociohistoric i cultural i, per tant, sempre es relaciona amb fenomens i
esdeveniments que son irrepetibles, que son unics. En definitiva, la comuni-
tat no és una cosa estatica, sind que es pot considerar un ens dinamic i viu,
I’evolucié es dona dins d’un context historic i interactua amb les diferents
realitats socials (Cieza, 2006).

Com a conseqiiencia d’aquest dinamisme, tal com es recull dels estudis
d’Ander-Egg (1998), Camacho (2012), Froufe (2005) o Nogueiras (1996),
el concepte de comunitat ha tingut multiples definicions, i diferents carac-
teristiques i trets. Al principi, el concepte de comunitat es va emprar so-
bretot per referir-se a les societats antigues o les comunitats rurals. Aquest
tipus de comunitats es va idealitzar per presentar vincles naturals entre les
persones, igualtat, homogeneitat, cooperacio, tradicio, voluntats i interessos
compartits, naturalitat, familiaritat, etc. (Barbero i Cortés, 2007, p. 40). No
obstant aixo, més enlla de I’ambit territorial, el concepte de comunitat remet
a I’establiment de vincles de proximitat, emotivitat i interdependéncia entre
els individus (Subirats, 2003). Aixi, perque hi hagi comunitat ha d’existir
interaccid, necessitats compartides o interessos comuns entre les persones
que hi habiten. S hi produeixen processos d’empoderament i participacio tot
generant-se un sentiment de pertinenga que dona cohesio i consciéncia de
grup (Ramos et al., 2014). Des d’aquesta oOptica interrelacional, actualment
es planteja si “les comunitats han de ser actors centrals del seu propi desen-
volupament” (Sala, 2017, p. 104). Pero, que s’entén amb el terme desenvo-
lupament?

En relacié amb el terme desenvolupament, Gudynas (2010) presenta tres
corrents en la seva definicio. La primera, des d’una accepcid economica, el
defineix com a progrés, benestar, modernitzacio, creixement economic, so-
cial, cultural o politic. Una segona, atenent a camps com la biologia, el situa
com a evoluciod en les etapes de creixement i maduracié dels éssers vius. I
una tercera, en I’ambit de les ciéncies socials i la politica, el relaciona amb
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situacions académiques i practiques. Historicament, el terme desenvolupa-
ment ha estat relacionat amb la idea de progrés que s’esdevé en un espai pre-
cis definit per dues coordenades: el lloc i les persones, “el desenvolupament
no es pot manifestar enlloc més que alla on és i viu la gent” (Sachs, 1980, p.
18). Tal com passa amb el concepte de comunitat, el concepte de desenvo-
lupament és tan vell com la humanitat, “sempre hi ha hagut éssers humans
que han patit fam i pobresa; sempre hi ha hagut paisos amb diferents nivells
economics” (Ander-Egg, 1998, p. 35), i també esta marcat pel seu context
historic (Arocena, 2002). Es per aixo que el concepte desenvolupament tam-
bé és un concepte dinamic que ha evolucionat i s’ha consolidat amb el temps
i del qual existeixen multiples definicions.

Aquesta realitat tan diversa porta Pérez (2017) a analitzar les variacions con-
ceptuals del terme des d’una Optica interdisciplinaria partint de la premissa
que el desenvolupament té¢ dues dimensions: la relacionada amb un procés
sociohistoric i la referida a un discurs ideologic. Aixi mateix, Sanchez et
al. (2017) n’analitzen 1’evolucié al llarg del temps, des de la genesi fins a
la seva re-conceptualitzacié d’acord amb les dinamiques del mén modern i
constatant una nova terminologia com a desenvolupament huma, eco-desen-
volupament, desenvolupament sostenible, entre d’altres. Davant d’aquesta
ambigiiitat del terme, Pérez (2017) conclou que “el que per a unes societats
¢s desenvolupament i un futur millor, per a unes altres pot ser amenaga,
destruccio, pobresa i depauperacid” (p. 38); és a dir, s’evidencia el desenvo-
lupament com un procés territorial (espacial-depenent).

Desenvolupament comunitari

De la conjunci6 dels dos termes anteriors sorgeix el desenvolupament comu-
nitari (DC), un terme conceptual que es presenta amb certs matisos segons els
diferents autors que 1’aborden: Ander-Egg (1982 1 2005), Bonfiglio, (1982),
Mascarefas (1996); Colino i Del Pino (2008), Dorado i Ruiz (2017); Goémez
(2008); Moral (1991), Vidas (2001) i Zarate (2007). Aixi, dins el mateix
camp semantic trobem referéncies a “organitzacié de la comunitat”, “desen-
volupament de la comunitat”, “planificaci6 i organitzacié de la comunitat” i,
per descomptat, “desenvolupament comunitari”’. En aquesta linia, Nogueiras
(1996) porta a terme una analisi sistematica en que descriu i aclareix les di-
feréncies terminologiques entre les diferents expressions utilitzades per cada
autor, aixi com la concrecio dels trets que els defineixen (taula 1).
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ha estat
relacionat amb |
idea de progrés
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Taula 1. Concepcions sobre el desenvolupament comunitari

Autors Terminologia Trets que el defineixen
Promou la millora social.
Ware Organitzacio de la Els recursos cobreixen les necessitats de la
comunitat comunitat.
Participacié de la poblacio.
Métode i técnica social.
Contribueix a la millora social i economica.
Desenvolupament ” .
Ander-EGG ° Acci6 de la comunitat.
de la comunitat R
Participacié popular.
Pretén canvis actitudinals.
Accions per a provocar canvis.
p Ki Desenvolupament Enllagat amb accions governamentals.
orzecanski - . .
de la comunitat Millora col-lectiva.
Participacio dels implicats.
Participacio dels interessats.
Planificacio i Principi basic: autodeterminacio.
Marchioni organitzaci6 de la Ritme de desenvolupament: I'estableixen els
comunitat interessats.
Participacié comunitaria.
Acci6 coordinada i sistematica.
R h Desenvolupament Unida a I'accié governamental.
ezsohazy - T .
de la comunitat Principi basic: autodeterminacio.
Fi: canvis actitudinals i de comportament.
Camp de I'educacié comunitaria.
Forma d’educacioé d’adults.
; Desenvolupament - .
intan b M logia dinamitzadora.
Quintana comunitari etot-jo og-a d- amitzado ? B
Canvis actitudinals en els individus.
Participacio dels interessats.

Font: Nogueiras, 1996.

Cada variant és referida per un autor i, de vegades, tot i que diferents autors
utilitzen el mateix concepte, com és el cas del concepte desenvolupament
de la comunitat, hi ha diferéncies entre els trets que els defineixen. Aixi,
si bé les formes generals de DC que tenen lloc en una determinada comu-
nitat poden ser identificades i categoritzades, les formes més concretes
s’aborden des de diversos enfocaments i paradigmes (Riera et al. 2018),
de manera que el camp d’estudi del DC es troba en un procés de canvis
i contradiccions constants (Paz i Nufez, 2021). Aixi, considerant que es
tracta d’un terme definit des de multiples caracteritzacions conceptuals i
practiques (Matarrita i Brennan, 2012), a la taula 2 es recull alguna de les
concepcions que defineixen el DC amb posterioritat a Nogueiras (1996).
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Taula 2. Altres concepcions sobre el desenvolupament comunitari

Autors Trets que el defineixen

Activitat adherida als principis d’autoajuda, necessitats sentides i
Bhattacharyya participacio.
(2004) Proposit en la recerca de la solidaritat.

Emfasi en la coordinacié micro-macro.

Participacio activa dels integrants.

Capacitacio per a canvis en comportaments i actituds.
Alineacié amb politiques publiques.

Intervencié social metodologica.

Ander-Egg (2005)

Participacio dels subjectes I'element clau.

Sentiments d’arrelament i pertinenca.

Zarate (2007) Procés de capacitacio.

Metodologia d’acord amb les caracteristiques de la comunitat.
Finalitat millorar la qualitat de vida.

Moviment de millora.
Esteli (2008) Participacié autonoma i/o induida de la comunitat.
El treball amb grups és l'instrument d’intervencié.

Implica organitzacid, facilitacio i accio.

Matarrita i Brennan Brinda visio, planificacio, direccid i accié coordinada.

(2012) Opera amb els recursos locals (econdmics, humans i fisics).
Crea la comunitat en la qual les persones volen viure.

Nolasco i Edel Model conceptual de node digital.
i
(2020) Marc de treball interdisciplinari en els camps basics d’allo social,

pedagogic i computacional.

Font: Elaboracié propia.

Pel que fa a I’origen i a I’evoluci6 del DC, cal dir que té el seu origen en els
primers programes dirigits que superen la perspectiva individual i se centren
en el col-lectiu i la comunitat constatant que sorgeix com a forma de sotme-
tre i controlar les colonies que Anglaterra posseia a 1’Africa i I’Asia cap a
la década de 1920. Després d’aquest primer moment en el qual s’utilitzen
programes per al control de poblacions sotmeses, es produeix una reconver-
si6 mitjancant la qual els mateixos programes centrats en temes agricoles,
sanitaris 1 educatius s’adapten perque puguin servir per a I’emancipacié de
les zones sotmeses. Des d’aquest moment i fins als anys quaranta, els pro-
grames de DC van agafant, a poc a poc, més intensitat i entre els mateixos
administradors de les colonies angleses s’entén el DC com un moviment que
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cerca promoure la millora de la vida de tota la comunitat, amb la seva par-
ticipacio activa i, sempre que sigui possible, amb la iniciativa de la mateixa
comunitat.

Coincidint amb aquests inicis es produeixen a America diversos programes
de desenvolupament de servei social com a resposta a les necessitats exis-
tents en contextos amb alts indexs de migracid. Sobre la década dels anys
cinquanta es produeix un procés d’institucionalitzacié dels programes de DC
a escala internacional amb la implicacié de diversos organismes: les Nacions
Unides, 1’Organitzaci6 d’Estats Americans, el Banc Interamerica de Desen-
volupament, 1’Organitzacié Internacional del Treball, 1’Organitzaci6 per a
I’Agricultura i 1’Alimentacid, 1’Organitzacio per a I’Educacio, la Ciéncia
i la Cultura, i I’Organitzacié Mundial de la Salut. Aquest fet va suposar un
impuls important tant en la seva conceptualitzacié com en 1’establiment de
les bases per unir criteris sobre les caracteristiques de les intervencions per
a ser considerades en el marc del DC. Aixo va suposar un clar aveng en la
seva sistematitzacié metodologica i en la concrecid de les técniques associa-
des a la intervencio. En els anys seixanta sorgeixen plans d’intervencié en
paisos tan diversos com I’india, el Pakistan, Filipines, Grécia, Egipte, Puerto
Rico, Venecuela, Colombia, Equador, Israel, Xile, entre d’altres. Mitjancant
la mobilitzacié de la poblacié es busca un augment de la qualitat de vida
dels ciutadans a través de programes que abasten tematiques tan diverses
com agricultura, serveis, infraestructures, ocupacio, etc., adrecats tant a la
poblacid en general, com a col-lectius especifics: poblacié camperola, dones
o0 joves, infancia o comunitats indigenes.

Taula 2. Evolucié del desenvolupament comunitari
Any Fita

1920 Origens: colonies britaniques d’Africa i América.
Control i preparacioé per a I'emancipacio.

Desenvolupament comunitari a Ameérica.

1930 Serveis socials per cobrir necessitats que, a posteriori, incorporen la
participacio en la vida democratica.
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Any Fita
Construccio del marc conceptual i metodologic.
Institucionalitzacié del desenvolupament comunitari:
. Nacions Unides (ONU)
. Organitzacié d’Estats Americans (OEA)
1950 . Banc Interamerica de Desenvolupament (BID)
1960 . Organitzacio Internacional del Treball (OIT)
. Organitzacié per a I'’Agricultura i 'Alimentacio (FAO)
. Organitzacié per a 'Educacid, la Ciéncia i la Cultura
(UNESCO)
. Organitzacié Mundial de la Salut (OMS)
1960 Impuls a programes de desenvolupament comunitari adequats al nou marc
en diversos paisos: India, Pakistan, Filipines, Grécia, Egipte, Puerto Rico,
1970 Veneguela, Coldombia, Equador, Israel, Xile, etc.
Diversificacié tematica dels programes: medi ambient, necessitat alimentaria,
1970 dona, ocupacio, etc.
Apaivagament del desenvolupament comunitari.
Foment del desenvolupament endogen i local.
Expansié d’organitzacions governamentals i no governamentals focalitzades
en desenvolupament comunitari.
1980
S’incentiven les particularitats de cada nacié.
Bases del desenvolupament comunitari modern.
Noves estructures i instruments de gestio.
1990 Augment dels vincles entre desenvolupament comunitari i democracia.
Desenvolupament de politiques participatives. Activacio real de la ciutadania.
Consolidar aliances: treballs en xarxa.
Processos inclusius.
Segle xxI
Nous escenaris participatius.
Capacitacio i professionalitzacié de dinamitzadors.

Font: Elaboracié propia.

Malgrat aquest auge inicial, a la década dels anys setanta, s’observa un apai-
vagament del DC com a conseqiiéncia de la relaxacié que, sobre aquests
programes, fan les institucions que en el seu moment el van fomentar. En
conseqiiéncia, la década dels anys vuitanta es caracteritza per un intent de
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reprendre les particularitats de cada naci6 posant especial atencio en les ini-
ciatives que sorgeixen en cada context. Aquesta perspectiva s’insereix, ara,
dins del desenvolupament local i, tot i que sorgeix a Europa, aviat s’estén
a altres regions del mon. Aquesta situacid és la base de la compressio del
model actual de DC, que tendeix a vincular les noves propostes a iniciatives
de desenvolupament local sense perdre de vista la seva ultima finalitat, que
no ¢és cap altra que la millora de les condicions de vida de les persones que
conviuen en una comunitat i en un context determinat.

La década dels anys noranta es caracteritza per la reorganitzacid, especial-
ment en els paisos d’occident, de les estructures nacionals i internacio-
nals. Un exemple clar és el cas d’Europa, generant-se aixi noves estructures i
instruments que creen un nou marc institucional del qual vertebra el DC. Des
d’aquestes estructures es fomenten noves politiques de desenvolupament
que es caracteritzaran per la seva vinculacié amb 1’activacié de processos
democratics, donant a entendre, per tant, que I’impuls d’aquests tltims és
fonamental per continuar avangant en el desenvolupament de les comunitats,
les regions i els paisos. Aquestes reformes permeten enfortir els procedi-
ments de democracia directa basats en la participacidé ciutadana, tot i que
sovint el paper que han tingut els ciutadans s’ha reduit al de receptors. En
altres paraules, ’augment de les oportunitats de participacid i d’intervencid
en assumptes locals no deriva necessariament en processos d’auténtica par-
ticipacio.

A T'tltim, el segle xx1 es caracteritza per mirar de fer front a aquesta dificul-
tat, cercant nous escenaris on les decisions siguin de processos d’interaccid
col-laborativa que estiguin sustentats en la reflexio, el dialeg, el respecte i
la confianca. Es tracta de generar situacions on els ciutadans puguin gaudir
d’una veritable igualtat d’oportunitats. Per aconseguir aquest objectiu en una
societat interconnectada i interdependent, el DC ha de cercar I’enfortiment
d’aliances estables i solides basades en la creacid de xarxes de treball que
perdurin al llarg del temps, en que els professionals d’aquest ambit desenvo-
lupin capacitats adrecades a posar en valor el capital social de cada comuni-
tat per donar resposta a les seves demandes i interessos en un mon canviant.

Finalment, pel que fa a la definici6 del terme DC, la primera es recull a Cam-
brigde (1948), 1 al document de les Nacions Unides (1955) es re-defineix el
DC com “un procés destinat a crear condicions de progrés economic i social
per a tota la comunitat amb la seva participacio activa, i la maxima confianga
possible en la seva iniciativa” (en Ander-Egg, 2005). Aquest mateix autor
el 1982 ja havia assenyalat que, el 1958, el DC era un procés mitjancant
el qual el poble participa en la planificacié i en la realitzaci6é de programes
que es destinen a elevar el seu nivell de vida. Definicié que posa I’accent en
la idea de participacid, i que assenyala que els processos de canvi s’han de
dur a terme d’una manera planificada mitjancant la creacié de programes,
incorporant-hi 1’objectiu ultim de la intervencid, que no és cap altre que
augmentar i millorar les condicions de vida de la poblacid.
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Ander-Egg (2005) i Gémez (2008) coincideixen en la idea que el DC ¢és
un procés que conté una progressid de canvis, és un metode d’intervencid
social perque defineix un cami a recorrer i és un programa on se sintetitzen
els passos del procés i del métode. A més, el primer també el defineix com a
moviment. Nogueiras (1996), per la seva banda, aprofundeix i concreta els
trets que son determinants i resulten clau per poder caracteritzar un procés
de DC:

«  Esun procés educatiu destinat a aconseguir canvis qualitatius en les acti-
tuds i comportaments de la poblacio.

« Es una técnica d’accié social. Per tant, necessita de la intervencié o
col-laboraci6 d’agents amb un cert grau d’especialitzacio.

* S’adreca a aquelles comunitats que es troben en situacié de subdesen-
volupament (sociocultural o econdomic) o d’insuficient utilitzacié dels
recursos disponibles.

» El seu objectiu primordial consisteix en la consecuci6 del benestar social
i, en conseqiiencia, en la millora de la qualitat de vida de la poblacio o
comunitat objecte de la intervencio.

* Requereix la participacio voluntaria, conscient i responsable dels indivi-
dus en la resoluci6 dels seus propis problemes.

Matarrita et al. (2020), en un estudi que explora les nocions conceptuals que
defineixen el DC i el distingeixen del desenvolupament local, defineixen les
caracteristiques de quatre elements que han d’estar presents en qualsevol
iniciativa de DC: la participacié comunitaria, la col-laboracid, el desenvolu-
pament de capacitats i ’empoderament.

Malgrat aquestes caracteritzacions, que podrien albirar un concepte clar de
DC, tal com es recull a la taula 2, han aparegut i apareixen encara molts
conceptes i1 practiques que hi estan associats i que constitueixen tant una
fortalesa com un problema (Green i Haines, 2008). Aixi, davant d’aquesta
realitat i per tal d’enfortir el camp de DC, Gruidl i Hustedde (2015) proposen
diferents competéncies per als qui treballen en el desenvolupament de comu-
nitats més justes i democratiques.

Un cop presentada la definicid, I’evoluci6 i la conceptualitzacio del terme,
sorgeix indagar en la relacié que manté el DC amb altres disciplines i deter-
minar quines ciéncies son les que el nodreixen. Aix0 ajudara, d’una banda, a
determinar els continguts i la metodologia que articularan la disciplina i, de
I’altra, a fer millores en les propostes formatives adrecades a la capacitaciod
de professionals que treballaran en aquest camp.
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Tal com recullen Paz i Nufiez (2021), el camp cientific dels estudis sobre el
DC és interdisciplinari i, d’acord amb la definicié del terme, el DC se situa
entre I’ambit de les ciéncies socials i de les humanes. Després de la revisio
bibliografica realitzada, s’observa que son basicament tres les disciplines
que el sustenten: la sociologia, el dret i la pedagogia; si bé, com es veura, el
DC també manté relacions amb altres disciplines. Es a dir, en la fonamen-
tacié del DC s’hi involucren una serie de sabers que, en conjunt, pretenen
explicar i comprendre la complexa trama d’elements que entren en joc i que
configuren una practica. Aquestes ciéncies que fonamenten el DC, tot i tenir
objectes d’estudi propis, aporten informacio significativa per donar resposta
a les preguntes inherents a tota intervencio que pretén el desenvolupament
d’una comunitat.

*  Qui hi actuara: ciutadans.

* Amb qui: agents, institucions, etc.

* On s’actuara: comunitat, territori, local, etc.

* Per queé: necessitats.

* Per a que s’hi actua: benestar, reinsercid, empoderament.

» Com: técniques i metodologies // diagnostic, participacio.

* D’acord amb qué actuarem: politiques, teories, drets, deures, etc.

Aixi, la sociologia, segons la definicié de I’Institut d’Estudis Catalans, es
defineix com la ciéncia que tracta de la constitucio i el desenvolupament de
les societats humanes. Aixo permet estudiar els fenomens col-lectius pro-
duits per 1’activitat social de les persones dins del context historicocultural
en que es troben immersos. Sociolegs classics estudien la comunitat (Forni
et al., 2012), i en I’actualitat, i concretament en relacio amb el DC, aquesta
disciplina és important per a conéixer la poblacié amb la qual es treballara
i és clau per a comprendre conceptes basics com ara comunitat, ciutadania
o desenvolupament, entre d’altres. Gracies a la sociologia és possible iden-
tificar els diferents recursos que hi ha en un territori: piblics (municipals i
no), privats no especulatius i voluntaris (ONG i altres), aixi com els ambits
en qué intervenen: educatiu; sanitari; economic; de treball i ocupacio; de
cultura, esport, lleure i temps lliure; socials (col-lectius vulnerables o amb
determinades necessitats). Tenint en compte la realitat actual tan canviant
(Bauman 2004), la sociologia ajuda a entendre fenomens com la globalitza-
cio, la participacio, la governanga, etc., i els seus efectes sobre les politiques
macro, meso i micro. A més, permet generar teories i models organitzatius de
la societat, aixi com, a través de técniques de recerca, analitzar i interpretar
les causes que poden arribar a explicar certs comportaments de les persones
que la conformen.
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El dret, per la seva banda, aporta al DC el coneixement necessari sobre els
drets i els deures dels ciutadans en la societat actual. El DC se sustenta en els
principis de la justicia social, els drets humans, la responsabilitat col-lectiva
i el respecte a la diversitat, amb la qual cosa aportara un coneixement sobre
normatives vital per a la construcci6é de les dinamiques socials que tenen
com a objectiu involucrar les persones afectades per augmentar el seu benes-
tar 1 qualitat de vida. La intervencid en el DC, tal com passa en la disciplina
de treball social, també remet al camp del dret quan fa referéncia als drets i
obligacions que s’inscriuen tant en el subjecte de la intervencid, com en el
professional que les compleix (Carballeda, 2013). Intervencio6 1’objectiu de
la qual sera promoure la participacio activa de les persones afectades, sent la
participacio un “dret” i un “deure” del ciutada ja que, tant a nivell mundial
amb la Declaracié universal dels drets humans (articles 21 i 27), com des
d’un entorn més proper amb la Constitucid espanyola (article 9), es promou
la participacié de la ciutadania en la vida politica, economica, cultural i so-
cial. De fet, aquest tltim document recull que ¢s la propia administracié qui
ha de facilitar que els ciutadans assumeixin la responsabilitat que tenen cap
ala seva comunitat, implicant-se en la construccio de la mateixa comunitat
i de la societat que vulguem aconseguir. Amb aixo la intervencié en DC es
constitueix com una eina per canalitzar la participacié ciutadana que des
de la disciplina del dret estara condicionada pels diferents marcs norma-
tius i legislatius amb diferents nivells de concrecio, des dels més amplis
(Declaraci6 universal dels drets humans), fins als més concrets (normatives
municipals). El coneixement en aquesta area és determinant per establir un
diagnostic de necessitats d’acord amb la legalitat vigent i establir les pautes
1 tecniques d’actuacio que busquin assolir el grau de benestar desitjat pels
ciutadans.

Finalment, la tercera gran disciplina de coneixement que fonamenta el DC
¢és la pedagogia, una disciplina del camp de les ciéncies humanes i de les
socials que es relaciona amb ’antropologia, el dret, la filologia, la filoso-
fia, la psicologia i la politica i que aspira al desenvolupament de la perso-
nalitat, comptant amb la seva autonomia i participacid. L’objecte d’estudi
de la pedagogia se centra en I’educacio del subjecte, entesa com el procés
d’humanitzacio6 perque cada ésser assumeixi la direcci6 de la seva vida (Vera
etal.,2017). Segons aquesta concepcio, es compren que els autors consultats
vinculin el DC amb termes tan propiament educatius com capacitacio, for-
macid, ampliacié de capacitats, desenvolupament de competencies, educa-
ci6 comunitaria o aprenentatge en societat. A més, una de les grans corrents
educatives (el socioconstructivisme), assenyala la necessitat d’interactuar
amb les persones que formen part d’una societat per generar situacions i
processos d’aprenentatge. En aquest sentit, des del DC 1’educacid actuara
com a factor dinamic influint sobre la societat tot dinamitzant-la i trans-
formant-la. Des del marc d’actuacié del DC, prenen un sentit especial les
aportacions de Freire (1987, p. 10), el qual afirmava que “I’educacio és,
efectivament, el mitja clau per alliberar els pobles de tota servitud i per fer-
los ascendir de condicions de vida menys humanes a condicions de vida
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més humanes”. D’aquesta manera, des de la pedagogia i a través del DC,
I’educacid traspassa els limits de 1’escola a altres temps i espais socials po-
tenciant 1’educacio al llarg de tota la vida de totes les persones.

Al marge de les aportacions principals que realitzen aquestes tres ciéncies,
n’hi ha d’altres que també nodreixen de contingut la practica del DC, com ¢és
el cas de la historia, la geografia humana, la psicologia o 1’economia. Aixi,
per exemple, la historia dona les pautes per estudiar els elements més relle-
vants que han ocorregut en una comunitat, regio o pais, fet que permet una
millor comprensio6 del seu passat i present, de les necessitats actuals i de les
possibilitats de desenvolupament al seu abast. Aixi mateix, permet tenir en
compte i comparar els avencos aconseguits en regions on s’han dut a terme
processos de DC, aprenent dels encerts i els errors comesos. La geografia, i
en concret la geografia humana, ens permet conéixer la localitzacié espacial
de les poblacions i la seva evolucié demografica. Conéixer les variables que
influeixen en els fluxos migratoris i conéixer com so6n aquests moviments en
les comunitats en qué s’implementaran projectes de DC permet fer propostes
adequades a les necessitats de cada comunitat. La psicologia, per la seva
banda, és clau per comprendre el comportament individual de les persones i
dels col-lectius. Els sabers que aporta son d’utilitat per abordar els conflic-
tes socials creant les condicions idonies perque els grups humans implicats
en el procés de DC funcionin adequadament i proporcionant eines d’analisi
per a I’assoliment d’estratégies d’intervencio, orientades a la transformacid
social. L’antropologia ¢és, per definicio, la ciéncia que estudia els aspectes
fisics i les manifestacions socials i culturals de les comunitats humanes. El
DC cerca activar els ciutadans d’una zona determinada. Aquesta activacid
no es pot portar a terme al marge dels aspectes culturals, que son inherents
a la poblaci6 en la qual s’intervindra. Finalment cal dir que no es poden
deixar de banda els coneixements de ciéncies com 1’economia, fonamental
per a una gestié adequada i Optima dels recursos i per dotar de realitat les
millores resultants dels projectes de DC que busquen augmentar els nivells
de qualitat de vida. En definitiva, totes les disciplines aqui descrites poden
ser acompanyades per altres sabers (figura 1) que seran 1tils per a intervenir
en I’ambit del DC.
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Figura 1. Sabers que fonamenten el desenvolupament comunitari

Treball social

Geografia Sociologia

Dret Educacié

Economia Antropologia

Psicologia Historia

Font: Elaboracié propia.

Amb aquesta diversitat tan amplia de continguts i sabers que nodreixen el
DC, no és pas estrany que Ander-Egg (2005) afirmés que el DC apareix com
una forma d’actuacié que no correspon a cap camp professional en particu-
lar.

El desenvolupament comunitari en el marc
de I’educacio6 social

Des d’una mirada en perspectiva epistemologica als aspectes teorics del DC
i davant la realitat que aquesta disciplina es nodreix dels coneixements que
rep d’altres disciplines (sociologia, pedagogia, dret, etc.), convé resituar
I’adequacio i idoneitat del DC en el grau d’Educacié Social.

En primer lloc, és important assenyalar que, en analitzar els conceptes que
constitueixen el terme DC, s’observa que tant el terme desenvolupament com
el terme comunitari es formulen sota coordenades d’espai i temps, de ma-
nera que, les definicions de tots dos termes es recullen en un lloc i un temps
determinats adoptant, totes dues definicions, diferents accepcions. Amb tot,
el DC percep el subjecte com un recurs social estratégic de desenvolupa-
ment i la comunitat com [’escenari on aixo ocorre (Zarate, 2007). L’analisi
de I’evolucid historica del terme DC evidencia també que la seva concepcio
no es correspon amb una realitat estatica i permanent, sindé que s’adequa al
llarg de la historia als diferents moments, esdeveniments i realitats. Situa-
cions i moments variables que demandaran actuacions diferents configurant
I’acompliment de ’activitat propia de 1I’educacié social a cada realitat.

En segon lloc, I’analisi de les lectures constata que el terme DC apareix en la
literatura amb dues orientacions marcadament diferents. D’una banda, amb
un matis practic, a través dels programes promoguts per organitzacions no
governamentals en paisos subdesenvolupats i, d’altra banda, amb un ma-

En analitzar els
conceptes que
constitueixen el
terme DC, s’observa
que tant el terme
desenvolupament
com el terme
comunitari es
recullen en un lloc
i un temps
determinats
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tis metodologic, com un model de treball amb un desenvolupament ideo-
logic, teoric i metodologic. Des d’aquesta perspectiva, el DC és un métode
d’intervencid que tracta de donar poder als individus i als grups per poten-
ciar canvis que repercuteixin en una millora de la seva qualitat de vida. Aixi,
des del DC es pretén la socialitzacio dels subjectes a través de la intervencid
en I’ambit no formal: en I’educacié d’adults, en la gent gran, en la insercid
social de persones desadaptades i discapacitades, etc. Des d’aquesta praxi
social del DC és interessant la consideraci6 espacial i temporal recollida en
la literatura ja que remet a posicionaments diferents respecte a la intervencio
a realitzar. Per aix0, en aquest context no formal, I’interés pel tema comuni-
tari prové del fet que és dificil poder ajudar qualsevol persona o grup social i
promoure’n el desenvolupament sense entendre i comprendre el seu entorn,
el moment, les relacions que crea, les seves amistats, la familia, etc., és a
dir, sense tenir en compte la realitat social a la qual pertany i les relacions i
interaccions que s’hi estableixen (Ferrer, 2017).

A més, en el procés evolutiu del terme DC, s’observa que des de les seves
diferents definicions, aixi com des de la seva aproximaci6 i configuraci6 des
de diferents disciplines, el DC és una disciplina marcadament educativa. En
aquest sentit, Nogueiras (1996) estableix que per definici6 el DC és, en si
mateix, un procés educatiu destinat a aconseguir canvis qualitatius en les
actituds i comportaments de la poblacio la practica del qual és un procés amb
sentit pedagogic (Camacho, 2012) i, com a tal, cal que els plans de DC es
despleguin en la seva dimensi6 educativa des d’un paradigma d’intervenciod
socioeducatiu (Civis i Riera, 2007). Un estudi realitzat en I’ambit universita-
ri considera que parlar de DC ¢és parlar d’educacié ja que és “una modalitat
d’actuaci6 dins de la pedagogia no directiva o activa/participativa” (Pérez,
2014, p. 165). Tota la recerca recollida porta a pensar en el DC com una dis-
ciplina amb esséncia propia el camp d’intervencio de la qual se situaria dins
de les anomenades ciéncies de I’educacio.

Amb tot, diferents estudis confirmen que el DC ensenya a actuar, promou un
canvi d’actituds, consciencia els individus de la seva realitat i els capacita
perqué siguin protagonistes del seu propi desenvolupament. Totes aquestes
accions, ensenyar, promoure, conscienciar i capacitar, aporten un caracter
educatiu intrinsec als processos de DC reforcant, des d’aquest plantejament,
la idea que ’educacio té com a propdsit donar resposta a les demandes so-
cials (Cieza, 2006). La socialitzaci6 de les persones que viuen en comunitat
i el caracter educatiu innat a la disciplina encaixen amb la noci6 del grau
en Educacid Social que recull, en el nostre context més proxim, ’ANECA
(2005, p. 30). Aixi, el grau en Educacié Social, desenvolupat segons el De-
cret 1393/2007, respon a un ambit professional definit, en el qual es pretén
el nivell maxim possible de la socialitzacid dels subjectes d’intervencio.
Igualment, atenent els documents que defineixen el titol, “I’educador social
ha de prestar atencio a les necessitats de DC d’una comunitat o sector deter-
minat” (ANECA, 2005 p. 134), “essent un dels pilars basics que sostenen els
processos de DC, I’educacio” (p. 264). Amb tot, s’atorga al DC un interes
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central en la practica educativa de caracter social. Mitjancant la inclusi6 dels
coneixements que aporta el DC (ja sigui com una assignatura propia o en el
marc d’altres materies) en aquests estudis de grau el futur educador social
sera capag de reflexionar sobre una teoria per a comprendre i explicar els
problemes socials i raonar davant les diferents realitats tot construint escena-
ris que potenciin el canvi i la transformaci6 d’aquestes realitats augmentant,
en conseqiiencia, la qualitat de vida dels ciutadans.

Conclusions

En aquest treball de revisi6 epistemologica es conclou que el DC té prou fo-
naments per a situar-se com a disciplina en el grau d’Educacié Social tal com
ja figura en el disseny d’aquests estudis que ofereixen diferents universi-
tats. S’ha pogut constatar que el DC té objectius clars i particulars, exhibeix
una trajectoria evolutiva del voltant d’un segle durant el qual ha desenvo-
lupat un cos de coneixement consistent, des dels conceptes que configuren
el terme mateix fins a una literatura extensa que aborda plans i programes
d’intervencio tot resolent conflictes i manejant situacions reals d’una mane-
ra planificada i ordenada. Es a dir, disposa d’una praxi social definida per
I’empoderament dels subjectes que son objecte d’intervencié en I’ambit de
I’educaci6 social.

Pel que fa a la pretensi6 de determinar, des d’aquesta aproximacio epistemo-
logica, la seva idoneitat i adequacié com a unitat amb sentit propi en el grau
d’Educacio Social, cal concloure que aquest contacte directe amb la realitat
social, la comprensi6 dels fendmens socials i el foment de la participacio
dels subjectes afectats son els trets del DC que el definiran i el dotaran de
sentit, contingut i valor en el marc d’aquest grau. Per tant, aquesta materia,
unida a d’altres que vertebren el complex engranatge del curriculum dels es-
tudis de grau d’Educaci6 Social, se suma al conjunt d’estrateégies formatives
dirigides a capacitar per a una accio6 reflexiva, investigadora, contextualit-
zada i respectuosa amb les persones que son objecte de la seva intervencio.

En aquest sentit, cal subratllar que es tracta d’una disciplina que promou
el canvi, el desenvolupament i la cohesid social per enfortir i promoure
I’alliberament dels individus i de les comunitats, de manera que sera neces-
sari el desenvolupament d’uns coneixements, habilitats i competéncies acre-
ditades que desemboquin en una practica professional adequada. L’educador
social ha de ser capa¢ de dissenyar i implementar una iniciativa en la co-
munitat tant per reconstruir-la i desenvolupar-la com per involucrar i donar
poder als subjectes en el seu propi context. Tant el contacte directe amb la
realitat social, la seva comprensio i transformacio, aixi com la intervencid
a través de la participacio6 dels subjectes implicats, son els trets del DC que
el configuren com a assignatura apta i d’acord amb el grau d’Educacié So-
cial. Aix0 evidencia que el DC té un camp d’accio, una tasca i uns processos

ElI DC disposa
d’'una praxi

social definida per
'empoderament
dels subjectes
que soén

objecte
d’intervencio

en 'ambit de
I'educacio social

L'educador social
ha de ser capag
de dissenyar i
implementar una
iniciativa en la
comunitat tant
per reconstruir-la
i desenvolupar-la
com per involucrar
i donar poder als
subjectes en el
seu propi context
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d’intervencid ben definits, amb marcs conceptuals i metodologics propis que
li atorguen un espai en el camp de les ciéncies socials. La inclusio de la
teoria i la practica del DC en el grau d’Educacié Social proporciona nous
coneixements en benefici de la ciutadania, de les comunitats i de la societat
per comprendre millor les realitats, les possibilitats i les potencialitats indi-
viduals i grupals.

Finalment, cal no oblidar que el DC continua evolucionant de bracet amb el
moment social, cultural, economic i politic de la societat, de manera que el
seu lloc dins de la titulacié i la configuracié dels seus objectius i continguts
hauran d’estar subjectes a freqiients processos de revisio. Tot plegat, per a
continuar formant adequadament educadors socials capacgos de planificar,
mediar, intervenir i liderar en els processos de transformacié social que tin-
guin una repercussio positiva en les condicions de vida de la ciutadania de
segle xxI.

Zurine Gaintza Jauregi

Departament de Didactica i Organitzacié Escolar
Universitat del Pais Basc/Euskal Herriko Unibertsitatea
UPV/EHU
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