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Concepte aplicació de I'educació inclusiva 

Introducció 

Els informes inte rnac ional s pe l que fa a I' apre ne ntatge d 'estudi ants 
d ' ensenyament obli gatori són contundents: El nostre país no asso leix estilJ1dards 
sati sfactori s en Matemarica i Resoluc ió de Problemes ' . El concepte implícit 
en aquests informes és Capital Huma "que s' ha convertit en un motor c1au del 
creixement economic i de is ingressos personals, de manera que cada cop és més 
palesa la seva influencia en assoliments de tipus no economic com la sa lut i 
la inclusió soc ial", per altra banda ja coneguts -aquestes influencies- per la 
rev isió literaria de la sociologia de principis de l segle XX, per exemple de la 
ma de Max Weber i Emile Durkheim i, posteriorment, pe ls estudi s de James 
S . Coleman, el qual va establir I' equac ió: desocupac ió és inversament 
proporcional a qualitat, permanenc ia i ex it en l' escolarització, en l' ambit 
cognitiu -instrumental, moti vacional o emocional i institucional i profess ional. 

Aquests resultats i conseqüencies no abunden molt en la descripció de 
processos, estructures organitzati ves, contextos nacional s i loca ls que podrien 
ajudar a comprendre I'eficacia i eficiencia de I'aprenentatge escolar. És així, 
que a mitj an segle passat,ja podia constatar-se la importancia de les dimensions 
emocionals i socials en e ls resultats de I'aprenentatge academic -considerat 
la part visible de I' iceberg- que requerien una aproximació amplia i global 
d ' intluenc ies directes i indirectes en e l procés d ' aprenentatgede cada estudiant. 

A vui di a, tota aquesta literatura ens ajuda a comprendre la re lació ex istent 
entre les dimensions soc ials i academiques com dues cares d ' una mateixa 
moneda: resultats d ' aprenentatge. En aquest treball ens centrarem en les 
dimensions socials de I'ensenya ment obli gatori sustentats en el concepte 
d ' Educació Inclusiva. Aq uest concepte neix a final s deis anys noranta del 
seg le passat com a ampli ac ió d ' un altre més restringit - integració- que, a més, 
va acompanyat d' altres que e l recolzen: Capital Social 2 i Polítiques Pro
actives d'Educació Escolar. L' ús del concepte Educació Inclusiva servira per 
a comprendre I' absentisme esco lar d 'estudiants d 'ensenyament obligatori 
que, en la Comunidad Autónoma de Anda lucía, presenten perfil s i trets 
preocupants d 'exclusió escolar i soc ial d ' un percentatge molt ampli de 
poblac ió escolar. 

La conclusió del treball és la necess itat d ' adoptar perfil s soc ials en e l treball 
de l professorat a les esco les . Aq uests perfils socials estan recolzats en el 
desenvo lu pament de projectes locals d ' educació escolar, la practica de la 
micro po lítica esco lar per a resoldre conflictes, i proposar accions d ' inclusió 
i cohesió estructural a les escoles, entre altres pro-accions que ajuden a la 
integrac ió d 'estudiants e n e l desenvo lupament esco la r i, segon, de 
l' aprenentatge profund proposat en les normatives regionals i europees. 
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desenvolupament d'Educació 

La considerac ió de l dret de tot I' alumnat a adquirir un aprenentatge profund, 
aixo és, I' aprox imac ió a la comprensió de la rea li tat que es vi u, constitueix la 
pri ncipal definició del concepte educació inclusiva, a més de l dret de cada 
estudiant a rebre una educac ió coincident amb les seves necess itats individuals 
d'aprenentatge i amb e ls potenc ials que mani fes ta. Per altfa banda, aquest 
concepte se sustenta en la dimensió de di versitat sociocultural, relati va al 
context local, de la població d 'estudiants de cada escola: com estudiants de 
di ferents característiques, di ferents coneixements, di ferents creences són el 
principal recurs per a la practica del concepte d 'educació inclusiva, en 
comptes de presentar aquesta di versitat com a problema insoluble en el procés 
d ' esco laritzac ió? 

Aquesta considerac ió de la di versitat, com a qualificació més important de 
I'educació inclusiva, recolza en la idea que les escoles, avui di a, han assumit 
més funcions educati ves i d ' entrenament escolar o instrucc ió academica. 
Aquesta amplitud de fun cions inscrites anteri orment en la fa míli a, el context 
social i cultural de pertinen9a, el grupd ' igualsoal tresescenari s de socialitzac ió, 
es troben localitzats -sobretot en e ls entoms urbans i suburbans- a les escoles. 

La descripció de la di versitat emocional, social i academica de I' alumnat 
reco lza en l' evidencia que fa re ferencia a diferents estrategies d ' aprenentatge, 
di ferents metodes d 'accés al cone ixement, diferents processos de raonament 
i di verses nocions de pensament practic com a estrategia d 'ensenyament i 
aprenentatge, peresmentar algunes diferenc ies. Amb al tres paraules, la inclusió 
de di verses dimensions de l desenvolupament huma, com emocions i 
aprenentatge sociocultural, són caracterís tiques de la identitat de cada 
subjecte, que es manifi esten quan es realitza una acció practica com és 
I'aprenentatge escolar d ' una ass ignatura, un text o un altre objecte de 
cone ixement. 

L'ensenyament practic és, doncs, la nostra primera hipotes i de treball per a 
comprendre els processos d 'educació inclusiva, I'accepc ió més important de 
la qual sera "generar un sentiment de pertinen9a a la rea litat escolar" de la 
mateixa manera que ex isteix aquest sentiment de pertinen~a a un barrí , grup 
d' iguals, una famíli a, un equip esportiu , un joc ... on és possible mani festar i 
expressar pensament, Ilenguatge, habilitats, interessos, errors, problemes, i 
difi cultats amb certes garanties de seguretat emocional. 

Per tant, els dos conceptes esmentats fi ns ara -di versitat i pertinen9a- necessiten 
la quali ficació d ' un adjectiu comú : cultura. Cultura esco lar és un constructe 
que abasta creences, practiques normati ves, lIenguatges, valors, artefactes, 
expressions col' lecti ves que E. H. Schein3 ha esquematitzat en tres ni ve ll s 
d' anali si: 
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Cuadro 1 

Nivells de la cultura 

Artefactes Estructures organitzatives visibles 

Valors Estrategies , fites 

Creences basiques Creences compartides, consensos basics ... 

El procés d ' inclusió escolar i socia l hauri a de complir-se en els tres ni vell s 
descrits en e l quadre anteri or -arte factes, va lors i creences o consensos bas ics
cosa que és complicat principalment en les dimensions ideografiques de la 
cultura -va lors i creences- i menys en la seva dimensió normati va, tal com les 
estructures organitzati ves visibles de les esco les. Només amb fer una ullada 
a cada centre escolar ve iem contli ctes, agress ions, vio lenc ia, marginac ió, 
menysteniments i altres practiques que ens adverteixen que la inclusió soc ial 
és més un des ig que una realitat. 

L'estrategia per a l'asso liment d ' aquesta anhelada inclusió soc ial és educació 
inclusiva, condu'ida generalment mitjan~ant e l di aleg. Aquest procediment 
anomenat diáLeg va ser j a experimentat per Glasser i Strauss l el 1967 i Strauss 
i Corbin 2 en e l treball de 1977, auspiciats e ls dos treball s sota el concepte de 
metodoLogia de feoria jonamenfada en la practica. Altrament, a través de 
processos de negoc iació i processos mutus de comprensió és possible conciliar 
pensaments i practiques di verses fin s a assolir " regles de joc comunes" que 
propic i"in sentiments de pertinen~a a una realitat soc ial, sense perdre la 
identitat de cada subjecte o col' lectiu d ' indi vidus. 

El concepte edueaeió inclusiva parteix, dones, de l procés de construcc ió 
d ' una nova realitat social i escolar caracteritzada per una concepció po licultural 
de cada cultura escolar. La traducció més comprensible d 'aquest procés és 
l'e laborac ió d ' un projecte educatiu en cada centre escolar; on s' acerden 
principis, estructures organitzati ves de presa de dec isions, procediments de 
treball i metodologies d 'ensenyament, estrategies d ' avaluació, procediments 
de críti ca i anali si institucional, entre altres decisions que serveixen per a 
refl ectir qué s'entén en cada realitat escolar per educac ió inclusiva' i com es 
poden conc ili ar en el pla loca l ex igencies (estandards, normes d 'excel'lencia 
o a ltres re fe renc ies) ex ternes i circumstanc ies loca ls; susceptibles de 
comparabilitat i compatibilitat de l' aprenentatge local amb l' ex igencia g lobal. 

Hi ha un inSfrum ent que amb totes les precaucions i cauteles del món, pot 
utilitzar-se per a estudiar el ti pus d ' inclusió que s ' afavoreix, o no, en cada 
establiment escolar que pretengués practi car-lo. És l' índex d ' inclusió de 
Booth i Ainscow elaborat en 20004

. En aquest treball es desenvolupa un 
concepte interessant a l' educac ió inclusiva: Barreres a I'aprenentatge i la 
participació . La interpretació d 'aquest concepte ens remet a la idea de capital 
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soc ial de cada centre escolar; aixo és, la capacitat de col'l aboració i cooperac ió 
entre diferents integrants de la realitat escolar, que s'empren mitjan~ánt la 
negociació horitzontal, on cada subjecte té veu directa en el procés de 
construcció de nous s ignificats a les practiques pro pi es de I' esco la: 
l' ensenyament i l' aprenentatge. 

En aquest sentit la literatura és molt clara. Quan les famílies s' impliquen en 
els processos escolars, els estudiants assoleixen mi 11 0 1'S resultats, romanen més 
temps en l' escolarització obligatoria i s' impliquen més en les accions educati ves 
i escolars . Aquest procés de pertinen~a i sinergia entre famílies i escoles,ja ho 
hem dit aban s, és la clau de l' ex it - segons el nostre parer- de l' educac ió 
incl usi va; per la qual cosa podem defi n i r el concepte com a accions encami nades 
a l'assoliment de la pertinen~a de cada subjecte (estudiants, professorat, 
famílies ... ) al procés soc ial i educatiu de cada escola ; pero el constant di aleg 
entre la fi cció pedagogica i la rea litat soc ial ens adverteix que les famílies han 
delegat i transferit a les escoles les seves funcions i responsabilitats socials i 
emocionals. L ' indicatiu més ev ident és el baix percentatge de pares i mares 
que participen en e leccions a Consell s Esco lars, confli ctes deguts a la 
qualificació escolar, entre altres evidencies del valor instrumental, atorgat per 
les famíli es, a l' escolarització deis seu s fill s i filie s. 

La primera acció per al desenvolupament de I'educació inclusiva, en els 
ensenyaments primaries i secundari es obligatories, és la crida a la participac ió 
de les famílies d 'estudiants en el procés; no tant com a observadors, in vitats 
o consultors, sinó com a actrius i actors de l procés i resultat escolar. 

Les preguntes clau de I'educac ió inclusiva podri en ser les següents: 

1. Com s'empenyen les escoles en la implicac ió de pares, mares, i altres 
membres de la família, en les files i processos de l' ensenyament i l' aprentatge? 

2. Quines aproximacions i estrateg ies consideren, tant les famílies com el 
professorat, que podria tenir ex it per a promoure processos conjunls de 
col' laboració i cooperació? 

3. Quins són e1s temes clau de la cooperació entre famílies i esco les? 

4. En quins documents acade mics i educatius queda refl ectida la col'laboració: 
normes d 'ensenyament, estrategies d ' ava luac ió ... ? 

5. En quin procés de millora s' impliquen o poden fer-ho les famíli es? 

Totes aquestes qüestions, el valor provisiona l de les quals és la il ' lustració d' un 
exemple de procés de refl ex ió co l' lecti va, ens remeten a conceptes que 
romanen subjacents en la logica de l' educació inclusiva. Un ja esmental -
capital social- el segon, la construcció de processos de confian~a dins de 
l'organització esco lar i entre aquesta i altres institucions -comunilal.l' de 
coneixemenl- basada en la re fl ex ió críti ca deis diferenls coneixeme nls i 
pensaments adquirits per estudi ants, famílies i professorat; amb I'objecte de 
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construi r nous signi ficats o conceptes teori cs i practics assu mits i acceptats 
pe ls di ferents col·lectius, referits evidentment a processos d 'ensenyament i 
aprenentatge. 

L'absentisme escolar a Andalusia: 
absentisme greu i consentit; absentisme crític; 
absentisme economic i absentisme cultural 

També l' escala inclusiva ha de reconeixer i respondre a les di verses necessitats 
d 'estudiants, acomodant-se a di fe rents estil s i ritmes d ' aprenentatge, assegurant 
educació de qualitat per a tota la poblac ió escolar, ja sigui a través d ' uns 
currículums apropiats, ja sigui mitjan9ant di spos icions organitzati ves, 
estrategies d ' ensen yament, ÚS de recursos tecnologics o partici pant en processos 
d 'associac ió amb les comunitats de barri o locals. 

Aquestes decisions de canvi són afavorides pel coneixement previ de l concepte 
educació inclusiva desenvo lupat, la idea més important del qual és la 
(re)construcció local de l concepte; és a dir, és possible oferir una defini ció 
estandarditzada, que cada centre escolar reconstrueix, rec rea i dóna forma 
d 'acord a les seves peculi aritats culturals. Aquest constructi visme (social) ens 
aj uda a veure la importancia deIs sign ificats amb e ls quals interprelem la 
realitat. Al seu tom, el constructi visme social ens ajuda a incloure e ls aspectes 
ideologics i culturals com a parts del procés comprensió de la realitat, amb 
I'objecte d 'aconseguir visualitzar del tot la realitat soc ial. 

Un objecte d 'anali si de l constructivisme social és I'absenti sme escolar a 
Andalusia i en concret en els contextos urbans marginats de les vuit capitals 
andaluses. En aquest treball el terme marginal significa poblac ions amb debil 
cohes ió soc ial per al desenvolupament d 'objectius comuns, amb inestable 
situació laboral deis seus pobladors, caracteritzada per aspiracions culturals 
més centrades en aspectes emocionals que cognitius i academics, també amb 
feble persistencia en l' esfor9de I'assoliment de fites poc visibles, i caracteritzada 
per la desconfia n¡;;a cap a actuac ions ex temes com poden ser les d ' un ti pus 
escolar i academic. Aquesta poblac ió desprotegida no frueix deis benefi cis de 
la Societat i l' Estat del benestar. Aquesta població presenta problemes de 
desarrelament, i fa lta d ' oportunitats per a l' emancipació de les seves condicions 
de vida i la possibilitat d 'aspirar a noves situacions. En aquest contex t podem 
localitzar poblacions en ri sc d 'exclusió, atesa la presencia de situacions 
defic itaries en I'ambit emocional, social i cognitiu , que no són ateses ni 
compensades per les polítiques educati ves. En aquest context local, el nostre 
concepte d 'educació inclusiva és practi cament inex istent, atesa I' escassa 
presencia de famílies i estudiants en els centres escolars; per aixo, I' anali si 
previa és considerar causes, perfi Is i circumnstancies que di fi culten l' assistencia 
d 'estudiants a I'escola per a solucionar un problema prev i: la inclusió social 
d 'aquesta població marginal. 
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Les dades, di sponibles per a aquest treball , han estat obtinguts de l' informe 
de l Defensor de l Poble d ' Andalusia5 , la definició del problema del qual és la 
següent: "Sin embargo, cuando estas faltas de asistencia se suceden de forma 
reiterada o se extienden por lapsos de tiempo prolongados, el ritmo de 
aprendizaje del alumno se resiente inev itablemente y comienzan a aparecer 
problemas de retraso escolar que, de no so lucionarse rápidamente, pueden 
derivar en situac iones de abandono y fracaso escolar. En estos supuestos el 
absenti smo esco lar pasa de ser una mera tra vesura infantil a convertir e en un 
serio problema educativo" d 'exclusió soc ial (marg inació, atur, delinqüencia, 
incultura i analfabetisme) tal com hem exposat al comen<;ament d 'aquest 
treball ; més encara quan aquest "absenti smo --es diu a I' informe- está 
moti vado por circunstancias sociales o fami li ares del alumno (que) no só lo es 
el de mayor incidencia estadística, sino que además es el más difícil de 
so lucionar, por cuanto su resolución pasa por solventar primero los prob lemas 
sociales o familiares que lo provocan" , visibleen di verses formesd'organització 
soc ial , economica i cultural de cada grup - marginal i desprotegit- per al 
desenvolupament d 'estrategies pertinents a aquests tipus de població. L' altra 
cara de I'absenti sme escolar, segons I' informe esmentat, és e l centre escolar: 
"En este sentido, resulta notorio que cuando un centro docente carece de los 
medios personales y materiales necesari os para prestar a sus alumnos una 
atención individualizada, se incrementan sustancialmente las posibilidades 
de que aquellos alumnos del centro que presentan algún tipo de problemas de 
integración educati va terminen convirtiéndose en alumnos absentistas .. ." , 
podríem dir, de la cultura academica de les escoles i deis processos i estructures 
escolars, que han amagat les dimensions soc ials i emocionals sota una capa 
academico-cognitiva necessaria, pero no sufi cient per a comprendre la inclusió 
de cada subjecte en la realitat esco lar, entesa com a cultura oberta a la diversi tat 
de poblacions i al desenvolupament de processos d ' apropiació exposats en el 
comunitat conceptual del treball. 

Així, I'informe descriu els qui "no van a c1asse" . pero no avan<;a en raons o 
interpretacions d 'aquesta descripció; per exemple, atesa la cU/fUra lallcada 

de les esco les, a la feb le preparac ió social del professorat de matematica, 
lIengua o de qualsevol altra assignatura que requereix gestionar coneixements 
academics i socials a I'aula, a I'excesiu contro l de l' Administració educati va 
en cada centre escolar, entre altres raons que justifi can que hi hag i estudiants 
que no exerceixen el seu dret a anar al centre escolar, que prov isionalment 
podríem quantificar en el 30% de la pobl ació esco laritzada en e ls centres 
esco lars andalusos; perque, al dia d 'avui . no podem saber quines són les 
estadístiques rea ls de I'absenti sme escolar en aquesta Comunitat Autonoma, 
tot i que aquesta quantificació cal comprendre-Ia en e l contex t que s 'e labora: 

Primer. Aquesta dificultat (¿?) de censar la població real que no va regularment 
a les escoles és poli edrica. Per una banda, tres admini stracions públiques -
Conselleria d' Educac ió, Conselleri a d ' Afers Socials [avui Igualtat i Benestar 
Social] i Ajuntaments- manegen indicadors d ' absentisme i estadístique 
diferents, segons I'nforme. Per a alguns organi smes públics absenti sta és 
aque ll estudiant que falta 5 di es al mes, un altre I' absencia del qua l és de 15 
dies al mes i així success ivament. Per altra banda, la imatge pública de les 
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Admini stracions i e l poder públic queden desfigurats si es presenta un 
problema, anomenat lacra social en l' informe, que atenta contra drets ciutadans 
basics com a sati sfacc ió de I'escolarització obligatori a, en el sentit de 
permanencia d ' estudiants en e llloc escolar ofert. En tercer 1I0c, els absenti stes 
escolars són menors d 'edat la tutela j urídi ca de l qual és recollida en I'arti ícle 
11.5 de la L1 ei 1/1 998, de 20 d ' abril , deis Drets i l' Atenc ió al Menor, i anicle 
584 de I 'anteri or Codi Penal que, malgrat haver sofert canvis importants avui 
di a és la font j urídica del problema de I'absenti sme escolar. 

Segon. El denominador comú, en I'actuac ió de les tres admini stracions 
esmentades, és fác i Iment detectable, a partir del concepte d ' educació incl usiva 
o no inclusiva. Són actuac ions ex ternes de control de la poblac ió absenti sta, 
processos de seguiment extern de presencia o absencia a les aules, creació 
d ' una estructura burocratica i instituciona litzada per a I' anali si de l problema 
i el desenvolupament de metodes precientífics per a proposar solucions soc ials 
i educati ves a l' absenti sme escolar. Per altra banda, aq uest informe només atén 
el problema en escenari s desprotegi ts i marginals de les vuit capitals andaluses; 
en alguns casos, barri s on I' actuac ió pública porta 25 anys incidint en la 
situació marginal de is seus habi tants, creant seriosos problemes de dependencia 
cultu ra l i economica, que agreuj a la situac ió d ' absenti sme esco lar com a efecte 
pervers i no desitj at. 

Tercer. Així, I'informe del Defensor del Poble andalús e labora un concepte 
molt important pe r a comprendre la rea litat de l' absenti sme escolar: 
L' absentisme greu i consentir: "La peculiaridad de los supuestos de absenti smo 
que ahora vamos a estudi ar estriba en el hecho de que, aun cuando los factores 
soc iocultura les del entorno sigan siendo esenciales en la aparición de l 
absenti smo, ex iste un elemento que incide de modo muy particul ar en la 
persistencia de l problema y en la difi cultad para encontrarle una so lución: la 
fa lta de colaboración del entorno familiar". O bé dehut a casos d 'explotac ió 
in fa ntil , maltractament fís ic o psico logic, abandó, drogoaddicc ió. mal 
nodriment, inducc ió a la prostitució, vio lencia, o bé simplemente a I'escassa 
valoració que aprec ien en algunes fa míl ies pel que fa a l' educació esco laritzada, 
e l benefic i social de la qual es coneix, pero alhora es rebutj a per moti vacions 
de rendibilitat economica i incapacitat emocional d 'educació deis seus fill s 
i fi li es. Altres categori es d 'absenti sme escolar, no examinades en I' informe, 
són l' absentisme critic, la por escolar, que podem inscriure en e l concepte de 
pertinencra exposat anteriorment i absentisme economic en l' educac ió 
secundaria obligatoria, quan les i e ls adolescents se senten obligats davant 
la necess itat d 'ajudar en negoc is i empreses fa mili ars, o treballar en el sector 
serveis per a completar la renda i supervivencia famili ar. 

U na altra categoria d ' absenti sme escolar, esmentat en l' in forme, és l' anomenat 
absenti sme economic; molt freqUen t en economies desenvolupades que han 
atret poblac ions d ' emigrants, on podem comprovar que arri bats a certa edat 
e ls i les estudiants desapareixen de les escoles per motius de venda ambulant, 
treball a les cases de fa míli a, cura de persones grans i menors, ajudes en e l 
negoci familiar, degudes a la imposs ibilitat de sol·licitar aj udes públiques per 
s ituac ions d ' il ·lega litat o inex istenc ia de programes i plans d ' aj udes 
economiques del ti pus de microc redits o similars. 
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Per altra banda, podem estudiar e l concepte d 'educació inclusiva basant-nos 
en situacions d 'estudiants que van al centre escolar, peró rebutgen algunes 
practiques i si tuac ions que experimenten quotidianament. L' absenti sme 
crític és e l refús per causes cogniti vo-academiques i emocionals a l' escola 
primari a i secundaria . Casos de violencia esco lar, fracassos reiterat , 
incomprensió del lIenguatge utilitzat, la cultura academica escolar, deficit 
físics , sensorials o dificultats d 'express ió, desmoti vac ió, entre alu'es ban'eres 
d ' aprenentatge i participació en la vida quotidiana de les escoles, té com a 
conseqUencia la no assistencia reiterada. Aquesta categoria d 'absenti sme 
soc ial i educatiu ha propiciat diversitat d'estrategies esco lars, a partir del 
concepte de pob lac ió escola r en ri sc d ' exc lusió6

, perque la vo luntat 
d ' assistenc ia al centre escolar no es corres pon amb decisions d ' inclusió de tota 
la població en processos d' aprenentatge de qualitat. 

Quart. Hi ha un deficient procés de coordinac ió entre els serveis de dife rents 
Conse ll eri es de la Junta de Andalucía i Ajuntaments, que aq uest in forme 
s'especifica per desconfian9a, celos políticos i fins i tot competenc ia política 
per la pertinen9a d ' Ajuntaments de capitals a partits polítics diferents a l del 
Govern de la Junta, el 1998. Aquesta situació premoderna, que ev identment 
pot estranyar, és localitzable més facilment al ni ve ll de responsab ilitat 
política, que en actuacions professionals, on, segons r informe, es creen 
estructures i processos de col'laborac ió al marge de la competencia política. 
El resultat d ' aquesta col'laboració professional és e l tra9 de l "perfi I socio lóg ico 
del menor absentista", la principal conclusió de l qual és: " De esta forma, la 
mayoría de las familias estudiadas se caracteri zan por estar alejadas del sistema 
escolar: no va loran la importancia del material escolar, no ac uden a reuniones 
o tutoría, etc. Esta apatía sue le provocar en e l menor una actitud de rechazo 
frente a la escue la que favorece e l absenti smo y como consecuencia el fracaso 
escolar". Afeg it a aquesta situació moti vacional, les condicions d ' habitatge, 
les aspiracions deis i de les adolescents, multiproblemes socials i jurídic entre 
altrescaracterístiques reflecteix un absenti sme crónic, estructural i caracteritzat 
per coneixements i creences soc ials en e ls que la dimensió esco lar és un objecte 
estrany i marginal, que podríem anomenarabsentisllle cultural, la característica 
del qual és e l desconeixement total o parcial de I' ex istencia del benefici social 
de I'educació esco laritzada, o bé per la pertinen9a a altres cultures no 
occ idental s, o bé pe l desconeixement de I'oferta pública o per altres cause 
inscrites, princ ipalment, en la població immigrant. 

La dada estimati va del 30% d 'absenti sme escolar. no sabem certament si 
obeeix a I' última població esmentada d' absenti sme cultural i absenti sme 
consentit, esmentat anteriormenl. O. per contra, ca l afegir a aq uest percentatge 
I'absenti sme críti c i económico Aquest buit d'informació sera objecte de 
treba ll s posterior al que estem responsablement obligats per a promoure la 
inclusió social de la poblac ió infantil i ado lescent andalusa, a més de 
r eficiencia i eficac ia en la utilitzac ió deis recursos públics destinats a 
I'ensenyament obligatori . Per aixó, es conclou en I' informe esmentat: "No 
obstan te, debemos reconocer a la vista de los datos di sponibles, que si el 
porcentaje de absenti smo se calcula a esca la global para una determinada 
capital (de provi ncia) puede arrojar cifras que revelen una incidencia menor 
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en re lac ión al total de alumnos escolari zados en los di stintos centros docentes 
ex istentes en la misma. Esto podría ll evarnos a cuestionar la gravedad real de 
este problema. Sin embargo, si tomamos en considerac ión exclusivamente e l 
porcentaje de absenti smo ex istente en las barriadas marginales de esa misma 
capital, podremos comprobar que su inc idenc ia supera en la mayoría de los 
casos los ni veles que pueden ser considerados como aceptables para una 
soc iedad con nuestro actual ni vel de desarro llo, por lo que únicamente podría 
ser calificado este problema como grave", on les alternati ves de solució són 
alhora senzilles i complexes. 

La senzillesa de la solució ja va ser aventurada per [van lIIi ch i la seva proposta 
de des-esco larització de [a soc ietat, i ara, en e l seg le XXI, pel desenvolupament 
de l concepte d 'educac ió inc lus iva . Són so luc ions academiques i ben 
intenc ionades sobre el paper on s' escriuen; pero les propostes practiques són 
més complexes perque hi ha subjacents afers d 'organització, selecc ió soc ial 
i estructura del mercat del treball ; control i manteniment de l poder per les 
Admini stracions públiques que no es res ignen a la seva delegació en cossos 
professionals; les actuac ions de c1ienteli sme polític que opten per societats 
dependents que assegurin el vot partidi sta; Conservació de I'estructura social 
que caracteritza la cultura de cada Comunitat, entre altres raons explíc ites i 
implíc ites . 

Coordenades de comprensió de la solució a 
I'absentisme escolar. Aspectes legals 

A partir d 'aquest in forme del Defensor del Poble, sembla que se suscita una 
reacc ió política que es visualitza en proliferac ió de Legislac ió Educati va 
centrada en l' absenti sme escolar, que arriba fi ns als nostres di es: L1ei 1/ 1998 
de 20 d ' abri I deis drets i atenció al menor; L1e i 9/1 999 de 18 de novembre, de 
Solidaritat en I' Educac ió; Decret 85/1 999 de 6 d 'abril pel que es regulen els 
drets, deures i obligac ions de is alumne, i les corresponents normes de 
convi vencia en els centres docents públ ics i pri vats concertats no uni versitaris; 
Instrucc ions de Dirección General de Orientación Educativa y Solidaridad, 
de data 18 d 'octubre de 2001 , sobre prevenció, control i seguiment de 
I'absenti sme esco lar; Decret 167 de 17 de juny 2003 pel que s'estableix 
I' ordenament de I' atenció educativa a alumnes amb necessitats educatives 
especials assoc iades a condic ions soc ials desafavorides; Acord de 25 de 
novembre de 2003 pe l Consejo de Gobierno, que aprova el Plan Integral de 
Prevención, Seguimiento y Control del Absen.tismo Escolar; i Ordre de 15 juny 
de 2005, per la qual es regula la cooperació amb les Entitats Locals, així com 
les bases per a la concesió de subvencions amb la finalitat de promoure e l 
desenvo lupament de Programes de Prevenció, Seguiment i Contro l de 
l' Absenti sme Esco lar. 
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Tota aquesta legislac ió ha proplclat, per una banda, una aprox imac ió al 
problema i, per I'altra, ha elevat la legitimitat i suport públic a l'Educació 
Social, així com la creació de nous perfil s professionals inex istents en el mercal 
laboral de la Comunitat Autonoma d' Andalusia, les competencies professionals 
de la qual se centren en el desenvolupament d 'actuac ions per a la població 
anomenada d 'absenti sme greu i consentit, absentisme cultural, que hem 
centrat en la poblac ió immigrant, i I'absenti sme economic de la poblac ió 
adolescent en e l mercat laboral il ·legal. 

Pero, atesa la intencionalitat d 'aquest treball , ens centrarem en I'absenti sme 
crític: aque ll que és conseqüencia i ocas ionat per la mateixaa cultural esco lar 
i de I'estructura social impl íc ita que genera situacions de refús, vio lencia no 
resolta entre iguals, ri gidesa de normes que impede ix crear noves estructures 
organitzati ves, entre altres característiques propies d ' una organi tzació tancada 
a les possibilitats de canvi institucional, impl ícites en la societat de la 
informació i el cone ixement: Les noves fo rmes de govern , actuac ió i 
desenvo lupament professional que estan compro meses en la centralitat de 
I' escolaritzac ió deis subjectes com a ta ls; considerant aspecte d 'educac ió 
inclusiva: qualitats intel·lectuals, característiques culturals i circumstancies 
indi viduals, contex tos loca ls i s ingul ars o subjectius que demanden el 
desenvo lupament de polítiques i accions qualitati ves a les escoles, per 
exemple, algunes de les ja establertes com a centres recolzats per a l' ús de 
tecnologiesde la In fo rmació i el Coneixement (Centres TIC), Centres Bilingües 
i altres accions similars, la justificac ió deis quals és ampliar la capac itat de 
re lació amb I'entorn immediat o el món, capacitat d 'expressió i coneixement 
i, per altra banda, I'ampliació de I'escolaritzac ió més enll a de I' espai fís ic de 
cada esco la. 

Conclusió 

L' aplicabilitat del concepte educac ió inclusiva necess ita el desenvolupament 
de polítiques qualitati ves en educació. Aquestes polítiques pretenen conciliar 
tres ambits d 'acció i decisió: fo rmulac ió de lIeis ad hoc; accions col·lecti ves 
establertes en I' ambit local de I'organtizació soc ial - barri s i comunitats- i la 
practica profess ional d ' aquelles persones encarregades de I' acció quotidi ana 
de I' ensenyament i I' aprenentatge. Aquess tres ni vell s de dec isió - macro, 
meso i micro- suposen la inclusió de di ferents interessos, valors, necessitats 
i acc ions necessaries per tal que cada estudiant pugui desenvoluar les se ves 
qualitats ciutadanes .» 

Jav ier Calvo de Mora 
Universidad de Granada 
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