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Els menors estrangers no 
acompanyats 

Manel Capdevila Entre la protecció i la justícia 

Introducció: el pescador 

.. Un home passeja per la vara del riu, quan s 'adona que hi ha un cos humá suranl 

riu avall. En aquell momerll, un pescador es I/an ~'a al riu, arrossega el cos fins 

al marge, lija la respiració boca a boca i salva d 'aquesta manera la vida d'aquel/ 

home. Passats uns minuts, succeeix el mateix, i així una vegada i una alll·a. 

Més tard, sura novament un altre cos riu aval/. Aquesta vegada el pescador ignora 

totalmenl /'home que s 'está oJegant i comen~'a a córrer per la varada riu al11unt. 

L 'observador pregunta al pescador: Que está Jent? Per que no intenta rescatar 

aquest home que s 'está oJegant ? Aquest cap, replica el pescador, me'n vaig riu 

al11unt per veure qui dimonis esti¡ tirant aquesta pobra gen! a I'aigua " 

Stanley Cohen' 

Sempre m' ha semblat molt adequada aquesta parabola per a referir-me al 
fenomen de la immigrac ió irregular, aque ll a que arriba a les nostres fro nteres 
en condic ions d ' extraordinari a precarietat. 1 portat a l' ex trem, quan aquesta 
situació la protagonitza un menor, una dona embarassada en avan¡;:at estat de 
gestac ió o la mare amb e l seu nadó lactant, aquesta parabola és més co lpidora 
per la se va cruesa. Els diari s la recullen molt sov int (cada cop menys , 
recone ixeu-ho, si no és que hi ha alguna desgrac ia humana),quan alTiben en 
pastera, dins d ' un contenidor, sota les rodes d ' un camió o dins d ' un forat de l 
motor de l' autocar. Esgarrifós. Posa els pels de punta. (Ens hauri a de continuar 
provocant aquesta reacc ió, tot i que la seva malaurada freqüenc ia ho ha 
convertit en quotidianitat, que fa que ens tregui la sensibilitat en fer-se 
habitual). 

Amb aquest article vo ldria poder donar algunes pautes d ' actuac ió i plani ficació 
per als nostres pescadors; tots aque ll s agents d ' intervenc ió soc ial d 'acc ió 
directa que s' hi troben cada di a en el que, curricul arment, s' ha anomenat 31' 
ni vell de concrec ió. També apuntarem algunes idees per al 2n i per al Ir ni ve ll , 
pero sense apro fundir-hi amb la mateixa re llevanc ia que pretenc donar a 
I' ambit d ' intervenc ió directa2

• 

El nostre pescador ja fa algun temps que esta reclamant fl otadors, lI anxes i 
canyes , per arribar més lIuny i a més gent. També cordes per a lIigar les barques 
i no haver de remar contra corrent. 1 roba e ixuta. 1 menjar. 1 un 1I0c on donar 
aixopluc als qui tremolen de fred quan surten de l riu. 1 més pescadors (o més 
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aviat salvavides ex perts que do minin totes les lecniques deis primers auxili s. 
idiomes i, a poder ser, les tecniques de fer cré ixer i multipli car el pa i els 
pe ixos). 

Araja hi ha Illés gent mirant e l riu - ja no hi passegen casuallllenl- , rin s i tot 
s' hi han instal ·lat miradors (observatori s, en diuen de manera científica) . 
Tenen binocles i supervisen amb mitj ans cada cop més tecnologics i sofi sti cats 
la feina de is pescadors. Han fe t caps de patrull a als primers que hi fo ren, j a 
que la seva ex periencia contrastada en e l sa lvament els ha convertit en ex pert s 
de la materi a; pero anufen e l nas i les ce ll es quan aquests mate ixos pescadors 
(desagra·fts) critiquen les seves polítiques de sa lvament i en ve u baixa 
refl exionen: "aban s es tiraven a l riu sense res, i bé que treien aquesta pobra 
gent sense protestar. Ara els helll donat fl otadors, fin s i tot barques, i no estan 

mai contents. Sempre demanen més ... Ja se sap, no hi ha prou diners pe r a tol. 
Hem de ser pos itius, no mirar e ls qui s' o feguen (a l cap i a la fi ja sabien a que 
s 'exposaven en tirar-se en aquestes condic ions). Helll de veure tot e l que hem 
fet per sa lvar e ls altres, e ls qui hem trel de l' a igua, e ls qui en surten .. . " 

Com a educadors, treball adors soc ials, agents de la interve nció directa en 
general, esta ciar que mai no podrem combregar amb aquest di scurso Sempre 
haurem de demanar més recursos, perque les necess itats també ,lI1iran sempre 
per davant de les poss ibilitats d 'atenc ió que hi di sposem. 

Pero no e ns enganyem: si e l nostre ro l es converte ix en gestor de is recursos 
d ' una Adm ini strac ió -o fins i tot de qualsevo l O G amb mitjans e ncara més 
I i mitats- no ens hem d ' estranyar que hi recorregue m a aquest discurs més d' un 
cop per a no caure en e l desanim o O fin s i tot per a de fensar acarni ssadament 

e ls nostres pescadors, quan algú poc entes en e l que esta passanl. tregui el cap 
un dia pel mirador i veg i com s'ofeguen uns quants illlllligrants i lI avors 
critiqui , amb tota la raó del seu món, perque tots aquell s pescadors no han fet 
res per ev itar-ho. Si els mitj ans de cOlllunicac ió se' n fa n resso. ca ldran molles 
energies i didacti ca per a ex plicar l' inex plicable: qui els tira?, perque cada cop 
són Illés?, per que no s'aturen s i les conseqüenc ies són tan tragiques?, CO Ill és 
que no sabelll fú -ho millor? Pague m uns im postos perque aixo no passi: 
posin-t ' hi , doncs, remei i aportin una so lució. 

Ca l guardar-se molt de caure en el para ny. o hi ha so lucions mag iques i, per 
tant, amb la millar pedagogia possible caldra anar explicanl ql/e no fa rem 
desapareixer el problema - tampoc e ls moviments mi gratori s que mo lts 
estudiosos de l tema ens recorden contínuame nt com un fe no men natural i 
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innat a les persones i soc ietats en e l temps i alll arg de la hi stori a-, pero s í que 
es poden fer mo ltes coses per a mitigar-ne les conseqüencies o fin s i tot a de ixar 
de viure-ho com a problema. (Ho és, si atene m a la situació descrita en la 
parabola) . 

I a l hora que es fa aixo, caldra intervenir simultaniament en e/s tres nivells de 
concreció. tot i tenint en compte e l papel' de planificac ió que exigeix cadascun 
d 'ell s i de partic ipació acti va de is agents que la porten a terme, buscant punt 
d ' uni ó i engranatge e n cadascun de is ni vell s. A ixo podri a ser proposat per un 
a ltre treball de recerca. En tot cas, e l que ara pro poso desenvolupar en aquestes 
línies se centra en la fotografi a de la intervenc ió directa en el moment més 
incipient de la intervenció i, per tant, és de suposar sobre situac io ns mo ll 

precari es. 

El perfil de la intervenció en el tercer nivell de 
concreció 

A qui s'adrec;a? 

Distingiri a 3 grups di ana de la intervenc ió: 

Nois/es de2ageneració: resu Itat de reagrupamentsfamil iars complets , 
e n e l que s' ha viscut un procés esg laonat normalment, on el primer a e migrar 
ha estat e l pa re, després algun fill gran i, fin alment, la parell a amb la resta de 
la fa míli a. Aquesta ruptura , e n e l te mps i en l' espai, deixa una esquerda q uan 
es torna a re unir tot e lnucli fa mili ar. Cadascun deis me mbres passa una cri si 
d ' identitat entre e ls va lors i vinc les soc ioafectius de llloc d 'ori gen i e ls de la 
soc ie tat receptora. La manera com es compagini.n i contro lin els cod is 
d ' ambdues cultures, fent- Ios harm onics amb e ls vigents en la seu de l nuc li 
famili ar, fa ra que tinguin més capac itat d ' integrac ió i me nys problemes 
d ' adaptac ió. Amb aixo és més fac il e l treball amb els fill s que tenen més 
plasti c itat a ls canvis que els pares . Una ri gidesa excess iva o un tancame nt 
integri sta en la de fensa de is valors tradi cio nals portara in vari ablement al 
confli cte amb e l nou entorn o Aquests són e ls princ ipals reptes amb que 
s'enfrontara e l profess ional que treba lli per a aquest co l·lectiu . 

Caldra intervenir 
simultaniament 
en els tres nivells 
de concreció 

Una rigidesa 
excessiva o un 
tancament 
integrista en la 
defensa deis 
valors 
tradicionals 
portara 
invariablement al 
conflicte amb el 
nou entorn 
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Nois/es amb famílies en recomposició: parcialment reagrupades. Són 
nois/es que de moment viuen amb un famili ar, pare, mare, germa, parent adul! , 
mentre que la resta de la famíli a viu encara al país d 'origen. La ruptura en el 
temps i en I' espai es manté i sol provocar mol! desconcer\. S'ha guanyat un 
parent desconegut que fin s ara vivia a I'estranger pero, en canvi d' aixo, ca l 
elaborar el dolor de mol tes altres perdues\ psicologicament molt importants 
per al jove en edat de créixer i formar-se com a persona. Es viu amb una 
provisionalitat permanent. El profess ional deura fac ilitar al max im les crosses 
que necessitin els fa miliars i els nois/es (supon logístic, legal, psicologic . .. ) 
perque afrontin de la millor manera el mal trangol que estan passant. 
Conforme vag in millorant les seves condicions amb el supon d'aquestes 
crosses, la seva capac itat de superació en fara la resta. 

Joves sois: nonnalment són nois més que noies; sense recursos 
personals (poca escolaritat al seu país, poss ibilitats mol! escasses d' inserció 
laboral, amb poc o gens control familiar al seu país, on passaven moltes hores 
al carrer, fill s de famílies nombroses i/o trencades que ja han viscut una cri si 
anterior a I' emigrac ió dins del seu nucli altres membres, o tot el nucli familiar, 
i fe r-ho del camp a la periferi a de les ciutats més grans, instal·lant -se en zones 
ja molt deteriorades urbanísticament on el desarrelament pe l que fa a la seva 
situac ió ja és molt gran); la decisió d'emigrar I'han pres ell s4 (encara que 
fors:ada socialment pel seu entorn : "no siguis ruc; si vo ls triomfar, I'exit és a 
Europa, vés-te' n") i fac ilitada per la seva fa míli a; malgrat que no eren nens de 
carrer al seu país, la separac ió absoluta deis famili ars, el deteriorament moral 
en que cauen, la situac ió marginal que viuen al carrer del nostre país, les fa 
víctimes propiciatori es de xarxes mafioses que basen la seva poderosa 
influencia en relac ions grupals de subsistencia deli cti va que donen als nois la 
fa lsa imatge d' ex it a través de diners fac il s aconseguits per petits delictes -
cada cop menys petit s i més violents-, pel trMic de drogues (lIIo/xileros) o la 
prostituci ó5

. Aquí la intervenció del profess ional és molt més complexa : 
necess ita d ' una xarxa de suport institucionalitzada ben muntada tenint present 
que la situac ió al carrer evolucionara tant de pressa que caldran fo n;:a refl exos 
per anar atenent les necess itats més prioritaries en funció de l' anali si i el mapa 
de zones de cri si que tinguem en cada moment. Aqu í I'espai i el temps sembla 
funcionar com un audiovisual de diapos iti ves que es projecten vertiginosament 
amb superposició d' i matges i es tímuls, pero sense conti nuHat entre una i matge 
i I' anterior. Es viu al moment , I'ara i aqu í. Difíc ilment és poss ible tenir en 
compte una histori a passada que ens fac i intel·ligible la casuísti ca del noi/a o 
pensar en un projecte de futur. 
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Que? 

Si com a profess iona ls de la intervenció directa tenim ciar a quin deis tres grups 
ens diri g im , també sera més facil saber per on comen~ar. Fonamenta lment 
agrupari a e ls objectius de la intervenc ió i per aquest ordre, en dos grans blocs: 
supervive nc ia i educació. 

La supervivencia: hauri a de garantir menjar, sostre, vestit , salut. 
Obviame nt és l' objectiu inicial i fonamentalme nt ca l aplicar-lo al tercer grup 
que hem anomenat: e l de is nens que arriben so is. 

L'educació: es diri giria als altres dos grups esmentats o, en una segona 
fase , a l tercer. Plantegem e l treba ll d ' una seri e de continguts que no 
desenvo luparem, només enumerem, pero que s' ha de fer coordinat amb la 
famí li a propi a de l no i/a a qui no hem de suplir en cap moment (excepte de is 
no is que es trobe n so is), pero a qui hem d ' aj udar a canviar com hem dit abans 
les seves estructures de func ioname nt, basades en uns codi s que ja no 
serve ixe n e n la nova rea litat que es troben. Des de l nostre parer, no és valid 
en aquest moment en el que intervenim com a agents de primera [búa el treball 
basat en principis que respectin posicionaments etnocentristes6

. 

Els grans blocs de continguts de I'educac ió a treball ar seri en : 
competenc ies soc iolingüístiques i instrumentals 
habits d ' hi g iene i sa lut 
competenc ies soc ials 
habits laboral s 
formació ocupacional 

coneixement de la nostra cultura, organització soc ial, valors, etc7 

Per a que? 

Superar en e l mÍnim temps poss ible i amb e l max im de rendiment tres as pectes 
fonamenta ls per a la integrac ió: 

La barrera idiomatica: call ' aprene ntatge de la Il engua, caste ll ana i 
catalana. És sorprenent la capac itat que tenen els noi s i noies per aprendre. Cal 
aprofitar-ho i no perdre temps. 
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Adquisició de coneixements instrumentals significatius: lligats a 
I' aprenenta tge d ' un o fi c io No oblidem que han vingut per tri omfar. El tri omf 
va lligat a l treball , a obtenir de l treball : diners, estatus i ex it. Tot a ixo implica 
donar a l noi/a el cone ixement d ' uns procediments, unes actituds, pero també 
uns papers i una regul aritzac ió. Pode m demanar-Ios que tinguin pacie nc ia en 
I'espera de res ultats (contrari ament al que es cre ien i al que els deien; els diners 
no cauen de is arbres picant una mjca) pero tampoc no se' Is pot tenir gaire 
temps moti vats s i no veuen avenr,:os en aquest camÍ cap als resultats que 
desitgen. 

Adquisició de valors associats a la cultura receptora: perque els 
continguts de I' educac ió que enunc iavem en el punt anteri or ens porta a 
plantej ar un aprenentatge no integri sta pero s í integrador de la cultura o n viura 

a partir d ' ara, sense renunc iar a les seves arre ls. El mesti ssatge que d ' aquí se' n 
deriva és tan ric i desitj able com el que han aportat els anda lusos, ga llecs, 
ex tremenys, caste llans, e tc., a Cata lunya en l' onada migratori a de is anys 608 

On? 

Ellloc de la intervenció pot ser en medi obert i/o en medi institucional, tenint 
sempre en compte quin és e l nostre grup di ana i en quin moment treballem. 

Si som agents d ' interve nció en medi obert. reivindico recuperar la 
intervenció al carrero No oblide m que els nostres immigrants procede ixen de 
cultures i pa'lsos on e l contacte soc ial i la vida comunitari a es fa en aquest es pai, 
e l carrer. Molts cops és e llloc on e ls podemtrobar i inic iar e l contacte. Fugim, 
s i us plau, de l despatx i les c ites concertades, recupere m l' espai informal de 
treball i l'espontaneHat i naturalitat de la intervenc ió. Pote nciem que aquesta 
sigui comunitaria, fomentem I'assoc iac ioni sme, els punts de trobada, les 
festes, les celebrac ions de tradi c io ns que aj uden a cone ixer i a donar-nos a 
cone ixer. Aquest coneixement ajuda a esborrar la por al desconegut i ens 
apropa a \' a lu·e. 

Formem-nos ifo rmem: ningú e ns ha e nsenyat a treball ar a l carrer, s' ha perdut 
I ' habit de la intervenció comunitari a, no coneixe m e ls costums de les diferents 
cultures sobre les que hem d ' inc idir. Ca l rec iclar-nos. Pot fer mandra en un 
moment inicial, pero després és mo lt di vertit , apass io nant i enriquidor 
personalment i per descomptat, profess io nalment. A més ajuda a fu g ir de is 
es te reo tips i de is e tiqu e tatges, de is pl a ntej a me nt s unifo rmad o rs i 
monocolori stes. 
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I fo rmem: no pode m arribar a tothom i a tot arreu. Ni interessa. Seri a Il arg, 
caríss im i poc efectiu . En canvi podem fo rmar mediadors, que ens apropin a 
cada racó d ' e tni a i c ultura que convisqui al nostre nucli i que, amb e l posteri or 
aprenentatge, puguin func ionar sois i amb autonomia com a re ferents i pont 
d ' integrac ió de is seus pai sans i la comunitat receptora. 

Si som agents d ' intervenc ió en medi institucional , assumiri a e l mateix 
plantejament de formac ió permanent que acabem d ' enunciar, incloent personal 
multi etni c en e ls equips interdi sciplinari s del Centre, sobre els que ens haurem 
de preocupar a partir d 'ara per tal que siguin mixtos, a més d 'en sexe, en 
nac ionalitat. Pero a més caldra una revi sió profunda deis plantejaments de 
treball de les instituc ions9 i una permeabilitat que tradic ionalment tendeixen 
a perdre amb e l temps que e ls hi permeti can viar fac ilment d 'encarrec i de grup 
di ana d ' intervenció sense grans traumes en el fun cionament quotidi a. 

Re ivindicari a més ce ntres com a Punts d ' Ate nc ió Basica (albergs de c urta 
estada, centres de di a, centres oberts, centres ocupac ionals, habitatges amb 
serveis comuns, aules-ta ll er. . . ) en els que la intervenció instituc ional quedés 
lim itada e n I' espai de temps quotidi a (una part del di a o la nit) o de I'espai 
te mpora l (3/6 mesos: temps e n e l que s ' hauri a d 'aclarir la situac ió del/de la 
me nor al nostre pa ís, qui se ' n fa calTec i on anira a parar posterionne nt). 

Per a joves propers als 18, fac ilitar l' accés a pi sos assistits i habitatges 
compartits, com a pas obligat cap a I' autonomia . Les Residenc ies juve nil s 
serie n el pas prev i per aque ll s menys autonoms que necess iten com e ls joves 
tute lats autoctons de I' acompanya ment continuat durant un temps d ' un 
educador 'o 

Els Centres Res idenc ials d ' Acc ió Educativa hauri en de quedar per aque ll s 
no is/es més joves de 16 anys en e ls que no ex isteix cap adult que esti gui en 
condicions de fer- se' n responsable i un reagrupament fa mili ar a curt/mig 
termini (2 anys max im) és un objectiu factibl e dins o fora de les nostres 
fronteres. Més enll a d ' aquest període hem de pensar amb altres mesures, com 
l' aco ll i me nt s imple amb famíl ia al iena o amb e l reagrupament fami liar al país 
d ' ori ge n. Som conscients de les difi cultats d ' ambdues mesures: I' acolliment, 
perque no hi ha famíli es que vulguin ass umir ado lescents 11 i me nys amb 
aquestes característiques; els mateixos nois/es són rebecs a acceptar pro postes 
d ' acolliment per les seves propies experie ncies negati ves , pe ls forts vincles 
amb la famíli a d 'ori gen que creue n trair o pe lmate ix des ig d 'autonomia que 
e ls ha portat a emigrar so is o a emanc ipar- se de fet prematurame nt. 

Pode m formar 
mediadors, que 
ens apropin a 
cada racó d'étnia 
i cultura 

Perajoves 
propers als 18, 
facilitar I'accés a 
pisos assistits i 
habitatges 
compartits , com 
a pas obligat cap 
a I'autonomia 
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I el retorn , perque seri a viscut comun fracas del projecte migratori pelmateix 
noi/a, la seva família i la mateixa soc ietat emissora. No hi ha una acceptac ió 
del retorn perque els tres vertexs del tri angle Uove/pares/societat ) han acceptat 
que I' objectiu prioritari no és viu re en família sinó tenir h it a Europa. 

També caldra pensar en un altre tipus de Centre d' Educac ió Intensiva que, per 
molt poc temps i amb un carac ter molt especialitzat, pugui atendre 
problematiques molt dures i deteriorades de nois que viuen fa molt temps al 
carrer, amb problemes de drogoaddicció important i/o de sa lut mental fruit o 
no de la patologia dual que comporta el consumo La intervenció en aquest 
tipus de Centre s'apropa molt a la metodologia, ratio i projecte d' actuac ió de Is 
Centres Juvenil s de compliment de mesures de Reformal2• 

En resum, per al treba ll en medi institucional: molt Iimitat en el temps, 
especialitzats en la intervenció, amb vari etat i amplitud de recursos residencials 
d' autonomia i/o d' integrac ió laboral i dúcti Is als can vis sobtats de necess itats. 

Com? 

Qualsevol programa que desenvolupi un agent d' intervenció directa, sigui 
dirigit a qui sigui deIs tres grups di ana, en qualsevol deis dos entorns de treball , 
o per qualsevol deIs objectius i continguts explicitats, hauria de comptar amb 
tots i cadascun de Is següents criteri s d' intervenció com a condilllenl.l' necessari s 
i impresc indibles de la recepta per a la intervenció educati va amb menors 
immigrats: 

Integral: Dirigida a tots els ambits de la persona. No reduir-Ios a 
processos d ' instrucc ió, a arees concretes de treba ll. 

Compensatoria: Els aprenentatges han d 'anar dirigits a corregir 
deficit s de la persona. Hi ha una hi stori a i unes vivencies concretes, que 
malgrat que no volen ser molts cops assumides per tots o par! del famós 
triang le (nen/família/soc ietat) que comentavem anteriorment , ca l aj udar a fer 
reconeixer per comen¡;ar a intervenir. Primer hem de crear conscienc ia que 
allo és un problema (malgrat faci vergonya, i que fins ara sigui tabúja tan soIs 
parl ant-ne o es vulgui negar per un rígid i dubtós concepte del costum cultural) 
i segon, i paral·lelament , hem d 'educar per donar eines de lliure elecció al noil 
a en el camí pel qual vo l fer seguir el seu destí. 
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Adequada al seu moment evolutiu: Ca l coneixer mo lt bé la psico log ia 
evo luti va de la preado lescenc ia i adolescencia. Tots els canvis que es 
produeixen en aquesta etapa de la vida a tots ni vell s i com a ixo pot afectar a 
uns no is i noies que han viscut uns processos ex traordinari s de separació, 
e migrac ió, perdues sobtades i press ió per part de l seu entorn proper perque es 
facin grans de copo De vegades com a pro fess ional m' he vist i he vist 
ac tuac ions en les que dipositem la res po nsabilitat de dec isio ns mo lt greus i 
importants pe l seu futur en mans de is no is/es, sense que esti guin madurs o 
preparats per prendre- Ies o tinguin espai per va lorar-les . 

Sociabilitat: han d ' anar encaminades a posar en practica les habilitats 
soc ials que tenen a partir de les se ves ex periencies o que les hi ensenyarem. 

Funcionalitat: Tots e ls aprene ntatges han d 'estar pensats com per 
tenir aplicabilitat en e l futur. 

Amb quins recursos? 

No més l' agent d ' intervenc ió directa pot saber a la part de l riu en el que treba ll a 
qu i ns són e ls estri s i e i nes que I i ca ldran com a suport per a poder portar a terme 
amb certa garanti a d 'ex it e l seu treball , (no és e l mate ix treba llar a l costat del 
mo ll que sobre una pedra darrera la qual hi ha una cataracta: ni e l corrent ni 
la fon;:a de I'aigua, ni la perill os itat i capac itat de reacc ió seran les mate ixes). 
Ara bé, aquest ha de tenir prou pac ienc ia (i veu per a fer-se sentir per sobre de 
la remor de I'a igua i e l rebombori que acompanya e l caos que normalment 
representa I'escena que dibui xem), perque e ls respo nsab les del 1I0c on s ' ha 
s ituat l' observatori pug uin i vul guin escoltar la demanda concreta que se' Is fa 
i busquin des del seu nive ll d ' intervenc ió donar aquestes e ines a ls profess ionals 
de prime ra línia. 
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El segon nivell de concreció: la tasca de les 
administracions locals i autonomiques 

En primer Il oc , no oblidem que alguns dei s observadors que es lroben en 
aq uests moments sobre el riu hi ha estat a dintre - condició necessaria peró no 
sufici ent per a saber al que s'enfronlen e ls qui hi són a dintre- i, per tant, hi ha 
prou experi enc ia, cone ixement i ava luac ió de la s iluació per a saber a li ó que 
és necessari , fun c ioni o no en e l rescat, e n els primers auxi li s o e n I' atenció 
posterior. EI s res ponsables d 'aquest segon ni ve ll de concrec ió són e ls 
Ajuntaments, e ls Consells Comarcals , les Dipulac ions i e l Govern Au tóno m, 
cadascun amb e l grau de competencies que e ls atorguenles ll e is. Aques ta seri a 

la primeraconclusió que m'agradaria ex posar en aquest punt: seri a aconse ll ab le 
que els responsables tecnics de po rtar les polítiques d ' immigrac ióen cadascuna 
d' aquestes institucions, tinguess in l' ex periencia practica que dó na la immersió 
en e l riu , i seri a encara més des itj able una cena rotac ió cada cert temps entre 
e ls profess ionals de l 3r i 2n ni vell . N'estic segur que aixó gre ixari a mo lt s deis 
engranatges que ara poden xerri car més de l compte. 

En segon Il oc, es podria aprofitar el tema de la immigrac ió i com aq uestu nova 
rea litat té el seu enca ix en els nostres departament s (Sanilat , Ensenya ment. 
Justíci a, Beneslar Soc ial, Habitatge, elc. per fer una seri osa ava luació de is 
funcionaments, c ircuits, prioritzac ions pressupostaries i d ' inle rvenció que es 
porten a terme " i, sobre la base de les conclusions que es treguin de les 
re fl ex io ns fetes, reconstruir les políliques d 'actuac ió que intentin donar 
resposta als reptes que se' ns pl antegen '4 

En darrer ll oc lancaríem aq uesl capítol enunc iant aquell es premi sses bas iques 
que hauri en d'acompanyar qualsevo l projecte o programa que es pensés 
impleme ntar amb e ls menors immigrants, s iguin del grup que s igui n i e l porti 
a lerme la institució que sigui . Des del segon ni ve ll de concrec ió en el que ens 
este m ubicant hauri en d' eslar: 

Pensades des de la inlerdiscip/inarielal/ il/lerdeparlal/1el/ la /: des d'un 
princ ipi g/obalil:.adorque no vol segmentar les actuacions en petites parcel·les, 
sinó di ssenyar uns objecli us comuns des de les diferenls discip lines deis 
profess ionals intervinents i inlegrar-Ios en e ixos vertebradors i polítiques de 
1 rallsversa /ilal . 
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Pensades des de l consens po líti c. Aquest te ma és massa sen os I 

enrevessat com per a fe r-ne arm a e lec tora l o partidi sta. S 'ha d ' intentar superar 
)' ac tuac ió basada en l' e nquesta d ' opinió soc io log ica i buscar planifi cac ions a 
més Il arg te rmini , que e n mo lts casos superaran e ls marges e lectora ls de is 4 
anys. Les po lítiques d ' immigrac ió pate ixen, com to tes les po lítiques soc ia ls, 
de l desmante ll amen t continuat pe ls aj ustame nts press upostari s, basats en 
canvi s de c rite ri que no deixen quall ar ma i e ls projectes que es plantegen. 

Pensades des de l di sseny d ' itineraris: entenent per itinera ri e l camí 
més curt necessari que cada no ifa pot segui r de manera tutoritzada per a rribar 
a moure ' s finalment amb tota l autonomi a, utilitzantl ' entramat de serveis i 
recursos soc ia ls que li posa a I' abast la Xarxa d ' Atenció Bas ica. 

Aquests itinera ri s hauran d ' estar o ri enta ts en sell/it lIormali/ ::.ador, la 
qua l cosa vo l dir en una direcc ió d ' utiJitzac ió no di scriminatori a deis rec ursos 
de la Xarxa pero, contra ri amen t a l que diuen a lguns col· leg ues 15, penso que en 
ce rts casos es fa necessari a un a inte rvenció mo lt especia litzada i, per tant, de 
recursos espec ialitzats i espec ífi cs, que no poden do nar-se des de la Xarxa. i 
que necess ite n de fOrles adaptac io ns curri cula rs, malgrat que sóc consc ie nt 
que a ixo a ixequi re ticenc ies i suspicac ies, perque es pensi que en rea Jit at e l que 
es vo l és aparcar e l problema o apartar e ls nois en guetos. Crec que 
l' argumentac ió que he fe t servir fin s ara rebat de l tot aquesta por, malgrat que 
ca l do nar-los la raó e n que pot convertir-se en l' argument demagog ic per a no 
pract icar po lítiques rea ls d ' integrac ió. 

Pe nsades des de la I ransilo rielat: qualsevo l acc ió haura d ' esta r tenyida 
de l principi d ' intervenció mínima necessaria i no anar més enll a de la 
demanda, a ixí com d 'acostumar a l Servei i a I'usuari a temporalit zar i ava luar 
e l recurs utiJitzat, to t i te nint en compte que és un be comú, escas i que, per tant , 
no es con verle ix en dre t adquirit ni mo lt menys heredita ri o Aixo ens porta a 
I' últim que destacare m e n aquest aparta l. 

Pensades per a la parlicipació: ente nent que e l no i/a des de la seva fase 
evoluti va pot prendre unes dec isions i no unes a ltres, pero també que aquestes 
tenen unes contraprestac io ns i una responsabilitzac ió de les seves actuacions 
que hem d ' ajudar a educar- Ji i fer- Ji entendre, a lhora que res pectar. 

S'ha d'intentar 
superar I'actuació 
basada en 
I'enquesta 
d'opinió 
sociologica i 
buscar 
planificacions a 
més Iiarg termini 
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El primer nivell de concreció: 
les polítiques globals d'immigració 

.. El Estado moderno se ha OTorgado el derecho exc/usil'o de decidir quién y CÓIIIO 

puede perrenecer a la comunidad polílica del estado-l/ación COtIlO ciudadano/a. 

Así la primera barrera a la ir/leg ración .1'01/ lasfronleras y las cOl/diciol/es que se 

imponel/ para cru~arlas; l/O liel/e .I'el/lido hablar sobre i//legraciól/ de los il/lIligral/les 

en ul/a sociedad. cual/do a//les de residir del/l ro de ella. éSlos adquierel/ 1.11/ e.l' IalUS 

marginal. Por lo lanro, son las polílicas de cOl1f rol de il/migraciól/ de cada ESlado 

las que debel/ considerarse CO/l/ O prilller reflejo dell/i l'el de il/legración el/ U/l 

país /6 " 

I arribe m per fi a l ni ve ll en que e l pescador, que ha comen~at a córrer riu a munt , 
va a buscar la causa de la immigrac ió irregul ar i una mica de la compre nsió de l 

fe nomen g lobal que l' ajudi a entendre que esta passant , per comen~ar a 
intervenir des de polítiques macro. 

Malaurada me nt , no e ns pode m sentir optimi stes amb I' ac tua l po líti ca 
d ' immigració que practica l' Estat central espanyol. La vigent L1ei d ' Estrangeri a 
és un deplorable quadreesbós de l que vo lem i podem fe ren mate ri a d ' integrac ió 
deis immigrants, Més encara, quan ens va n deixar tas ta r (només lI epar) la L1 ei 
412000 que semblava obrir esperances per practi car un es polítiques coherent s, 
absentes de la por irrac ional que e nvo lta la immigrac ió, i animaven a posar en 
marxa proj ectes concrets d ' integrac ió i cor-responsabi lit zació. Es reco lli a una 
aspirac ió, lI arg temps re ivindicada, de crear un organ isme central úni c en 
aquesta mate ri a que de finís i determinés la po líti ca a seguir, a lhora que ac larís 
les compete ncies entre les admini strac io ns autonomiques i loca ls i n 'estab lís 
e ls mecani smes de coordinac ió, Tot a ixo ha quedat en lI etra morta, de 
moment 17 

Pero si e l nostre pescador, que ha tornat deis 1I0cs on es tira la gent , tingués 
capac it at d'esco lt a i de ser escoltat, e n aquest primer ni ve ll de concrec ió, 
segurament s'envo lta ri a d ' un equip tec ni c de les característiques de l que 
acabem d 'esmentar i faria: 

V II organislll e central únic ell !71elferia d ' imll1i!{rac ió IN
, amb 

ramificac ions cap a ls tres poders : legis latiu , jurídic i executiu , 
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Millora ri a ostens ible ment e ls mecanismes de coordinació amb les 
of/cines consulars i els ministeris, per a fac i litar i fixar nous f1u xos mi grato ri s, 
obtenirdocume nt s i visats, pe rmi sos d ' estada, lreba ll o res ide nci a, a ixí com e ls 
re to rns quan s'esca igui . 

Afavoriri a la forma ció i recic/atge del personal de les diferents 
adrninistracions que hag i de treba ll a r a mb immigrants. 

Afavoriria la dijitsió i implemen/ació de programes d 'actuació que 
do nin bons resultals en la integrac ió de la immigrac ió en la comunitat. Exigiria 
calendarisd'implementació i dotatsd'assignacions pressupostaries. Superaria 

laparcialització, I 'ai'l/arnent i la dispersió d' iniciatives que sol en acompanyar 

aquests prog rames d ' actuació. 

A favoriri a la regulació de les persones ja establertes dins les nostres 
fronte res, i apostari a clarament pe l reagrupament fam iliar, establint requi s its 
lega ls c lars, pe l que fa al s se us te rmes, pero e n to t cas que no dife renci'in ~ 
di scriminin - e ls famili ars d ' espanyo ls O de c iutadans comunita ri s, de is que són 
de te rcers Estats . 

A favoriri a I 'accés a les platafrmnesgeneral.l' de participa ció ciutadana, 
simpli ficanl I'accés a ls dre ts po líti cs, labora ls, d 'assoc iac ió, facilitant e ls 

mitj ans que garante ixin e l funci o name nt i po tenc iant la figura de l medi ador 
inte rcultura l entre e ls nouving uts i e ls ja assenta ts. 

Cuidaria la població autoClona , fac ilitant i treball ant la di spos ic ió de 
lasocietat d 'acollida aacceptar la immigrac ió, esco ltant i atenent les inquietuds 
que manifesten, sense me nys prear les seves demandes o re ivindicacions per 
ta l de treba ll ar les pors, res istenc ies a la convivenc ia ve'lna l i/o a I'acceptació 
de dete rminats col·lectiu s. 
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Epíleg: hem perdut una generació? 

Qui pot contestar aquesta pregunta? Si en anar i venir de pujar i baixar pel riu 
ens hem trobat dins I' aigua elmateix menor que hem tret reiterades ocas ions 
del riu , al final, qui diu que no se' ns ha ofegat? Qui ens diu que ha perdut un 
temps preciós que ja no podra a tornar a viure com a jove, com a infant? 
Serve ix contestar que el seu sacrifici haura servit per ajudar a alu-es? Servira 
dirque aixo ens ha donat ex periencia i hem apres com fe r-ho, grac ies als errors 
comesos? Més d ' un cop companys de pro fess ió m' han fet aquestes retl ex ions. 
I el sil enci ens acompanya també molts cops en la continuac ió. 

o vo ldria dir que ara, en aquest epíleg, sóc capa\ de trencar-Io. No 
m'atrev iri a. Només voldria donar anims als pescadors que continuen entrant 
en qualsevol racó del riu a treure joves, perque no defall eixin, i, si hi ha un 
moment en que sembla que no es pot més, cal aturar-se i recuperar-se. Cal 
pensar que no s 'esta sol, i potser uns metres més enll a un altre aconseguira 
treure' l definiti vament del riu i que, per tant , nosalt res no érem la seva última 
oportunitat. Es refara i continuara sol per sorlir-se. 

I mentre recuperem I' ale recordar que n'hi ha uns quants que han anal riu 
amunt, i potser podran fe r baixar el tlux, perque hauran aconseguit que ja no 
es tirin . I quan tornin ens diran com hem de fer-ho, ens ajudaran a entendre el 
que vo len després que els traiem del riu . 

1 també deis que observen, n' hi haura alguns que deixaran el papel' pass iu o 
críti c que fin s ara defensaven, i donaran un cop de ma, all a des de I'a l\ada, on 
és més fac il veure-ho tot amb perspecti va i amb tranqu il·litat, amb I' escalfor 
de l sol. Potser alguns baixaran a la fredor del riu a substituir-nos, i podrem des 
del pont continuar la tasca, pero d ' una altra manera, amb nois/es que han viscut 
I'experiencia, se n' han sortit i ara són ell s els qui amplien la Xarxa. 

I per que no? 

Manel Capdevila 
Educador i Pedagogo 

Professor EUTSES i Responsable Investigació CEJFE 
(Departament Justicia) 
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1 CO HE . S tanl ey. Visiol/es de COlllro/ Social. p. 343. 

2 Per aprofund ir en aqu est punt o remeto e l lec tor a un a a ltra publicaci6 on he desenvo lupat 

més aquesta qüesti ó. Mel/or.l· a / earre r: /a deeepció d 'l/l/ soml/i. pp. R9 i 's . 

3 ATXOT EGU I. Joseba. Mi¡var: dI/e/o y d%r" pp.3 1-38 
4 HA RD ING . Jeremy. Reservado e / derecho de admisiól/. p. 153 

5 Mel/or.I' sel/Se sastre. Reportatge de TV2."G ran A ng ul ar" 1999 

E/s l/el/s de/s ('a mirms . Re po rt atge de TV3. "30 m inuts" 200 I 

Rev ista Tri/J/ll/ a. Ja ime BA RRI ENTOS. ArtiLl e 15 .7 .97 

6 Seria un lu xe . Tahar BE JELLOUN. " Los españo les no han sido preparados para acoge r 

a los ex tranj eros" La VOl/gl/ardia . 25 ju liol 1999. 

7 Per a més info l'Jnació comple mentari a, que dú na for~a bib liogra fia sobre e l que s'esta fe nt 

a Espa nya e n aq uesta mate ria . vegeu I' articl e: " La literatu ra de in vesti gac i6 n sobre los hij os 

de inmig rantes" de Rosa A PA RIC IO (pp. 17 1- IK2) 

8 L'ex press ió AI/da/l/I/ya és una de les més afortunade, que he sen tit crea r per exemplifi ca r 

aquest mesti ssatge de dues cultures ba rrejades en una nova. 

9 Per a més informac ió consult ar C l/ ia pedagr)gim ,,'illlen'el/ció a/l/b ¡Job/oció /l/ogribil/a . 

Manua l per a professio nal s de J' it mbit de Ju , tíc ia Ju ve nil i Centre, Penitenciaris. Mate ri a l 

fo tocopia\. 

10 Per a més info rmac ió sobre com es troba aq uest tipus de recursos a la c iut at de Barcelona . 

Mart a COMAS ha coord inatun info rme e n e l qu e ho rec u ll : L'arel/ciú de/s /l/el/or,l' i/l//l/igmts 
no (lCfJlllp(lIIya ls a Cotol llllya. AIlál;s; de la reali lal i !,ropos/es d'acllwciá . 

11 Recentlll ent s' ha fet un intent de captar com a aco ll idors famíli e , immigrades de la mateixa 

nac iona li tat de l no ifa ja ins ta l·lades a l nostre país. amb diferent , campan ye, i conven i, 

amb Entitat s col·laboradores. de I' IC AA ( Institut Cata la de J' Aco lliment i J' Adopció) 

Personalment crec que aquesta ex peri e ncia esta en aquests mo ment s abocada al fracas: les 

famíli es imm igrades es trobe n en condicio ns mo lt precilries i sotmeses a propis i doloroso, 

reagrupament s paul atins com per a poder assumir carreg ues ex te rnes. Aque ll es a ltres que 

poden gaudir ja de cena estab ilit a\. es troben més necess itades de ser acceptades com a 

igua ls pe r la comunita t recepto ra que de sentir-se so li da ries amb uns compatri otes del, qui 

tampoc no ve uen amb massa bons ulls e l seu comportament (mllncatmolt , cops d'educació 

ev identmcnt. perque ning ü s' ha preocupat a do nar) . 

12 Per a més informac ió. CA PDEV ILA . M ., Po nencies congrés AC IM . cnngrés Treball Socia l 

Sense Fron te res, 11 Congre,o sobre la In mig rac ió n e n España .U ni versidad Pontificia de 

Comi ll as 

13 Eli sabe t MA LUQUE R. dins 1' /1 /I/fo r/l/e sohr" fm migració i trebal/ socia/. fa un detall at 
estudi de la s itu aeió en to ts aqu ests sectors. 

14 Per a les propostes de mi llora concretes. segons les arees d ' in te rve nc i6. ens remetem al 

lI ibre anans esmentat Mel/or,l' a/ carrer: /a decepció d'llII m ml/ i pp. 100 i 's. 

15 COM AS. Marta. L'wel/cirí a/s mel/or, il/ul/ig /WltL . . o b.c it. p, I9 1 

Adjunt tI ' lnfancia Síndi e de Greuges."S ituac ió no is menors magri bins no aco mpanyat s" . 

Bu tll et í Olieia l Pa rl ame nt de Catalun ya p.3 111 7 i ss. 

16 MALG ES I 1. Grac ie la. Cllia de cOl/cepto,l' sobre migracio/les. m ci,l'/l/o e il/terclI/lllm/idad. 
p. 148 Subra tll at propio 
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17 Volen un exernple encara sagnant i que dura fa rnés d' un any?: Els irnmigrants subsaharians 
tras lladats pel Govern central des de Calamocan o a Barcelona, sense donar cap explicació 
a les autori tats catalanes que se ' ls van trobar arnb la políti ca deis fets consum3ts a la p l a~a 

de Catalunya de Barcelona. La regularit zac ió - potestat exc lusiva del Govern ce ntral- els 
és negada deixant -Ios arnb un paper inútil de comunicació d' expulsió del país (i els porten 
a la penínsul a, a veure si algú ho entén), pero al hora els incapaciten per imperatiu legal a 
treballar, a guanyar-se la vida o a tenir uns drets i deures com a ci utada. Aixo sí. Iraspassen 
a la Cornunitat Autonoma i al s diferents Ajuntarnents que se' ls troben (i se' ls treuen) en el 
seu rnunicipi.la responsabilitat d'atendre' ls sense més po,sibi litats que practicant polítiques 
ass istencials. rUÚlOses. impopulars i desqualificadores de les institueions públiques. Potser 
em diran mal pensat , pero juraria que s'esta uti litzant com a arma política. per desgastar 
I' opinió pública i la paciencia del ciutada i crear un corrent d'opin ió contrari a a la immigració. 
que fonamenti després actuac ions rnés coerci ti ves .. 
Mentrestant , continuen dormint al carrer. (uns dies a les seus de sindicat s, altres a la 
Universital , a Creu Roja, a la Verneda , a L1 eida, a comarques o al bane de la pla~a Catalunya). 
Si no fos tan dramati c. hom diria que ni el joc de I' oca dóna tantes prcstac ions de sa lt s 
endava nt i enrere. Absolutament patetic. 

18 Que no depengui . si us plau del Ministerio del Interi or. Podríem obrir un debat d 'on: 
d'Exteri ores?, de Trabajo y Asuntos Sociales?, de Justicia?.. Fins i tol. i per que no?: 
depenent de Pres idencia. 
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