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La nova lIei penal juvenil: 
una lectura en clau educativa i que 

Jaume Funes intenta ser il·lusionada 

El repte per als 
professionals 

I'ambit social és 
fer que la Justícia 

de Menors sigui 
una cosa 

substancialment 
diferent 

10 I 

Reptes i contradiccions d'un nou marc 

El passat dia 13 de gener, fin alment, va entrar en vigor la L1e i organi ca 5/2000 
reguladora de la responsabilitat pena l dei s menors. S ' inic iaven així un conjunt 
de canvis, poss ibles o reals, que di ssenyen un panorama bastant diferent per 
a respondre a les transgress ions d ' adolescents i joves, per a intentar fer-ho 
sense abandonar els criteri s educatius. 

És poss ible que una bona part deis i de les profess ionals de I'ambit soc ial 
tinguin la sensació que aquesta lIe i no va espec ialme nt amb ells, que la 
continu'in situant en el territori de I' ambitjurídic i, per tant , complex i di stan!. 
Seri a un error. Amb la nova lIe i pode n canviar, radicalment, les respostes que 
pode m donar a una bona part de is conflictes socials de l' adolescencia. Resten 
a fora la infancia i la preado lescencia (com veurem després, la lIe i penal 
solament actua a partir deis 14 anys), motiu pel qual ens caldra plans, pro postes 
de treball amb la infancia (no de protecc ió) per tal d ' atendre e ls qui come ncen 
a alterar-se socialment. Definiti va ment queda desterrada la idea benefica 
infanti I itzadora de tractar l' ado lescencia i la joventut com incapac itada o boja. 
Hauran de donar compte deis seus actes, pero aixo suposara que ens haurem 
d ' inventar formes de reacc ió educati va que e ls fac in responsabilitzar-se. 

Com tota lIe i de naturalesa penal comporta e l risc d ' introduir-Ios des de mol! 
jovenets en tota la parafernali a de l món judic ial i que, en la practica, no se' Is 
trac ti de manera molt diferent a la que s' utilitzi amb les persones adultes. El 
repte per a ls professional s, per als treball adors de l' ambit soc ia l, és fer que la 
Justícia de Menors sigui una cosa substanc ialment diferent. Hi ha un gran ri sc 
de substituir simplement la presó per un centre tancat d ' alta conte nció, on, a 
més, hi aniran a parar més nois perque en direm centre educatiu i no presó. La 
línia de fons seguira essent com utilitzem un cataleg de mesures, que ara és més 
ampli i raonable, pero que pot reduir-se a l' internament i la llibertat s i no 
aportem formes tecniques que permetin aplicar altres mesures , per a les quals 
no so lament avui no hi ha recursos sinó que, a més, tampoc no sabem 
educati vament parlant com fer-ho. 

És un marc radicalment nou, que requereix de l món soc ial i educatiu Iectures, 
propostes i experi encies practiques ... lIevat que vulguem deixar la seva 
aplicac ió e n una pura aplicació del control. Pero anem per parts. 
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Una historia carregada de significat 

Abans de comenc;ar cap anali si o comentari sobre la L1 ei, ca l fer un petit repas 
de dates , j a que e ls fets són en aquest cas una font inesgotable de claus per a 
interpretar que se ' n pot esperar. Aquesta L1 e i substitue ix l' úni ca lIe i franqui sta 
i inconstituc ional que encara (després de vint-i-c inc anys de constituc ió 
democrat ica) romania vigent a Espanya: la L1ei de Tribunals Tutelars de 
Menors de 1948. Per als menors, la democrac ia mai no va tenir pressa. 

De fet, e l recorregut intermedi ha estat quelcom més complex. A princ ipis de is 
anys 90 e l Tribunal Constitucional j a va advertir sobre la inconstituc ionalitat 
d 'alguns articl es de la L1 e i de Tribunals Tutelars, per la qual cosa e l govern 
d 'aleshores va haver de modificar-los de manera urgent i provisional amb la 
L1 ei 4/1992 de competencia i procediment deis Jutj ats de Menors. Va ser 
que lcom inev itable i provisional que ha durat 10 anys . 

Les reticenc ies han estat sempre tantes que e l nou Codi Penal de 1995 va 
canviar la majori a d 'edat, passant deis 16 als 18 anys pero deixa en suspens 
l' article corresponent fin s que no hi hagués una nova lIe i penal de menors. Tant 
se' Is en dona de seguir enviant a la presó adolescents de 16 i 17 anys , tot i que 
la provisionalitat també hagués permes un tractament per extensió amb la lIe i 
que hi hav ia. Durant sis anys s' ha estat enviant a la presó e ls joves simplement 
pe l fet de no tenir una lIe i per aplicar-los. 

La que ara ha entrat en vigor s ' aprova e l generde 2000, concedint-se tot un any 
d 'espera (fin s al gener de 200 1) per aplicar-la, per explicar-la als ciutadans i 
ciutadanes, per tal de formar els profess ionals. Pero no so lament no es va fer 
sinó que, sense haver-se posat en marxa, es va batre un nou record : la seva 
modificac ió substanc ial. Dues noves lI eis (la 7/2000 i la 9/2000) han canviat 
radicalment gran part de la seva logica interna i han ajornat, probablement sine 
die, la seva ap licació més enll a de is 18 anys. 
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Hagués pogut ser pero no sera 

Puc afirmar, sense reticencies, que aquesta era una bona Il e i. Amb molta 
diferenc ia, era e l millor deis nombrosos projectes de lIe i que han c irc ul at e ls 
últims deu anys. Es tractava d ' una lI e i aparentment imposs ible i contradic tori a 
amb e l conservadori sme polític que ens envaeix. He dit era, i no goso ja afi rmar 
que ho éso A aixo hi han contribuü les modificac ions esmentades i e l contex t 
d 'a larma soc ial que s' ha creatj ust quan la lIe i inic ia e l seu recorregut. 

Quan el terror fa oblidar el dret 

La L1ei organ ica 7/2000 és un conjunt de modifi cac ions de l Codi Penal i de la 

L1 e i de responsabilitat penal de is menors en re lac ió amb e ls de lic tes de 
terrori sme. No comentaré les modifi cac ions que tenen a veure amb e l Codi 
Penal ja que aquest no és I'espai adequat. En qualsevo l cas no es poden deixar 
de banda j a que rede fin e ixen tot e l capítol de is delictes de terrori sme (des de 
les injúries a carrecs públics fin s a l 'assass inat , passant pe ls desordres públics) 
i, per tant, van a fectar adolescents i joves que els cometin , a Euskadi o a 
qual sevo l altre 1I0c de l' Estat. 

Les mod ifi cac ions que tenen a veure amb la lI e i que estem comentant han 
suposat una autenti ca vulneració de la seva logica, fins a I' ex trem que, 
a lmenys quan es tracta d ' aquests delictes,ja no és una lI e i de menors. Busca 
s imple ment casti gar, no deixa marge per a I'aplicac ió fl ex ible, solame nt 
utilitza I' internament , separa de l propi medi , casti ga des de Madrid , etc. És un 
simple cod i adult amb lI eugers aten uants en funció de I'edat. Amb un exemple 
pot e ntendre' s. Si un adolescent de 14 anys, pensant alterar l' ordre institucional, 
amena,<a greument un carrec públic, cometra un de li cte que es pot inclo ure e n 
el capíto l de terrori sme, sera conduH a Mad rid a fi d 'estudi ar-Io i jutjar- Io, 
inev itablement haura de ser condemnat a una mesura d ' intern ament tancat 
d ' un a quatre anys, més altres tants d ' inhabilitació per a qualsevo l carrec 
públic . L' únic que no han gosat dir és quin tipus de rentat de cap ca ldra fer­
li , on es fara, quin personal educatiu ho fara. 

El drama huma de la vio lencia que es produeix a Euskadi no hauri a d ' haver 
fe t perdre el sentit que tota lIe i per a ado lescents i j oves té, ni que els seus 
de lictes s igui n de difíc il resposta. El te ma, que planeja reiteradament durant 
I'e laborac ió de I'avantprojecte, j a em féu esc riure: "Sol ser proble mati c i 
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contraproduent leg islar i regular a partir de l' alarma, especialment si es tracta 
d 'adolescents i joves. Sovint s ' aconsegueix l' efecte contrari al prev ist i, 
espec ialment, es di ficulta l' abordatge raonable de la immensa majori a de is 
contlictes. Sense negar I'ev ident importanc ia de les circumstanc ies i de les 
claus polítiques d ' un entorn concret (que han de tenir-se espec ialment en 
compte no per a legislar sinó per a descobrir les maneres di ferents amb que cal 
aplicar la ll e i), no hem d ' oblidar que, adscrits a una tribu radi cal o a una 
passota, afectats o no per la necessitat i I'abandó social, aquí i a ll a, abans que 
res són adolescents i joves"l. 

Pero aquestes modi ficac ions no han anat soles. A I 'empara del terrori sme s' ha 
acabat creant una forma d 'aplicar la lle i di fe rent per a les situac ions greus. El 
tex t ori ginal j a teni a una tendenc ia a no ser benevol quan "s' hagués produ'it 
vio lencia" (sense mati sar exactament el seu signi ficat i com si lOt acte imposat 
a una altra persona no fos vio lent), pero ara, a més, s ' ha acabat identifi cant 
ex trema gravetat amb re inc idenc ia. 

O'aquesta manera, la Llei s'aplicara de tres maneres di fe rents: la normal, 
coherent amb e ls criteri s i princ ipis amb els quals es redacta; l' agreujada, plena 
de reticencies antigues i noves; la terrori sta, que no té res a veure amb una ll ei 
de menors. Les princ ipals diferenc ies es resumeixen en el següent quadre. 

A I'empara del 
terrorisme s'ha 
acabat creant 
una forma 
d'aplicar la lIei 
diferent per a les 
situacions greus 
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Tres formes d'aplícar la lIeí 
I General Agreujada Per Terrorlsme 

Aplicació o Qualsevol tipus de o S'aplica quan hi o Transgressions 
delicte o falta ha reincidencia que tenen a veure 
(menys amb el terrorisme 
terrorisme) 

- --

Criteris Totes les mesures o Predomini de o La mesura és 
poden durar un I'internament I' internament 
maxim de 2 anys tancat 

oLa suma de 
o Amb dos trams en mesures pot durar o Esta expressament 
I'internament fins a 10 anys prohibit tota 

revisió o 
o Revisables flexibilitat abans 

de complir la 
o Modificables meitat de la pena 

Substitu'ibles: (en 
qualsevol moment, 
tenint en compte 
criterisflexibles) 

o Amb justificació 
tecnica, 16 anys i 
"violencia" poden 
durar fins a 5 anys 

Edats 014 -21 Amb o Molt dificil d'aplica o MAl a més grans 
condicions a partir a més grans de 18 de 18 anys 
deis 18 anys anys 

Condicions o Jutjats sempre a 

Especials I'Audiencia Nacional, a 
Madrid 

o Entre els 14 i 16 anys : 
- d'1 a 4 anys 

d'internament tancat 
- i, després, fins a 3 

anys de lIibertat vigilada 

o Entre 16 i 18 anys : 
- d'1 a 8 anys 
d'internament tancat 

- i, després, fins a 5 
anys de lIibertat vigilada 

o Totes les penes porten 
afegida, a més, una 
serie d'anys 
d'inhabilitació 

14 1 
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Alarma, que alguna cosa en queda 

Per acabar de complicar el panorama, amb I'entrada en vigor algunes forces 
soc ials i polít iques, així com els mitj ans de comunicac ió, van destacare Is casos 
més greus d ' homicidi comesos per adolescents en e ls darrers mesos de l'any 
anteri or, així coml ' obligac ió que imposava la llei d 'excarcerar- los. Es va tenir 
un any sencer des de la seva aprovació per a explicar la lle i, pero no es féu, amb 
la qual cosa e l profund canvi de filosofia que comporta segueix sense ser entes 
per bona pan de la soc ietat. Els treball adors de l'¡unbit social es veuen així 
obligats a ex plicar contínuament que no es tracta de ser benvo lents amb e ls 
nois i noies adolescents sinó de buscar formes de resposta a les se ves 
transgress ions que siguin rea lment educati ves i útil s. 

Tota bona lle i penal que tingui a veure amb menors es carac teritza per faci litar 
i estimular formes fl ex ibles d 'ap licac ió. Aixo vol dir que la política soc ia l 
educati va que hi ha darrere fara que una mateixa lle i tingui uns o a ltres efectes. 
Aq uesta ne ix en un context d ' alarma, sense base real pero present , que pot 
conduir a convertir-la en un simple codi penal adult. 

Com tan tes altres vegades, pe r si fos poc , ha reaparegut e l tema deIs recursos. 
Certament són pocs i no se n' han creat quan hi hav ia temps per fe r-ho; pero 
en e l debat púb li c més av iat s' ha posat l' emfas i en la necessi tat de centres (com 
si es tractés de subsistir una presó per altra) i no en la resta de mesures que són 
les que afectaran e l 90% de Is casos. Tampoc no s' ha parl at per res de la 
transformac ió de Is recursos soc ials normalitzats, de manera que pugu in servir 
per seguir prestant atenció als adolescents ni que transgredeix in les lle is. 

Fina lment , l' última modificació (la de la Lle i 912000 que té a veu re 
fonamenta lment amb la creac ió de l Jutj at central de Menors a l' Audienc ia 
Nacional de Madrid) ha suposat la suspensió de I' entrada en vigor de 
l' ap l icac ió de la Lle i als nois i no ies de 18 a 2 l anys. De moment la suspensió 
és fins d ' aq uí a dos anys, pero sona definitiva. 

Era una bona lle i, pero estic segur que amb la seva aplicac ió de ixara de ser-ho. 

Tota bona lIei 
penal que tingui 
a veure amb 
menors es 
caracteritza per 
facilitar formes 
flexibles 
d'aplicació 
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Protegim amb el castig 

Hi ha qui ha vist en aquesta Il ei, com en totes les de tipus penal que s'apliquen 
als joves, la perdua de la protecció que han de tenir aque lles persones que són 
considerades menors d 'edat i, a més, han crescut 'i viSC UI en contex tos de 
carenc ies i necess itats soc ials. És un ve ll debat que ha acabat identificant 
inadequadament alloeducatiu amb allo protector, o plantejant modelseducalius 
que per res tenen en compte I' autonomia deIs nois i noies adolescents i joves. 
BalTeja i confusió que, hi storicament, sempre ha acabat resultant contraproduent 
per a e ll s i per a e lles i contra la qual he argumentat des de fa temps, recalcant 
el castig de la protecc ió i la protecc ió de la reforma. 

A Europa gairebé totes les legislacions han tingul , o encara tenen, un període 
de barreja i de tracte conjunt de Is problemes que afecten e ls menors víctimes 
d ' una inadequada atenc ió per part de la seva famíli a i de la societat així com, 
alhora, d ' aquell s que realitzen activitats sancionables com delictives. L' esquema 
de barreja entre Protecc ió i Reforma que es donava aquí als Tribunals Tutelars 
ha estat bastant generalitzat i e l debat al voltant de la seva separac ió no s' ha 
acabat. Ai xí mateix, al marge de les fórmules que s' han anat adoptant, 
s'accepta que e l fel de ser irresponsable penalment ha acabat essenl un 
pri vil egi negaliu , així com la fac ilitat amb que es criminalitza la miseria. 

L'acord basic podria resumir-se així: 

L' ado lescent, el jove, ha de ser tractat pena lment d ' una manera di fe renl 
de I'adull. Es lracla d ' un subjecte e n evolució del qual la soc ietat ha de 
respondre educati vament, fac ilitanl-li e lements que poss ibilitin la seva 
madurac ió. 

Alhora, l' ado lescenl , e l jove, és un subjecte amb drets, per tant no poI 
ser considerat un objecte de protecc ió: no es pot actuar suplint-Io pel seu bé, 
limitanl-li , per exemple, la seva lIibertat. Les lIeis de menors tendeixen així a 
trobar-se amb a lguns dei s principis bas ics de la justícia penal : el dret a la 
presumpc ió d ' innocencia, e l dret a ser escoltat, a tenir defensor, a saber quan 
acabara una sanció o una mesura educati va, el dret a recórrer, elc. 

Tot i que es reconeix que e ls adolescents i e ls joves que arriben a la justícia en 
la seva majoria tenen una vida plena de carencies socials, s' intenta superar la 
identifi cació de les mesures protectores com a intervenc ió posili va i de les 
mesures penal s com a repress ió. No hi ha protecció que sigui valida si es fa amb 
la pri vac ió de drels i la resposta penal e n l' ambitjuvenil pOI i ha d ' alTibar a ser 
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basicament educati va. No són e ls buits educatius i les necess itats soc ials e l que 
se sanciona, IOt i que l' enjudiciament pot i ha de ser l' av inentesa perque e ljove 
sigui ates, o fin s i tot perque la resposta als seus de lictes assenyalada per la 
justíci a pugui insc riure's posteri orment en un marc més ampli d 'atenc ió als 
seus problemes . 

El lIoe de I'espai penal entre els més joves 

Cal, tanmate ix, mati sar quin és e l marc en que pOI cobrar sentit I'aplicació de 
la lIe i penal als menors ja que, per molt que s' intenti , és difíci I que e l sistema 
penal esti gui fet per educar. De manera esquematica pode m dir que hi ha c inc 
criteri s o condic ionants que marquen la re lac ió entre la justíc ia penal i e ls nois 
i noies adolescents: 

En la infancia no pinta res la justíc ia penal (en la preadolescenc ia millor 
que no). Solament pot produir desastres. 
Justíc ia Penal vo l dir, per un costat,garanties (totes les quecaracteritzen 
un procés penal en un estat de dret) i, per I' altre, penes (és a dir, que 
s' imposen i poden suposar un casti g per a la persona infractora). 
La base del treball , la raó de la intervenc ió, ha de ser la responsabilització 
(no es tracta ni d ' un model benefic de resposta, ni penal en general 
purament castigador, ni clínic o destinat a descobrir tras torns i aplicar 
terapies). 
La justíc ia pena l en les etapes adolescents és sempre que lcom diferent 
de la justíc ia adulta. Ni tan so is serveix aplicar models adults correg its. 
A l' hora de reacc ionar, primer haurien de ser sempre e ls criteris 
educatius i soc ialitzadors, després e ls penals. 

En gene ral, les lIe is de menors consideren l' adolescent i e l jove responsable, 
pero e l fa n específicament responsable . és a dir, defineixen una forma de ser 
responsables diferent de la responsabilitat de les persones ad ultes. El jove o la 
jove han d 'assumir I'autori a de Is seus actes, pero la resposta que rebran de l 
sistema pena l sera diferent (no atenuada o benefica sinó di fe rent) de la que 
reben les persones considerades adultes. Define ixen una fo rma di fe rent 
d'ex ig ir la responsabilitat. 
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A més, téen compteel contex t de la persona i de I'acció. Es pretén actuar tenint 
en compte la situació, e l context, les necessitats educati ves i no solament , ni 
prioritariament, la gravetat penal. En la nostra L1ei, per exemple, l' art icle 7.3 
diu: 

"Per a l 'elecció de la mesura o mesures adequades (. .. ) caldra tenir en 
compte de manera flexible, no solamentla prava i valoració jurídica dels 
f ets, sinó especialment /'eda t, les circumstanciesfamiliars i socials, la 
personalitat i l' imeres del menor ... " OeI23. 1: "L 'actuació instructora del 
Ministeri Fiscal tindra com a objecte, tant valorar la participació del 
menor en els fets per a expressar-li el retret que mereix la seva conducta, 
com propasar les mesures concretes de contingut educatiu i sancionador 
adequades a les circumstancies delfet i del seu autor i, sobretot, a l 'imeres 
del mateix menor valorat en la causa". 

Les respostes que ha de buscar han de ser responsabilitzadores. No poden ser 
centrades en e l castig reparador ni en la venj an~a soc ial. no es tracta d'una 
justíc ia retributiva. Imposar una mesura que responsabilitzi comporta aj udar­
los a assumir I'auloria, la propielal deIs seus acles i descobrirque afecten altres 
persones, amb altres sentiments i logiques vitals. 

Una lectura en clau educativa 

Del conjunt de la lI ei podrien destacar-se, en una lectura en clau educati va, tres 
aspectes: e ls canvis en les edats, e l cataleg de mesures, les poss ibilitats 
d ' intervenció normalitzada que introdueix. 

Edats ¡mesures 

En e ls quadres següents es resumeixen e ls canvis que s' han prod uH en les edats 
i les mesures a aplicar. Cal destacar que l' inici de l 'adolescenc ia (12 i 13 anys) 
ha quedat fora, que la majori a d 'edat penal per tal de ser castigat com una 
persona adulta s' ha despl a~at deIs 16 a ls 18 anys i, quan es recuperi la 
sensatesa, fins als 2 1. 
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Edats d'aplicació de la justícia de menors 

Llel de tribunals tutelars Nova lIel 

Fins a 1992 Des de 1992 
-

Edat d'inici O anys 12 anys 14 anys 
- --

Final general 16 anys 16 anys 18 anys 

Final amb 21 anys 
condicions 

El cataleg de mesures que es pot aplicar 

1. Internament 
a ) Tancat 
b) Semiobert 
e) Obert 
d ) Terapeuti c 

2. Tractament ambulatori 
3. Ass istenc ia a un centre de di a 
4. Permanenc ia de cap de setmana 
5. Lli bertat vigil ada amb o sense imposició de regles de conducta 
6. Convivenc ia amb una altra persona o grup educatiu 
7. Prestac ions en bene fi c i de la comunitat 
8. Realitzac ió de tasques soc ioeducati ves 
9. Amonestac ió 
lO.Pri vac ions administrati ves 
11.1nhabilitac ió absoluta2 

El cat~¡\eg de mesures a aplicar té importants can vis pe l que fa a la lIe i anterior. 
En primer Il oc define ix les diferents formes d ' internament no en func ió de la 
quantitat de pri vac ió de lIibertat sinó de l reg im de vida i l' organitzac ió de les 
ac ti vitats que es produe ix en cada tipus de centre. Tanmateix, prima una certa 
centralitat del centre tancat, difíc ilment di stingible d ' una presó juvenil. 
També s' introdueix e l centre terapeutic, una categori a avui inex istent per a 
adolescents i difíc ilment definible. 

. 
. . 

, 
I ,,:. 
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La lIibertat vigil ada resta en gran mesura assoc iada a I'e laborac ió d ' un 
projecte educatiu personalitzat, que pot a més treball ar -se o no a partir de la 

imposic ió de reg les de conduela. En general, pot pensar-se en un conjunt molt 
ampli de respostes de seguime nt educatiu que pode n tenir cabuda amb fac ilitat 
entre les mesures prev istes . Totes i cadascuna de les mesures poden tenir un 
contingut educatiu a de finir , sense vulnerar les garanti es i la lIibertat, poden 
ser posades al serve i de l procés d ' incorporac ió soc ia l que estan vivint. 

En qualsevol cas, on les mesures trobaran més dificultats és enl 'absencia quas i 
tota l del tipus de recursos per a ado lescents que se suposa haurien de servir per 
apli car-les. La nova norma ha de fun cionar en unmoment de fort abandonament 
de is i de les ado lescents, per part de tots e ls recursos , soc ials, de sa lut , de temps 
lliure. Exi ste ix un veritabl e dese rt d ' inte rve nc io ns amb ado lescent s 
especialme nt de manera info rmal i en el seu propi entorn (s' ha produH, per 
exemple, un enorme abando nament de l treball de carrer). A més, la lIe i no pot 
reso ldre mo l tes de les qüesti ons metodo log iques que e l treball amb ado lescents 
té avui . Per exemple, e l tractament terapeuti c ambulatori no fun ciona així com 
així amb ado lescents i menys per impos ic ió. Só n pac ient s do lent s i e l mode l 
de consulta indi vidual no so l resultar útil. 

És possible treballar sense que intervingui I'aparell 
judicial 

De totes maneres la gran bondat de les lIe is pe na ls juvenil s , la d ' aquesta també, 
és la poss ibilitat que o fe re ix intervenc ions normalitzades amb ado lescents i 
j oves tot i que hag in transgredit les normes. Des de fa temps este m assabentats 
de la necessitat d 'ev itar la identi ficac ió de I'ado lescent transgressor amb 
I'etiqueta de de linqüent. Una suma identificati va que es produe ix quan la 
resposta a les seves conductes li ve de l sistema penal i comporta una intensa 
intervenció de I' apare ll po lic ial i judicia l. Tradu"lt a la prac ti ca aixo su posa: 
intentar no penalitzar determinades conductes; reduir a l max im la intervenc ió 
judicia l buscant so luc ions prev ies ; utilit zar recursos normalitzats per aplicar 
les mesures imposades . 

La nova lIe i té un marge de mani obra import ant que permet reso ldre e ls 
confli c tes que provoquen els no is i noies ado lescents amb escassa interve nció 
de I' aparell judicia l. Es poden aplicar crite ri s d ' oportunitat (és a dir: va lorar la 
convenienc ia d ' intervenir, sos pesar l' impacte de I'acc ió, tenir en compte si ja 
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s' estan produint altres acc ionseducati ves). Es pot reduira mínims la intervenció, 
encai xen di verses formes de mediac ió, es poden posar les mesures al servei 
d ' un seguiment educatiu més ampli . 

Tot i que la L1 e i, en qualsevol de les se ves versions, és plena de reticencies i 
limitac ions, si la filosofia socia l i política criminal són les adeq uades, pot ser 
aplicada de manera sensata . Una de les grans novetats (ia present de manera 
parcial en les modificac ions de la L1 ei de Tribunals Tutelars de 1992) que 
finalment es consolida és que tota la tramitac ió de I'expedient queda en mans 
de l fisca l (que haura d ' espec ialitzar-se) pel que pot pro posar la no intervenció 
o e l sobrese"lment en di ferents moments. 

Si les coses arriben a funcionar bé, es configura una unitat d ' ana li sis i di scussió 
previa, formada per I'equip tecnic i e l fi sca l, en la qual els esfor~os han d ' anar 
dest inats a buscar quina és la instancia i la forma adequades per a donar 
resposta a cada noi o noia que transgredeix les normes i és, d' alguna manera, 
inculpar. No es tracta d' un equip de psicolegs per fer di agnostic sinó d ' un grup 
educatiu multiprofess iona l que valora les possibilitats de I 'enlorn i les acc ions 
que cal posar en marxa. En diferents art ides ( 18, 19) es permet al Ministeri 
Fiscal no continuar instruint I'expedient o so l· licitar e l seu sobrese"lmenr. El 
mateix passa amb les propostes que fa l' equip tecnic , entre les que hi ha 
justificar que aquesta forma d 'actuar és la més adequada (art. 27). 

Mediació i aplicació sensata de les mesures 

De manera expressa, la L1e i incorpora les activitats de mediac ió, conc iliació 
i reparació amb relació a la víctima. Encarrega a I'equip tecnic valorar si és 
viab le i permet que ni tan sois es faci cap informe especial sobre el menorquan 
aq uesta s' ha produ"lt sati sfactoriament. El fiscal en aq uests casos, acomplerts 
e ls compromisos, ha de proposar la finalització de les actuacions (art. 19). 

Finalment, tot i haver-se produ"lt la continuació de l procés i arribat a I ' ap licació 
d ' algun tipus de sanció (mesura educativa), és possible deixar-Ia en suspenso 
El jutge (art. 20) pot considerar que és convenient per a l menor, per les 
c ircumstanc ies que siguin , deixar sense executar la decisió judicial durant un 
cert temps i, per tant , aq uest podra seguir la seva vida de manera normalitzada. 
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Aquesta és una lIe i que podria passar a la hi stori a com la que va permetre 
desenvo lupar respostes alternatives a la sanc ió penal. Una altra cosa sera que 
aixo pass i. També es va dir e l mateix de l nou Codi Penal i, en la practi ca se 
segue ixen aplicant fonamenta lment les penes de pri vació de lIiberta!. 

També podríem senya lar que en la norma actual es donen forya possibilitats 
d' una aplicac ió sensata de les mesures. En principi , la seva durada max ima és 
de dos anys, a més, es poden encadenar mesures i formes de complir-Ies (per 
exemple, l' internament pot compl ir-se en la seva segona part en 11 i bertat amb 
seguime nt). O ' acord amb la condició evoluti va deis no is i noies ado lescents 
i, per tant, amb la multiplicitat de canvi s que poden donar-se a curt termini , les 
mesures són rev isables i canviables . (Article 14. 1: "El futge, d 'ofió o a 
instancia del Ministeri Fiscal o de l Iletrat del menor, previa audiencia 
d'aquests i info rme de I'equip tecnic i, en el seu cas, de I 'emitat pública de 
protecció o reforma de menon', podra en qualsevol mOI'l1.ent deixar sense 
efecte la mesura imposada, reduir la seva durada o substituir-la per ulla altra, 
sempre que la modiJicació redundi en /' interes del menor ¡ s' expressi 
suficientment a aquest el rel/"et meresnll per la seva conducta. ") 

Queda molt per ter 

A més de tot e l que s' ha dit fins ara, queden e ncara algunes qüestions en les 
que, inev itablement , ca ldra pensar av iat, en les que seri a important que 
pensess in espec ialme nt les ad mini stracions loca ls. Qüesti ons per a tenir 
presents per a definir e ls plans d ' infancia, pere laborar els programes d ' atenc ió 
primaria soc ial, etc. Entre e ll es ca l destacar : 

Que fer amb els preadolescents de me nys de 14 anys. Ara, com hem 
vist, no seran objecte d 'atenc ió de la justíc ia i, alguns i algunes, poden estar e n 
moments de forta transgress ió o cometre de lictes greus. 

Com fer poss ible les intervenc ions prejudicials de les que hem parl a!. 
No se seguira un ex pedient s ij a hi ha seguiment educatiu en una allra instanc ia; 
pero perque es doni , algú ho ha d 'estar fen!. 

Di ssenyar I'espai social de la mediac ió . No es tracta de I'apli cac ió 
d ' una nova tec ni ca mirac ulosa s inó de te nir previst com fer-Ia viable, com 
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formats di versos, dins de programes més ampli s de gesti ó de is contlictes i de 
treball amb la comunitat. 

Imag inar les acc ions en be ne fi ci de la comunitat. Ni es tracta d 'enviar­
los a la brigada munic ipal ni a tenir cura d 'anc ians amb la Cre u Roja, tot i que 
les dues coses són poss ibles. Es tracta de pe nsar i planifi car acti vitats en les que 
descobre ixin que la seva conducta afecta un col·lectiu més ampli , que poden 
fer coses per altres persones . 

Construir la poss ibilitat de l seguiment educatiu . Dit d ' una altra manera, 
recuperar formes d 'acompanyament educatiu de is nois i noies adolescents, 
que també puguin serv ir quan hi ha transgress ions. 

Fins aqu í aquesta petita anali si pos iti va de la L1e i 512000 oblidant totes les 
contradi cc ions i inconvenie nts profunds que ),han torped inat abans de né ixer 
i a ls qui em referi a a I' inic i. Si vénen temps millors i es crea una bona practi ca 
educati va és poss ible que a lgun di a la puguem considerar un bon instrument 
per a treball ar e ls contlictes soc ia ls que es produeixen en la nostra re lac ió amb 
e ls no is i no ies ado lescents i joves d ' av ui . 

Jaume Funes 
Psic61eg i periodista 

FUNES . J. ( 1997d) " Menores y jóvenes en si tuac ión de conflicto soc ia l: pos ib les respues 
tas··. a Jus/icia JI/ I'ell il en la C.A. P V. Silliación y perspec/i vas. n. 10 . Gobierno Vasco. Vi toria . 

2 Introduida 3mb les modificac ions de la Llei 712000 
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La nova lIei penal juvenil: 
una lectura en clau educativa i que intenta ser 
il·lusionada 

La nueva ley penal juvenil : una 
lectura en clave educativa y 
que intenta ser ilusionada 

La nueva ley de responsabilidad penal de los 
menores supone proJundos cambios en laJor­
ma CO II/ O la sociedad reacciol/a ante las 
lrasgresiol/es comelida.l· por los adolescen­
les y j óvenes. Resullará, sil/ embargo, deler­
minanle la filosofía social y educaliva con la 
ql/e se aplique. Se Irala de una bl/el/a ley si 
se pone al servicio de la cOl/ slrucciól/ de la 
respol/sabilidad y s i se ev ila la 
j udiciali:aciófI. Además. sugiere lluevas mar­
cos para la acciól/ educaliva. Pero se lrata 
de una ley ql/e nace muerta. ya que las modi­
ficaciol/es il/lroducidas el/ f l/ncióll de los de­
Ii IOS de lerrorismo y la alarma mcial COI/ la 
que comiel/:a su aplicaciól/ la convierlell. de 
momel/lO. ell una mala ley. 

Autor: Jaume Funes 

The new juvenile penal law: an 
education-focussed reading 
driven by optimism 

Th e l/ elV la \V 0 11 pel/al responsibilily Jor 
mil/ors il/ volves majar chal/ges il/ Ihe \Voy 
sociely reacls lO lral/sgressions perpelraled 
by adolescellls and youllg people. Howeve/: 
Ihe social l/I/d educaliol/al philosophy [i l/idil/[i 
ils enJorcemel/1 \ViII be decisive. I1 is a good 
law iJ il is l/sed 10 bl/ild respOluibilily and 
prevelll jl/dicialisaliol/. Moreover. il sl/ggesls 
lIe\V edl/caliol/ aCliol/Jrameworks. 81/1 il is a 
slillborn law, since Ihe amel/dmel/IS arldedJor 
lerro ris l oJJe l/ ces a l/rI Ihe social alarll/ 
oral/ sed all/ idsl ils il/itial el/Jorcemelll make 
il a barl la\V. al leasl Jor Ihe momelll. 
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