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1. Introducció 

Quina re lac ió podem establir enlre migrac ió, pobresa i processos d ' exclusió? 
Sense ser, ni de bon tros, una re lació automatica, se' n poden diferenciar 
di versos ni vell s. És ev ident que ni tots els immigrants són exc losos o pobres 
i que ni tots e ls pobres i els exclosos són immigrants. Buscar una relac ió a 
qual sevol preu entre aquests tres termes pot resultar perill ós, així com seri a 
il·lusori pretendre que no hi hag ués relac ió entre e ls tres fenomens . De fet, 
la migració pot estar lligada, en major o menor grau, segons el cas, a processos 
de pauperitzac ió i d 'exclusió . 

Si ens interessem per les seves causes constatem que la migrac ió pot ser 
conseqüencia d ' una diversitat de factors, entre e ls quals podríem anomenar 
la precarietat soc ioeconomica de certes classes i grups soc ials en la "seva " 
soc ietat. Una part deis membres d ' aquests grups, no necessariament e ls més 
pobres, s'expatrien per buscar un futur millor en un altre estat. AI guns marxen 
perque hi ha una crida de ma d 'obra, altres perque creuen que les oportunitats 
de sortir-se ' n seran més grans en un altre context. 

Un altre factor és la violencia po lítica o soc ioeconomica que empeny una 
part de la població a ex patri ar-se per preservar la seva seguretat. La violencia 
po lítica pot prendre forma en contlictes inter-etnics, guelTes civil s, dictadures, 
contlictes entre eSlats, revolucions, contrarevolucions, e tc. La violencia 
soc ioeconomica s' expressa a través de is projectes, com la construcc ió de 
grans barreres, l' ex plotac ió minera, etc., que obligue n e ls habitants d ' una 
reg ió a despl a~ar-se , a més es manifesta per una mala gesti ó deis recursos 
que porten la fam a grups sencers. De vegades són factors ecolog ics que 
obliguen a despla~ar-se a la població com per exemple la sequera o les 
inundac ions (Bolzman, 1996). 

En les situac ions esmentades I'emigrac ió és una manera d 'escapar de la 
pobresa i/o de I 'exclusió, és una de les poss ibles temptati ves de sorlir d' una 
s ituac ió percebuda com a bloquejada i perillosa en la propia soc ietat. És 
doncs una aposta per I' avenir, una temptati va per millorar les condicions de 
vida o retrobar una cerla seguretat. 

* Nota de la Redacció: e ls anicles del monografi c han eSlal lraduüs, amb e l consenl imenl 

deis aulo rs. reS peClanl la lilera lilal de l di scurs original en les ponencies. 



En quina mesura e ls immigrants pode n guanyar la seva aposta depen, en 
part , dei s seus recursos i de la capac itat d'espavil ar-se, pero sobretot de les 
polítiques d'immigració i d 'as il de is estats receptors. En efecte, I' estatut 
jurídic amb que se' ls accepti o refusi influe nc iara dec is iva me nt en les 
oportunitats d 'aconseguir un 1I0c a la soc ie tat de destí o de ser considerats, 
d 'entrada, com a exclosos així com sobre les poss ibilitats d 'accés almercat 
de treba ll i a l s istema de seguretat soc ial e n e ls mateixes condicio ns que e ls 

autoctons. L' estatut jurídic -o la seva absencia- és doncs una de les c1aus de 

vo lLa de la inserció o de la precarització o exclusió. Els esLats receptors disposen, 
de fet, d'un poder considerable sobre el destí deis immigrants: amb les se ves 
po lítiques defin eixen el camp de les possibilitats que se' ls dóna. 

Els estats receptors d ' immigrac ions de treball se s ituen principa lment a l 
Nord del planeta; en els últims trenta anys han acollit prop de 35 milio ns 
d ' immigrants . Per contra, e ls prop de 34 milions de re fugiats i despla\ats 
pe r raons de vio lenc ia políti ca es troben principalment als pa"lsos de l Sud i 
l' Es t d ' Euro pa que, ma lg rat la seva bo na vo lun tat , tene n pocs mitjans 
materi a ls per permetre' Is sortir de la precari etat i la pobresa. De fet , e ls 
refugiats sobrev iuen en camps prov isionals, esdev inguts permanents, gracies 
majoritariament a I'ajuda humanitari a internac ional. Aquest ajut no s' inscriu 
en e lmarc de les po lítiques d ' integrac ió a lI arg termini : resol e lmés urgent 
pero no dóna veritables perspecti ves. 

Que passa amb e ls immigrants ja instal·lats en els pa"lsos del ord i amb e ls 
qui hi acaben d 'arribar? Les po lítiques d ' immigració i d 'as il e laborades per 
aquests estats són motors d ' i nserc ió o d ' exclusió? Qui n marge de mani obra 
de ixe n als immigrants perque puguin mobilitzar e ls seus recursos i escapar 
de la pobresa? Són les qüesti o ns que abordarem més e n deta ll e n aquesta 
ex pos ic ió. Abans de respondre- Ies convé precisar un cert no mbre de noc ions 
com po i ítiques re lati ves als i mmigrants, a la pobresa i l' exclusió, a ix í com 
les re lac io ns e ntre e lles. 

2. Polítiques d'irnrnigració i polítiques de 
I'irnrnigrant: quin rol pren la ciutadania? 

Segons Tomas Hammar pode m di sting ir dos aspec tes difere nt s de les 
po lítiques re latives als immigrants: d ' un costat la " immigrarion pal ie)''' 
(po lítica d ' immigrac ió), és a dir, la regulac ió dei s f1ux os i e l contro l deis 
immigrants i estrangers - condicio ns d 'admi ss ió, tipus de permisos atorgats 
i ga ranties lIigades a I'estatut de resident-; de I'altre costat la " immigranr 
poI ic)''', que compren totes les qüestions relatives als i mmigrants residents, 
com per exemple les cond icio ns de treball i d 'allotjame nt, I' accés als drets 
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i serveis soc ials, les oportunitats educatives i la formac ió lingüísti ca, les 
ac ti vitats de lI eure i les assoc iacions voluntaries , la participac ió en sindicats 
i en la vida política (Hammar, 1985, pago 9) . 

Aq uests dos tipus de po lítiques poden semblar contradictories: una té en 
compte principalment e ls interessos de I' estat receptor, I'a ltra les necess itats 
deis immigrants; una apunta al contro l deis immigrants, I'altra s' interessa 
pe r la seva integrac ió. En tot cas, es tan específicament destinades a ls 
immigrants i no al conjunt de la població res ident en un esta!. 

Els estats democratics també tenen entre les se ves preoc upac ions centrals la 
lIuita contra la pobresa i I'exclusió del conjunt de la població resident en e l 
seu territori o No ex iste ix una definició clara o consensuada de la pobresa. 
Una definició molt amplia vi ndri a a considera r que es tracta de la 
impossibilitat de sati sfer les necess itats considerades fo namen tals en una 
societat concreta (To Wnsend , 1979). A la practi ca, allo que anomenem 
lIindar de la pobresa, és una definició relati va de tipus estadístic: per exemple, 
e l 1987, la CE va adoptar com a llindar de referencia la me itat de la renda 
mitjana nac ional. Aquest cr ite ri permet de finir un interva l de re ndes 
corresponent a una s ituació de pobresa en pa·isos de nivell s de vida tan 
diferents com Alemanya i Grecia. En el fons, el lIindar de la pobresa és 
menys conceptual que d ' intervenció (Marazzi, 1994), que fi xa el nive ll a 
partir de l qualla responsabilitat social de I' Estat es compromet. 

En referencia a l' exc1usió tampoc hi ha una definició consensuada. Certs 
treballs importants subratllen que s'entra en una zona d'exclusió quan es 
perd e l propi estatus en la soc ietat, definit pel treball que es fa, i quan es 
perden els vincles socials, el 11 oc dins una xarxa familiar, amica l, associativa. 
Quan una de les dimensions manca -el treball , el vincle soc ia l- es pot dir 
que la persona es troba en una zona de vulnerabilitat on té un alt ri sc de 
caure en la precarietal (Caste l, 1994; Eckmann, 1997), si la comunitat no 

intervé per sostenir-I a. 

En quina mesura aquestes definicions generals afecten els immigrants? 
Imaginem una persona que treballa i que té una xarxa social amb la qual pOI 
comptar quan vagin maldades. A més, di sposa d' una renda superior alllindar 
de pobresa. Podem dir, en certa mesura, que aquesta persona escapa a la pobresa 
i a I'exclusió? Sens dubte la refl ex ió guanyaria en c1aredat si tinguéssim en 
compte una altra dimensió, la que ex posa un gran especiali sta com Marazzi, a 
Su·issa: les qualificacions soc ials necessaries per fer valorar e1s propis drets 
com a ciutada. En aquest tema pren I'afirmació de Hannah Aredt, segons la 
qual "el dret a tenir drets" és una dimensió fonamenlal del reconeixement de 
l' ésser huma com a pie membre de la soc ielat (Caloz-Tschopp, 1997). 



En les soc ietats contemporanies els drets del ciutada generalment estan lligats 
a la nacionalitat. Són de diversos tipus: c ivil s, soc ial s, economics, po lítics, 
culturals. EIs drets civils , tal s com la lIibertat de moviment, d 'express ió, de 
reunió, de treball , el drets a viure en fa míli a, I'accés igualitari als tribunals 
de justícia, són la base de les soc ietats democratiques. Aquests drets es 
co ns ide re n adquirits pe ls nac io na ls e n la g ran maj o ri a dei s es tat s 
indu stri a litzats. Ens podem preg untar s i les po lítiques d ' immi grac ió 
garante ixen als immigrants I'accés a les llibertats que protegeixen e l ciutada 
contra l' arbitrari i impede ixen la seva exclusió de la vida en comú . 

Els alo'es drets concerneixen la "immigranl policy" (políti ca de l' immigrant) 
i concede ixe n als immigrants la poss ibilitat de participar, amb igualtat de 
condic ions que els autoctons, en les di verses es feres de la vida soc ial , 
economica, cultural i política de la soc ietat de residencia . 

Els drets socials són contemporani s al desenvolupament de l' Estat soc ial o 
Estat-Providencia. Comporten, per exemple, I'accés a la protecc ió social 
(pi a de pensions a la ve Ilesa, atur, mala lti a, accident, inva lidesa, subsidi s 
fami li ars) i e l dret a l' educació. Aq uests drets són fon amenta ls per ev itar el 
ri sc de pa upe ritzac ió. Pode m preg untar-nos e n quines condi c io ns e ls 
immigrants poden accedir a aquests drets. 

L'altre vessant de la protecció contra el risc de pobresa i exclusió són els drets 
economics, per exemple el drets al treball. Aquest dret esta menys desenvolupat 
en les societats industrialitzades, la major part de les quals no poden ev itar 
l' atur cronic. A més deis factors propis de l' economia de mercat, podem 
preguntar-nos sobre el grau d 'obertura del mercat de treball en re lac ió als 
immigrants (poden accedir a qualsevollloc de treball?), sobre el ritme d'entrada 
almercat de treball (ens hem d ' esperar per poder entrar-hi ?), sobre e ls 11 igams 
entre participació en aquest i permís de residencia (la perdua de la feina implica 
la perdua del permís de residencia?) sobre tots els factors que poden influenciar 
en les condicions de vida de is immigrants en la societat de res idencia. 

Els dos últims ni ve ll s tenen a veure amb els processos de pauperitzac ió que 
amb l' exc lusió de is immigrants deis espais importants de la vida de l país de 
res idenc ia, tals com l' esfera po líti ca i la cultural. EIs presentaré bre ument, 
tot i que, a primera vista, la seva relac ió amb la nostra problematica és menys 
directa. Els drets polítics concerne ixen la poss ibilitat d 'exerc ir la sobirania 
a l s i de la comunitat po lít ica (Balibar, 1988), d ' influenc iar les orientac ions 
de la cOlllunitat a través de la formació i de la participac ió en e ls Illov iments, 
associacions, partits polítics, grups de pressió; d ' escollir els seus representants 
i de ser escollits mitj anr;ant e l vot, tant a ni ve llloca l com nac ional. Aq uesta 
dime nsió central de la vida democrati ca és molt sov int fortalllent restringida 
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Són residents 
d'un Estat on no 
són ciutadans, i 

són ciutadans 
d'un Estat on no 

són residents 
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als immigrants i s'argumenta per a aixo que són ciutadans d' un altre Estat. 
El problema és que són residents d ' un Estat on no són c iutadans, i són 
ciutadans d ' un Estat on no són res idents, cosa que majoritari ament els priva 
de I'exercici deis drets polítics en ambdós Estats. 

EIs drets culturals comporten la poss ibilitat que un grup huma pugui 
conservar i transmetre la se va cultura a les noves generac ions (llengua, 
re ligió), sense que aixo impliqui descartar les altres esferes de la vida soc ial. 

Les polítiques esco lars, d 'allotjament, de comunicac ió de l' estat receptor 
tenen una influencia sobre la possibilitat que aquests grups mantinguin una 
identitat cultural específica. 

Les polítiques relati ves als immigrants poden possibilitar que aq uests fac in 
valorar e ls seus drets en cadascuna d 'aquestes esferes i protegi r-se del risc 
d 'exclusió o, a l contrari , pode n limitar e l seu accés a la c iutadani a, 
empenyent-Ios així cap a una zona de vulnerabil itat. La polaritzac ió cap a la 
inserció o cap a l' exclusió esta en funció de di verses variables, tals com la 
percepció del fe nomen migratori, els objectius de la política relati va als 
immigrants e laborada per les autoritats del país de residencia, el grau de 
consens que acompanyi la políti ca migratori a del país d 'arribada. Aquestes 
variables estan influenciades per la conjuntu ra economica, social i política 
local i internacional. 

Per percepció entendrem l' atribució d ' un caracter més o menys des itjable a 
l' estada deis nouvinguts a la soc ietat d 'arribada, així com de la seva durada 
(defi niti va o provisional). Aquesta percepció esta lligada a I'explicitació 
que les autoritats fan deis seus objectius en aquest terreny (actuen en nom 
d'objectius demogrMics, economics, humanitari s i de seguretat?), així com 
a la concepció dominant de l' Estat-Nació que predomina en la soc ietat en 
qüestió. Així, per exemple, si es defineix com una nac ió d ' immigrants, el 
grau d 'obertura envers la migrac ió sera probablement més gran que si es 
defineix com una nació etnicament homogenia. 

La tesi que defensaré aqu í és que en aquests darrers anys, als pa"lsos del 
Nord, les polítiques d' immigració prenen avantatge sobre les polítiques de 
l'immigrant, dit d ' una altra manera, el control tendeix a esdeveni r molt més 
important que la integrac ió. En efecte, encara que sovint aquestes dues 

d ime nsions sigui n presentades co m a co mple mentari es - la primera 

encarregada de limitar l' entrada als nouvinguts i la segona d 'afavori r una 

major igualtat d' oportunitats deis immigrants ja instal·l ats-, a la practi ca la 
concepció de control deis fluxos migratoris pren tant partit en l' acc ió i e l 
di scurs polític que el conjunt d ' immigrants, juntament amb e ls res idents de 
llarga durada, es veuen debilitats. 



Encara que cal reconeixer que les situacions poden ser mol! diverses entre 
un estat i un altre, en aquesta expos ició no puc altra cosa que fer ev idents les 
tendencies generals. En aquest context em sembla important subratllar que 
les polítiques d ' immigrac ió Uuntament amb les d 'as il ) tendeixen a reduir 
de manera inquietant e ls drets deis immigrants provinents deis pa"lsos del 
Sud , a més de limitar e ls dre ts c ivil s més e lementals. Els efectes de 
precarització i d 'exclusió que en resulten poden ser molt importants. 

Examinem primer que res els efectes de les polítiques d ' immigrac ió i d ' asil 
sobre els drets civil s deis immigrants, i després, la relac ió entre polítiques 
de l' immigrant i drets de ciutadania deis residents. 

3. Polítiques d'immigració: de I'immigrant legítim 
a I'immigrant amena~ant 

La funció principal de les polítiques d ' immigració és posar Iímits a l' exercici 
deis drets c ivils per part deis immigrants, ja que no són considerats ciutadans 
en l' espai polític de destí. El primer Iímit que els és imposat fa referencia a 
la possibilitat d 'establir-se i de circular lIiurement per I'interior de I'Estat 
receptor. En efecte, per al s no nacionals aquest no és un dret individual sinó 
un dret sobira de I'Estat. És aquest qui dec ideix, amb criteris més o menys 
arbitrari s, l' admiss ió deis immigrants al seu territori , la durada de la seva 
estada, e l tipus d 'acti vitats que podran exercir i els drets de que podran 
gaudir. 

Les polítiques d ' immigració i as il s ' han modificat profundament des de la 
segona Guerra Mundial en funció del context economic i políti c. Finalitzada 
la guerra, les soc ietats del Nord s' han de reconstruir i tenen necessitat de ma 
d' obra per a I'economia. L'origen de I'emigrac ió mass iva de is pa'isos 
periferics cap als pa'isos industrialitzats té com a fonament el reclutament 
actiu de ma d' obra per part deis empresaris, ajudats pels estats, amb l' objectiu 
d ' omplir 1I0cs de treball específics. 

De fet, fin s e ls anys 70, les migracions del Sud cap al Nord , estaven 
encoratj ades pels estats receptors, que hi veien avantatges economics, la 
qual cosa ha estat certificada per la signatura de nombrosos acords bilaterals 
amb els pa'isos prove"idors de ma d' obra a fi de definir les modalitats de 
reclutament i d ' ocupació, les condicions de residencia, i certs drets deis 
immigrants. Aquests acords permeten als pa"lsos importadors assegurar-se 
un control quantitatiu i qualitatiu deis futurs immigrants percebuts primer 
com a treballadors. El 1974 comptavem a Europa Occidental 32 acords 
bil aterals. Aquests acords garanteixen alguns drets c ivil s i soc ials als 
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immigrants pero, e n molts casos, no se n'asseguren alu'es com I'obtenció 
d ' un permís de res idenc ia de Il arga durada, la poss ibilitat de can viar 
d 'empresari , el reagrupament famili ar, I' accés a les prestac ions d 'atur.. , 

Durant aquest període els moviments de refu giats i ex ili ats de l Sud cap al 
Nord són molt restring its, Les persones que busque n re fu g i e n estats 
industrialitzats, majoritariament orig inaris de is pa'isos d ' Europa de l' Est, 
són percebuts com a víctimes deis regims totalitari s en un contex t de guerra 
freda i obtenen I' as il sense grans dificultats; gaudeixen de drets civil s i socials 
semblants als deis nac iona ls, Les coses canvien amb la cri si economica de 
mitj ans deis anys 70, que tindra conseqüenc ies importants e n els modes de 
ges ti ó de la mig rac ió per par! de is es tats indu stri a litzats, Aquests es 
comprometen, amb po lítiques restricti ves, a assolir una "estabililzació" deis 
e fectius d ' immigrants amb tol ti pus de mesures, la princ ipal de les quals és 
e l tancament ofi c ial de les fronteres a les noves migrac ions, Aixo signi fica 
un control estricte de noves entrades pero també de les expulsions, la lIuita 
contra els "clandestins", les incitacions al retorn amb una "ajuda al retorn "", 

En aquest nou període la majori a deis estats receptors de ixen de definir-se 
com a pa'isos reclutadors de treball adors immigrants i de ixen de considerar 
leg ítim que n'arribin de nous al seu territori , D'aquesta manera, els factors 
d'atracc ió o de crida tendeixen a di sminui r, mentre que els fac tors de partida 
s'ampli fiquen i inte nsifiquen I' exode de la poblac ió, Convé subratll ar que 
aquests nous moviments migratori s no són independents de les polítiques 
d ' ex troversió economica encoratjades per la majori a d 'estats occ identals i 
deis organi smes financers internac ionals ta ls com l' FMI i la banca pri vada ' , 

Les mesures restri cti ves i protecc io ni stes preses durant e ls anys de cri si i 
ulte ri o rme nt reve le n un a in adequ ac ió to tal de is s iste mes jurídics i 
admini stratius, tant nac ionals com internac ionals, que, massa lIigats al 
concepte de territorialitat i d ' Estat-Nac ió, no han sabut adaptar-se als nous 

co nce ptes de mo bilita t 
internac ional i de mundialització 
de I' economia ni a I'adaptac ió 
espontani a de l' e migrac ió a les 
noves re lac io ns economiques 
internac ional. De fe t, e ls mitj ans 
utilitzats en la Iluita contra la 
immi g rac ió il , lega l se ra n, 
pa radoxa lm e nt , la base de is 
meca ni s mes de la sev a 
persistenc ia i reproducc ió, En 
a ltres pa ra ul es, les mes ures 



contra la clandestinitat comporten clandestinitat. Podem, en aq uest sentit, 
parlar de migració "clandestinitzada " més que de migració "clandestina ". 

En efecte, e l problema més gran deis últims anys, és que els immigrants no 
poden emparentar-se ni amb una categori a ni amb l' altra. Les leg islac ions 

selecti ves segons el seu origen geografic -com els Acords de Schengen a 
Europa, que faciliten la Iliure circulació als ciutadans de la Unió Europea 
pero que instauren el tancament de fronteres als vinguts deis pa'lsos del 

Sud- i les revi sions success ives de les lIei s d ' as il en un sentit restrictiu, no 

deixen practicament cap oportunitat als immigrants del Sud de residir de 
manera regular en un nou Estat. 

L'adopció de po lítiques protecc ionistes per part deis estats industri alitzats 
e ls obli ga a perseguir aspiracions diferents de les que, d 'a ltra banda, 
haguessin estat legítimes. La tendencia a instaurar mesures de control fa 
créixer e l fenomen de les migracions irregulars, la cadena migratoria que 
hav ia comen~at durant e l període de reclutament ofi c ial de ma d'obra 
continua fent-se sota noves formes. 

En general els estats s'acomoden en una situació que pot ser qualificada 
d 'esqui zofrenica pel que fa a les migracions irregulars. D' una banda s' utilitza 
tot un arsenal jurídic i policíac per barrar els pas a immigrants a les fronteres, 
d 'altra banda es fan ull s gros sos al fet que els empresaris amb necessitats se 
serveixin d'aquests treballadors de baix estatus i no tinguts en compte. De 
fet, si hi ha treballadors "en negre" és perque hi ha empresaris que els 
busquen i els contracten amb les condicions més precaries poss ibles (és e l 
cas, per exemple, de I' economia domestica). Tota forma de lega lització els 
fa menys atractius, sobretot en períodes de recessió economica. 

La conseqüencia, pel que fa als fenomens de pobresa i d 'exclusió, és e l 
creixement d ' una categoria de persones sense dret a tenir drels, for~ades a 
callar i a fer- se invisibles per poder subsistir, condemnades a espavilar-se 
en el món de la precarietat i de la marginalitat simplement perque no 
possee ixen un passaport del color adequat. Es tracta d'un veritable fenomen 
d' exclusió institucional de persones la majoria de les quals treballa, té un 
sou i és inserida en xarxes socials de so lidaritat informal que Ii permeten fer 
front a l' adversitat. 

Una altra vessant d'aquesta producció oficial d ' una categoria d ' exclosos és 
el rebuig a prolongar, per un canvi de legistació, el permís de res idencia 
d'una persona que viu des de fa anys en un país. De cop, una persona que 
res idia de manera absolutament legítima en un Estat esdevé un "sense 
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papers ", com va passar a Fran<;:a recentment amb la introd ucció de les lleis 
" Pasqua" o a Su"lssa amb la supress ió de l' estatut de te mporer per a ls 
treballadors de l' Antiga lugos lav ia. 

És partic ul arme nt inquietant , des de l punt de vista de I' etica de Is drets 
humans, e l fe t que e ls estrangers que di sposen de perm ís de res idenc ia no 
ting uin dret a buscar una protecc ió oficial contra la pobresa sota perill 
d 'expuls ió. És el cas de SU·I·ssa, per exemple, on si un aturat sense drets, amb 
permís de res idencia anual, de mana ajut a I' ass istencia pública s'arri sca a no 
poder renovar mai més el seu permís de residencia (Ongarelli Loup, 1997). 

Un exemple encara més inquietant és I'adopció de legislac ions espec ials per 
a qui s' ha denegat l' as il en pa·isos com Su"lssa o Alemanya. Aquests demandants 
rebutjats poden ser detinguts di versos mesos i tancats a la presó, en condicions 
d 'arrestament més precaries que en presons normals, senzi ll ament perque se 
sospita que vo len evitar-se un ex ped ient d 'expulsió. Aquí, e l no respecte deIs 
drets civil s més elemental s arriba fin s a la pri vació de llibertat per raó d ' un 
de licte que encara no ha estat comes (Dietri ch, 1997). 

EIs fenomens de vulnerabilitat soc ia l de Is immigrants lli gats a les po lítiques 
de migració i asil no són la majoria pero constitueixen feno mens estructural s 
de les soc ietats receptores. Certs estats (Ita lia, Espanya) es proposen lluitar 
de ma ne ra pragmatica contra aques t re bui g mitj a n<;:a nt a mni s ti es o 
regul aritzacions periodiques, pero aixo no canvia els fons del problema. 

4. Polítiques de I'immigrant: una ciutadania 
insuficient 

La situac ió de Is immigrants de ll arga durada en els soc ietats industrial s és 
diferent. La majori a gaudeix de drets civils i soc ial s semblants als deI s 
nac io na ls. Mal grat to t, durant molts anys pateixen e ls e fec tes de les 
condic ions d 'arribada i de la manca de veritables po lítiques d ' integració. 
En e fec te , dura nt molt te mps les po lítiques re fere nts a ls immi g rants 
consideraran les migracions com una aportació provisional de for<;:a de treball. 

o es fa I' esfor<;: d ' integrac ió j a que es creu que es trac ta d ' una poblac ió de 
pas. Amb el temps, e ls reagrupament de les famílies esdevenen més i més 
freqüents, i no hi ha cap veritab le políti ca d 'a llotjament, de formac ió , 
d 'escolaritzac ió, per a e ll es. En mo lts pa"lsos, es re tenen concentrades en 
allotjaments barats i no adaptats a les seves necessi tats, en barri s situats a la 
periferi a de les ciutats, amb infrastructures soc ials i esco lars insufi cients. 



En un principi els immigrants no posen massa atenc ió a les seves condicions 
de vida en la soc ietat de residencia ja que majoritariament també defineixen 
la seva estada en aquesta soc ietat com a provisional, lIigada al seu projecte 
de retorn a la seva soc ietat d 'origen. Malgrat tot, a mesura que e l temps 
passa, comparen les se ves condic ions de vida amb les de la població de la 
soc ietat de res idenc ia i es descobreixen pobres, se senten aba ndonats 
(Bolzman et al., 1997). 

És el cas, per exemple, de les generac ions nascudes o crescudes en les 
soc ietats industrial s. En di versos pa'isos estimen que I'accés a la igualtat 
d ' oportunitats a ni ve ll soc ioeconomic no els és garantit, que pate ixen una 
discriminac ió de fet. Mentre la leg islac ió els permet un accés automaric O 

ga irebé automatic a la nac iona litat del país de res idenc ia aquests joves 
esdevenen formalment ootadans i es mobilitzen més facilment per tenir 
més drets a ni ve ll soc ial i economic (formac ió i ocupac ió) com e ls Beurs a 
Fran~a (Lape ironnye, 1987) o e ls fills deis immigrants a Gran Bretanya. En 
altres pa',sos constaten que l' accés a la igualtat de drets formals e ls és barrat 
donada la complexi tat dei s ex pedients de naturalitzac ió (¡oves turcs a 
Alemanya) (Mehrl ae nder, 1989). 

EIs seus pares van ser reclutats per venir a treballar a les soc ietat s industrial s 
j a que lI avors eren joves i tenien bona sa lut. Van passar controls sanitari s a 
la frontera i, com a mitj ana, tenien més bona sa lut que la poblac ió de la 
mateixa edat en la soc ietat de residenc ia, fins al punt que es parlava de 
"heallhy migranl effecI". Pero sovint ocupaven 1I0cs de treball poc qualificats 
en sectors on han de matar-se a treball ar. A més, estaven exposats a ri scos 
d'accident i d ' in va lidesa. Així, molt d 'ell s van haver d 'abandonar e l món 
de l treba ll , per raons de salut , abans d 'arribar a I' edat de la jubilac ió. Per fer 
front a les seves necess itats di sposaven d ' una petita pensió d ' in va lidesa. 

Aquest cop parlem de "exhausled migrant effect". Degut a la seva baixa 
qualificació va n ser acomiadats en pe ríodes de c ri si econo mi ca o de 
reestructurac ió de l' empresa i van viure períodes d 'atur de lI arga durada. 
Amb la jubi lació, n' hi ha molts que s'adonen que e l retorn , que formava 
part del seu projecte d 'emigrac ió, és difíc il , s igui per raons afecti ves (els 
fill s no retornaran) , sigui perque e l retorn sov int implica la imposs ibilitat de 
transferir certes prestacions soc ials a les qual s tindri en dret asi l s' haguess in 
queda! en e l mate ix espai nacional (pensió d ' inva lidesa o de ve Ilesa, per 
exemple). En efecte, e ls sistemes de seguretat soc ial han estat pensats en 
referencia a l model de treball ador sedentari , que no ha abandonat e l territori 
nacional , cosa que no afavoreix e l treba llador immigrant (Bolzman et al. , 
1996). 
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L' immigrant es pregu nta Il avors sobre l' adeq uació de les se ves necessitats i 
aspiracions en tant que persones grans i sobre la políti ca de ve ll esa de les 
soc ietats de res idenc ia que no ha estat pensada pe r incl oure ' ls en les 
institucions destinades a les persones grans. A Fran~a trobem magrebins 
ve ll s amb mala salut vivint en residencies, pensades per a treballadors joves, 
que no tenen les estructures necessari es per aco llir-Ios (Vandromme, 1996) . 
A Alemanya rarament es disposa d ' infrastructures i de formes d' organitzac ió 
adequades per als turcs de religions musulmanes (cuiners, Ilocs de culte, 
dies de fes ta) (Informationdienst, 1993) . 

Aquests són alguns exemples que ev idencien la vulnerabilitat soc ietal de 
certes categories d ' immigrants res idents i de Ilurs dificultats per fer valer 
els seus drets com a c iutadans. De fet, les polítiques soc ials, malgrat les 
bones intencions, no arriben a sati sfer, en la majoria de situacions, les 
des igualtats ni les fragi litats produ"ides per les polítiques d ' immigració2. 

5. Efectes de les polítiques d'irnrnigració: cap a 
una nova societat de castes? 

El fet d ' haver re lac ionat les nocions de pobresa i d 'exclusió amb la de 
ciutadania ens ha permes comprendre que la precarietat i la vu lnerabilitat 
de certes categories d'immigrants no són únicament el resu ltat de factors 
socials, com l' entorn socia l d ' origen o un baix nivell d' escolaritat, encara 
que aixo també tingui un rol en la situac ió. Moltes de les dificultats que 
troben e ls immigrants estan Iligades sobretot a les limitacions dei s seus drets 
de ciutadania per les polítiques d' immigració. Per tal de reprendre l' expressió 
de Norial ( 1991), el fet de ser "murilats de la nacionalitat " fa molt fragilla 
seva situac ió. En efecte, no gaudeixen de la protecció de Ilur estat d ' origen 
pero tampoc no es beneficien deis seus drets en les societats on resideixen. 
A aixo s' hi afegeix una paradoxa suplementaria: alhora que observe m un 
moviment de fragilització deIs estatuts jurídics dei s nous immigrants i de 
precarització de les seves condicions de vida, ass istim a una estigmatització 
deis immi grants res idents com a bocs emissari s d ' un cert nombre de 
problemes que tenen les soc ietats occidentals: atur estructural, afebliment 
de la protecc ió soc ial, delinqüencia, droga, violencia quotidiana, isolament 
social. Els moviments xenOfobs els fan responsables de tots els mals del 
país i atribueixen a la reducció del nombre d ' immigrants e l do magic de 
reso ldre tots els problemes socials. Així, al seu estatut fragil s ' hi afegeix 
l' acusac ió de ser, e ll s mateixos, vectors de pobresa. 

Aquest discurs, tan od iós i allunyat de is fets com sembla, troba un cert eco 
dins e ls estats. Els governs, tot i que reclamin els principis dei s drets humans 



i s'adhere ixin a les Convenc ions Internac ionals que condemnen e l rac isme, 
es de ixen e ndur per press ions nac io na li stes, com j a hem vist, i adopten 
mesures restri ctives i des igualitari es respecte e ls immigrants. En e l fons 
pode m te nir la impress ió que la uni versalitat de is drets humans s ' atura a la 
fro ntera de la pertine n¡;:a a la comunitat po líti ca i que I' estranger (s igui 
immigrant, demandant d 'as il , apat rida o "sense papers") no té accés als 
mateixos drets que l' autocton, percebut com a ciutada. No estarem davant 
I' emergenc ia d ' una soc ietat on hi hag i ciutadans complets que gaude ixin 
deis drets de c iutadania i res idents que s' hagin d ' acontentar amb ser to lerats? 
Pode m anar més lIuny i de manar-nos s i no estem ass istint a l' emergencia 
d ' una nova soc ietat de castes o n e l fet de néixer en un cert entorn soc ia l, 
més av iat en un país i no en un altre, impede ix l' accés al dret de tenir drets 
en els societats industri als. O si no estem retornant a una democrac ia semblant 
a la de la Grec ia Antiga, on no més els membres de la "polis" podien prendre 
part ample dret de la vida soc ial, mentre e ls a ltres, a qui s'anomena barbars, 
s'acontentaven amb treball ar per als amos (Lochak , 1985). 

Certs moviments que prediquen la logica de la "prefe rencia nacional", on 
l' Altre és conde mnat a ser com a molt un ciutada de segon ordre, es dediquen 
ac ti va me nt a I'ad venime nt d ' un tipus conc ret de soc ie tat. A ltres s' hi 
acomoden de manera més pass iva, no perceben l' a ltre com a membre de l 
seu mate ix mó n s inó justament com una fi gura amenac;:adora de l' a lteritat 
amb que no se sap viure en un context econo mic, políti c i soc ial tan incert. 
Proposen un replegament sobre a llo que e ls és proper j a que cada cop són 
menys amos del món que e ls envo lta. 

L' afirmac ió d 'aquesta tendenc ia és parti cul arme nt preocupant per a tots 
aquell s que treball em en e l camp soc ial; s'enfronta a I' eti ca constituti va de 
les profess ions del treball soc ia l. En efecte, s i aga fo com a exemple el codi 
deonto log ic de is assistents soc ials i deis educadors de S u"issa, l' articl e 4 diu : 

"L'assistent social o /'educador respecta la personalitat de cada ésser 

huma i evita tota forma de discrimina ció per la nacionalitat, el sexe, la 

religió, /'estat civil, les opinions polítiques, el color de la pe", /'orientació 

sexual, la disminució o la malaltia". 

O bé, quan die m que un immigrant no té e ls mateixos drets que un autocton, 
este m afirmant que no és tan huma com aquest, que la se va pobresa o la seva 
exclusió són me nys inquietants j a que pertany a un a ltre mó n. En el fons, 
estem negant la unitat de l genere huma. La hi stori a recent ens ensenya on 
ens pot portar aquest di scurso 
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Aquesta tendenc ia, si bé troba un cert eco, per sort no és ineluctable. Posar 
en dubte la possibilitat que l' Altre tingui drets en un context on e ls mateixos 
estats no paren de concebre la democrac ia i els drets humans com a valors 
uni versals, provoca un qüestionament leg ítim de les seves propies polítiques . 
És en aquesta contradicc ió en que es reco lza, per exemple, e l moviment 
de is "sense papers " a Franc;a (Leibov ic i, 1997)3. 

És un repte per a nosaltres, formadors de les escoles soc ials i educadors, 
imagi nar les formes de lIuita contra la pobresa i l' exclusió que tinguin en 
compte alhora les especificitats de la poblac ió en la que intervenim i la seva 
pertine nc;a a una mateixa humanitat; les formes d ' intervenció que, sense 
negar les di fe rencies, no estable ixin jerarquies entre els usuari s; les formes 
d ' acció que, sense ignorar els límits de la professió, s'es forc in a superar de 
manera creati va el fatali sme del "de tota manera no podemfer-hi res "; i els 
modes de treball que, tenint en compte les urgencies del moment, no perdin 
de vista e ls objectius d ' igualtat d ' oportunitats a lI arg termini . 

Per assolir aquest repte ens poden ser útil s les refl ex ions de Montesquieu. 
Sense renegar de les nostres pertinences, percebia que aquestes estaven 
vinculades en fo rma de cercles concentri cs a conjunts més grans units per la 
solidaritat. Va escriure: 

"Si sabés alguna cosa que em fas útil, peró que fas perjudicial per a la 

meva família, m'ho trauria del cap Si sabés alguna cosa útil per a la meva 

família peró perjudicial per a la meva patria, intentaria oblidar-ho. Si sabés 

alguna cosa útil per a la meva patria peró perjudicial al genere huma, ha 
concebria com un crim"4 . 

Claudio Bolzman 
Institut Études Sociales , Ginebra 



En certs estats de l Sud la posada en marxa de les polítiques d'extraversió economica 
troba res istenc ies import ants per part deis agents més deixats de banda o bé, de vegades, 
de la ma d'un afeb liment del rol de les institucions públiques i de la cohesió nac ional, 
cosa que comporta situac ions de guerra civil, oculta o oberta, que porten a desp la¡;:a­
ments massius de la població cap a reg ions ve'ines i migrac ions més redu'ides cap a reg i­
ons més allunyades , segurament industrialit zades. 

2 Mentre que la política soc ial raona en te rmes uni ve rsa li stes de protecció contra la 
precarietat , la política d' immigrac ió raona en termes particularistes de "preferencia na­
cional" . 

3 Tota una serie d 'organismes internacionals com e l Conse ll d'Europa, rOrganitzac ió In ­
ternac ional del Treba ll , l' Alt Comissariat de les Nacions Unides per als refugiats, vet­
lIem també per I' ap licac ió de les polítiques d'immigració que siguin compatibles amb 
e ls drets humans. 

4 Dec aquesta c ita al meu col·lega Roland Junod, responsab le de fonnació a Institut d ' Es­

tudi s Socials a Ginebra, on ensenya filosofía . 
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Polítiques d'immigració versus polítiques de I'immigrant 

Políticas de inmigración 
versus políticas del 
inmigrante 

La ponencia centra su interés en la relación 
que se da entre las polít icas de los países 
del No rt e pa ra CO n las pobla c iones 
migral/tes y las situaciones de pobreza y 
exclusiól/ . Muestra cómo desde los OIios 70 
las políticas de inmigración se han impuesto 
a las del inmigrante. Ello ha contribuido al 
fenómel/o de la inmigración clandestinizada, 
fuente de exclusión permanente. 

Autor: Claudio Bolzman 

Immigration policies vs 
policies focused on the 
immigrant: contradictions of 
the receiving countries 

This papel' focuses on the relation between 
North coun tries polic ies on m ig rant 
populations and the silllatiol/s ofpoverty and 
social exclllsion. It shows how from the 70's 
immigration policies ha ve prevailed OVe!' 
policiesfoCLIsed 0 1/ the immigral/t. Thisfact 
has contributed to the ph el/ omenon of 
e/a l/ des tin e immig ralio l/ . which is a 
permanent sOlln'e of social exclusion. 
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