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Educacion Compensatoria para adolescentes en
dificultad social en el Pais Vasco

Introduccion

La toma de conciencia de la existencia de dreas de pobreza en nuestra
comunidad auténoma supuso un trauma tan relevante para los responsables
de la politica social que su primera reaccién consistié en tratar de ignorar
el problema, ocultando dicha realidad en descalificaciones respecto al
estudio que lo hizo patente. Mas tarde la cordura y la reflexion fueron
posibles debido a diversos factores coyunturales, que propiciaron la puesta
en marcha de medidas para afrontar la pobreza en nuestro pais.

Yaen el Informe La Pobreza en la Comunidad Autonoma Vasca, realizado
por el Gabinete de Apoyo a la Viceconsejeria de Empleo y Bienestar Social,
publicado en el afio 1987 se hacen algunas constataciones:

Los jovenes con origen en hogares pobres se ven afectados por problemas
cuya consecuencia inevitable resultard ser un nivel cultural medio mucho
mads bajo que los jovenes con origen en hogares no pobres. L.os mecanismos
de desigualdad educativa condicionan a su vez una situacion diferencial
peor ante el mercado de trabajo. Lo que evidencia que las probabilidades
futuras de pobreza de los nifios y jovenes con origen en hogares actualmente
pobres son desproporcionadamente mayores que la de aquellos nifos y
jovenes que proceden de hogares no pobres. La pobreza, tiende pues, a
reproducirse. Y no sélo en el sentido de reproduccién de las estructuras que
la hacen posible, sino también en el sentido de que afectard a aquellas
personas cuyos padres ya la vivieron.

El Comité Econémico y Social de las Comunidades Europeas sobre La
Pobreza con fecha 12 de Julio de 1989, emite un DICTAMEN, entre cuyas
conclusiones coincidentes con las del Estudio de la Pobreza en el Pais
Vasco , se viene a decir que: Los jovenes que padecen fracasos escolares
proceden generalmente de familias en las que los padres han vivido las
mismas dificultades. Estas dificultades se ven hoy en dia agravadas por la
complejidad de los conocimientos que deben adquirirse y de las condiciones
de vida (por ejemplo, incidencia de la sociedad de consumo).

En consecuencia- continta el citado Dictamen- estos jovenes entran en la
espiral del fracaso desde la escuela. La escuela, que deberia en principio
borrar las diferencias, se convierte para ellos en la primera etapa de la
marginacion. Ello conduce a los jovenes bien a rebelarse, bien a encerrarse
en si mismos y aislarse. Para los alumnos con fracasos escolares graves, la
escuela conduce al paro o a empleos aleatorios y sin porvenir.
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Educacion Compensatoria

Fue en el ano 1984 cuando el término Educacion Compensatoria se
incorpora a la cultura educativa en nuestra Comunidad Auténoma, y no ha
sido hasta 1993 que la legislacién escolar de la C.A.V. lo incorpora con
carta de naturaleza a su ordenamiento juridico.

La Ley de la Escuela Piblica Vasca (Ley 1/1993 de 19 de febrero) se
define como plural, bilingiie, democrdtica, al servicio de la sociedad vasca,
enraizada socialy culturalmente en su entorno, participativa, compensadora
de las desigualdades e integradora de la diversidad (art.3.1).

Entre los fines de la escuela publica vasca se senala expresamente el de
Garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la educacion, constitu-
cionalmente reconocido, eliminando los obstdculos economicos, sociales
o de cualquier otra indole que lo impidan y: Actuar en todos los niveles,
etapas, ciclosy grados, como elemento de compensacionde las desigualdades
de origen de los alumnos.

Del mismo modo se sefiala en el Articulo 10 que en la escuela publica vasca
se adoptardn medidas positivas que contribuyan a la supresion de las
situaciones de discriminacion existentes.

El articulo 11 dice que las potestades de los poderes piiblicos estdn
orientadas , en la escuela publica vasca, a la realizacion efectiva del
derecho a la educacion, y en particular a la posibilidad de acceso a la
escolarizacion y a la culminacion con éxito del proceso educativo.

En los diez anos que han transcurrido desde la puesta en prictica de
Programas y acciones de Educacién Compensatoria hasta su reflejo en la
legislacion, muchas han sido las iniciativas, no siempre bien respaldadas
administrativa y/o econémicamente, padeciendo los males de las iniciativas
voluntaristas y de aquellas destinadas a colectivos y comunidades
desfavorecidas.

Fruto de las experiencias e iniciativas puestas en practica pueden extraerse
algunas notas que definen una educacion compensatoria. Son las siguientes:
1. Enriquecimiento ambiental. Se ha de ofrecer al nifio una amplia gama
deestimulos para provocaren €l el funcionamiento de operaciones cognitivas
que, debidamente sistematizadas, puedan originar un aumento cualitativo
y cuantitativo de las habilidades del pensamiento.

2. Estimulacion precoz: Como medio para fortalecerel desarrollo intelectual
y facilitar el aprendizaje.

3. Continuidad de los estimulos. Se ha puesto de manifiesto con diferentes
programas compensatorios que sin esta continuidad estin destinados al
fracaso.

4. Tratamiento de las dificultades de aprendizaje acusadas por el alumno



a través de una accién diferenciada, especialmente en técnicas bdsicas
(lenguaje oral, vocabulario, lectura, escritura, cdlculo etc.).

5. Conexion con el curriculum escolar. Entendiendo que la actividad
compensadora no es algo complementario en el centro educativo sino una
linea de refuerzo y motivacién insertada en los propios procesos didacticos.
6. Organizacion de medios vy recursos pedagogicos. A través del
establecimiento de equipos de apoyo y centros de recursos que en una
estructura de centro o distrito escolar pueda facilitar una mejor atencién a
los problemas.

7. Apoyo familiar. Como accion de refuerzo en educacion compensatoria,
a través del establecimiento de acciones formativas de los padres y
solicitando una participacién en el programa educativo que se ejercita con
los alumnos .

De todas formas hay que hacer hincapié en que vistas las cosas, desde hoy,
posiblemente, se debe resaltar que conviene hablar menos de sistemas de
ajuste diagnostico/accion y mds de transformaciones pedagdgicas reales en
el sistemaeducativo, menos de educacion compensatoria y mas de educacion
simplemente, ya que €sta en si misma, si es real y auténtica, cumplird la
funcién de compensar las desigualdades de origen, como senalan los fines
de la escuela publica vasca.

Las experiencias en el marco de la educaciéon compensatoria en

el Pais Vasco

En la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se han puesto en marcha, con

diverso grado de implantacién y diverso nivel de éxito, una serie de

iniciativas que pueden entroncarse en lo que podemos llamar: Programas

de Educacion Compensatoria para Jévenes en dificultad social. Las mds

relevantes han sido las siguientes:

* Centros de Educacién Compensatoria

* Aulas Pretaller de Educacion Compensatoria

* Centros de E.P.A. para jovenes o Programas para jovenes en centros
E.P.A. ordinarios.

* Formacion Profesional Adaptada

¢ Aulas de Aprendizaje de Tareas para alumnos con necesidades
educativas especiales.

* Centros de Iniciacion Profesional
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A.Los Centros de Educacion Compensatoria
La generalizacién de la educacion obligatoria hasta los catorce afios (Ley
General de Educacion de 1970) encontr6 grandes dificultades pararesponder
adecuadamente a las diferentes individualidades, produciéndose de esta
forma, lo que se ha dado en denominar fracaso escolar. Ante esta situacion
se pusieron en marcha los programas de Educacion Compensatoria ( 1984)
en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco como programas interins-
titucionales con actuacio-nes prioritarias en el marco de la Accién Social
para conseguir los siguientes objetivos:
* Ofrecer una escolarizacion alternativa al alumnado desescolarizado de
14-16 anos.
* Posibilitar un curriculo mds flexible y adaptado al alumnado escolarizado
de 14 a 16 anos con un alto fracaso escolar para evitar un abandono masivo
y prematuro de todo tipo de formacion.
En este momento, estos Programas en Centros de Educaciéon Compensatoria
se encuentran en proceso de revision al filo de la inmediata implantacion
de la Educacion Secundaria Obligatoria y las herramientas de tratamiento
a la diversidad que en ella se contemplan en especial la «Diversificacion
Curricular».
De hecho en el Pais Vasco se consolid6é una red socioeducativa para la
atencion a colectivos juveniles que abandonan o rechazan el sistema escolar
reglado. Una de ellas , la llamada especificamente Compensatoria, esta
destinadaa jovenesde 14 a 16 aios y el modelo educativo ha sido el Centro
Pedro Anitua de Vitoria
creado por iniciativa del
Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz y el Departamento
de Educacion del Gobier-
no Vasco y gestionada
como un Consorcio de
Educacion Compensato-
ria, constituido por el
Departamento de Educa-
cion, el Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz y la Dipu-
tacion Foral de Alava.
Este modelo de interven-
cion ha sido seguido con
distintas variantes por los
otros centros de Educacion



Compensatoria, existentes en Gipuzkoa y Bizkaia, dependientes de los
Consorcios de Educacion Compensatoria y otras entidades privadas. Del
mismo modo sus principios y propuestas han sido seguidas en iniciativas
puntuales referidas a Aulas Pretaller, también vinculadas al Programa de
Educacion Compensatoria.

El Centro Educativo Pedro Anitua
En el Centro Educativo Pedro Anitua se parte de unos principios o fuerzas
que estdn en la base de su Proyecto Educativo y Curricular:
I. Desdelarelacioneducativainterpersonal se pretende ofrecer al alumnado
espacios que potencien su integraciéon personal y su proceso de progresiva
socializacion, a través de una relacién positiva con sus iguales y con los
adultos.
2. Es de vital importancia para el alumnado del centro , el desarrollo
progresivo de la estructuracién cognitiva, dadas las fuertes carencias que
presentan en este sentido buena parte de ellos. En ocasiones resulta dificil
que establezcan relaciones atin en el campo de lo concreto, mucho menos
en el terreno de lo abstracto.
3. La significacién y funcionalidad de los aprendizajes que vienen
determinados por la eleccion de contenidos estrechamente ligados con la
vida, de los que pueda hacer uso cuando las circunstancias asi lo exijan: la
salida a la calle, a la vida, no es un tema que resolvamos con montajes de
actividades puntuales de dias concretos. En esta escuela no hay «textos»,
ni «clases» ni «lecciones».
4. La interdisciplinariedad es, pues, otra de las ideas eje que permite
establecer los criterios mds adecuados para la reestructuracion del programa.
5. Larecuperacion de su imagen, tan deteriorada en estos chicos y chicas
-su propia autoestima- que serd el motor que les permita afrontar trabajos
de mayor dificultad, la reincorporacion, en algunos casos, a estudios
reglados, y la posibilidad de mirar el proceso de cualificacion para entrar
en el mundo laboral como algo a su alcance.
En el proyecto marco, elaborado con referencia y punto de arranque para
laexperiencia, aparecen disefiados los objetivos generales que posteriormente
se han ido desarrollando y concretando en las programaciones de las
distintas dareas, segun la siguiente formulacion:
1. Desarrollar una accién educativa «integral» por la que el alumnado
pueda mejorar su madurez y equilibrio personal, mediante la atencién
adecuada al desarrollo fisico, emocional afectivo, cognitivo, conductual
y de sus motivaciones personales.
Esto supone:

14-16 anos

La significacion
de los
aprendizajes que
vienen
determinados por
la eleccion de
contenidos
estrechamente
ligados con la
vida
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Una accion
educativa «vital»
que permita la
adquisicion de
unos contenidos
culturales y
sociales bdsicos
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* Atender individualmente y realizar entrevistas personales del alumno
con el psicologo y el animador.

* Potenciar la expresion corporal, musical, pldstica artesanal y toda
actividad que posibilite la manifestacion de todo su ser en libertad.

* Realizar actividades deportivas, individuales y colectivas.

* Atender la educacion para la salud (higiene, educacién sexual...).

* Realizar entrevistas individuales con los padres de cada alumno.

2. Desarrollar una accion educativa que ayude a mejorar su integracion

social mediante la participacion de un grupo de iguales y la relacién con

modelos de comportamiento adulto, que le sirvan como referencia para

su crecimiento.

Esto supone:

* Crear grupos pequenos de quince alumnos como dmbito principal de
relacion interpersonal.

 Realizar con estos grupos actividades dindmicas, orientadas por un
especialista de relaciones intergrupales.

* Fomentar un estilo de relacién basado en la aceptacion y valoracion
positiva del otro, en lo que se refiere a la relacion alumno-profesor,
alumno-alumno y profesor-profesor.

* Potenciar las relaciones intergrupales.

* Ofrecer a los alumnos posibilidades de participacion en las respon-
sabilidades del Centro (representante de grupo, mantenimiento...).

3. Desarrollar una accién educativa itil que promueva actitudes positivas

hacia el mundo laboral mediante la adquisicién de habitos y conocimientos

bésicos profesionales.

Esto supone:

* Ofrecer a los alumnos el conocer las posibilidades, iniciacion préctica,
requisitos, etc., de varios oficios, mediante la creacion de talleres
polivalentes.

* Organizar esta polivalencia de forma flexible, pero estructurada, de
modo que los alumnos pasen por todos los talleres, a fin de que puedan
elegir posteriormente segiin sus intereses.

* Delimitar en el Centro el periodo en el que los alumnos deben pasar por
las distintas actividades.

¢ Informar a los alumnos de las salidas profesionales de los distintos
oficios.

« Posibilitar la colaboracién de los padres en los distintos talleres.

4. Desarrollar una accién educativa «vital» que permita la adquisicion de

unos contenidos culturales y sociales basicos, mediante la vinculacion del

Centro a la vida y al entorno.



Esto supone:
« Conocer los intereses, motivaciones, necesidades y caracteristicas de
los alumnos.
Programar de forma individualizada atendiendo al nivel y caracteristicas
del alumno, de forma que cada uno tenga su propio programa de
progreso.
* Trabajar de forma conjunta e interdisciplinar todas las dreas.
* Proporcionar unos contenidos muy bdsicos que sirvan paradesenvolverse
en la vida.
« Utilizar una metodologia inductiva y experimental.
* Formular los objetivos operativos de manera que marquen metas
pequeiias y progresivas.
5. Desarrollar una accién educativa orientadora personal y profesional
durante la permanencia en el Centro y, al menos, durante un ano mds.
Esto supone:
* Conocer las caracteristicas de personalidad, inteligencia, conocimientos
e intereses del alumno, asi como su evolucién personal y grupal.
* Informar sobre el mundo laboral actual y las posibilidades
reales que ofrece.
* Animar y orientar a los alumnos a insertarse en los Talleres Profesionales
de Educacién Compensatoria.
e Animar y orientar a los alumnos que puedan y quieran insertarse en
ensenanzas regladas.
* Orientar la salida del alumno del Centro y mantener un seguimiento
durante un ano.
Las dreas de trabajo del curriculum después de la evolucién que han ido
experimentando durante estos anos han quedado configuradas tal y como
aparecen descritas en el «Disefio curricular»:
Area de Instrumentales
» Comprensién oral y escrita
» Expresion oral y escrita
» Cilculo-Razonamiento
Area de Talleres: Conocimiento del entorno
* Plastica
e Informatica
* Electro-mecdnica
* Madera
Area de Integracién del Cuerpo
* Taller de Vida Cotidiana
* Deporte-Educacién Fisica
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* Taller de Expresion Corporal
Area de Estructuracién Cognitiva

* Programa de Enriquecimiento Instrumental
Area de Formacién Psico-social

* Grupo Base

* Mantenimiento

* Optativas

0?; ' B. Aulas Pretaller de Educacion Compensatoria
Como yaes sabido el Real Decreto de 1983 sobre Educacion Compensatoria
Aula-Taller Cruilla.  (11-5-83) puso en marcha en Espaia una cobertura legal para la realizacién
Confeccion de muiltiples experiencias en el terreno de la compensacién social.
Entre ellas tienen relevancia para nuestro estudio las referidas a aulas para
adolescentes y jovenes desescolarizados , o en riesgo de estar en esta
situacion, que ofertando una complementaciéon a su formacién basica,
preparan su reinsercion en el sistema educativo o su insercion en el sistema
productivo. Son las experiencias que se han agrupado también bajo el
apelativo de talleres juveniles de insercion socio-laboral.
En general han sido experiencias muy diversas y meramente experimentales.
Muchas de ellas con pocos medios y con resultados muy dispares. Han
estado basadas, en general, en el voluntariado de las personas implicadas
y sin un marco institucional muy preciso.
Es evidente, por otra parte, que estas experiencias salieron al paso de una
urgencia social de primer orden: la de los adolescentes de mas de 14 afios
desescolarizados y en paro o en riesgo inminente de pasar a esta situacion
. Pusieron en prictica intuiciones y programas muy similares a los llamados
de Transicion en la Comunidad Europea y , como se ha dicho, se inspiraron
en el Proyecto modelo adaptado al contexto ordinario.
Estas aulas surgen como alternativa a aquellos denostados grupos C, donde
se agrupaba a los alumnos con evidente retraso escolar asociados a
problemas de comportamiento; suplian también a aquéllas siempre descritas
como necesarias en torno a la E.G.B. y siempre inexistentes clases de
recuperacion 'y aulas de apoyo donde unas veces realizadas por el tutor
voluntarioso y en otras por el Profesorado de Educacién Especial, se
intentaba, sin gran éxito, remotivar, recuperar, reconducir una trayectoria
escolar realmente calamitosa.
El Aula Pretaller nace como una version renovada del Aula de Apoyo en
el Ciclo Superior de E.G.B. y tiene como finalidad ser un espacio de
acogida, de recuperacion, de promocion de aprendizajes significativos con
pretensiones de iniciacién profesional, remotivadora. En esta aula pretaller
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Las Aulas pretaller
deberian haber
constituido una nueva
forma de educar

se pretenden aportar nuevas metodologias, como el método de los proyectos
y centros de interés y aquellos métodos en que se combina los practico y lo
util.

Si bien estas aulas han supuesto un avance significativo para la respuesta
adecuada al alumnado en dificultad social también han mostrado a las claras
sus insuficiencias entre las que caben destacar: La dificultad de la
recuperacion; lo relevante de la respuesta segregada y la tradicional
delegacion de la responsabilidad compartida del equipo docente del centro
escolar en el trabajo educativo a los Profesores del Aula Taller; el posible
reforzamiento de comportamientos marginales en los entornos ordinarios;
raramente afectaba a la dindmica general del centro modificando sus
planteamientos de manera que progresivamente hiciesen innecesaria la
existencia de este recurso configurdndose cada vez mds como un aula
contenedor, siendo de esta manera una situacién casi sin salida logica.
Tendriamos que decir que un centro que se plantea su intervencion
respondiendo a las necesidades de un medio desfavorecido, junto a acciones
especificas, debe plantearse una serie de propuestas educativas que incidan
en el conjunto de la oferta socioeducativa, los métodos, la organizacion, los
recursos etc. Entre ellos caben: Agrupamientos flexibles; talleres por dreas;
la Interdisciplinariedad; los proyectos y centros de Interés; las unidades
didacticas; aulas para la vida cotidiana y el desenvolvimiento en la
comunidad; aulas para una tecnologia bdsica.

Las Aulas pretaller en nuestra Comunidad deberian haber planteado
algunas cuestiones significativas para que encontrasen su sentido en un
entorno dominado por la tensi6on academicista de los centros escolares.
Deberian haber constituido en definitiva una nueva forma de educar. Es
decir: Ensenar aquello que se necesita para desenvolverse en la vida; elegir
las habilidades que sean mds importantes para la vida social; adecuacién a
la edad de cada cual; conseguir que las habilidades que se aprenden puedan
utilizarse fuera de la escuela; Introducir préctica vinculada a la vida real;
implicacion de los padres y alumnos; adaptaciones de los objetos e
instrumentos de trabajo; participacion en su diseno y puesta en préctica de
los propios alumnos; establecimiento de redes humanas significativas para
el alumnado que le ayuden a encontrar su papel en la comunidad y en la
sociedad.

Normalmente han comprendido aprendizajes basicos en cuatro dreas
distintas de: Expresién numérica; expresion verbal; sociocultural; préictica
deportiva etc., y siempre vinculadas a un establecimiento escolar ordinario.
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C.Centros de E.P.A. para jovenes o Programas para jovenes en
centros de E.P.A. ordinarios.
También los centros de Educacién para Adultos, en muchos casos, han
recibido alumnado que ha abandonado el sistema educativo, mayores de 15
afios y con la pretension, el gancho de obtener el Graduado Escolar. La
atencion de este colectivo de jovenes se hace dificil cuando forman parte
de un grupo de adultos que tienen otras motivaciones e intereses y, sin
embargo, se han conseguido logros en aquellos centros que han contado con
grupos homogéneos para estas edades, a los que se les ha podido atender
especificamente. Se estd realizando una extension progresiva de la red de
Educacion para Adultos cuyo primer cometido es la atencion de adultos
jovenes sin alfabetizar, y con una menor prioridad la de estos colectivos de
adolescentes que tienen posibilidades de acceso a otros programas.
Uno de los modelos de respuesta desde los Centros de E.P.A. se encuentra
en el Centro Publico E.P.A.-JOVEN EI! Carmen de Vitoria-Gasteiz. Este
centro, dependiente del Departamento de Educacion del Gobierno Vasco,
ofrece, desde hace anos una nueva posibilidad a aquellos jovenes que
abandonan la EGB o las Ensefianzas Medias sin haber obtenido el Graduado
Escolar u otra titulacién, con el fin de poder continuar su formacién de una
manera diferente, orientada a la consecucién del Graduado Escolar o a la
preparacion para la insercién en el mundo laboral, o a la continuacién de su
formacién, tanto en el campo reglado como en el ocupacional.
Desde el curso 1988/89 en su curriculum estdn incluidos los contenidos
fundamentales del Graduado Escolar, desarrollados a través de Areas
Instrumentales y Talleres, con un planteamiento diferencial enfocado a
jovenes que no han superado la EGB o que tienen que abandonar los
estudios de FP o de REM. El alumno que se matricule en este centro puede
permanecer en €l de uno a tres afnos. Al finalizar sus estudios el alumno
puede: continuar su formacion en los centros en ensefianza reglada, seguir
su formacién en los centros ocupacionales a través de cursos e incorporarse
al mundo del trabajo.
Su horario es de jornada de manana y tarde y dispone de dos bloques de
actividades: Areas Instrumentales (40% de la jornada) Mdédulos de
matemadticas, Lenguaje, Idioma Moderno y Sociolaboral y Area tecnolégica
(60% de la jornada) a través de dreas de taller de iniciacién al oficio,
funcionando talleres de madera, tejido, artes gréficas, huerto, informatica,
electricidad, tecnologia.



C. Formacion Profesional Adaptada

Las ensenanzas de Formacién Profesional de Primer Grado (FPI) en los
centros en que se introdujo la Reforma de Ensefianzas Medias (REM 1),
dejaron de tener como referencia la profesionalizacion, y los programas
evolucionaron mds hacia una forma de Educacién Compensatoria que
iniciaba, de una forma basica, a los alumnos y alumnas en las destrezas
correspondientes a una o varias familias profesionales: Cursos rotativos en
los que el alumnado pasa por diferentes talleres (mecdnica, electricidad,
madera) a la vez que seguian trabajando sobre sus conocimientos basicos
lingiiisticos, sociales o cientificos a través de un grupo relativamente
amplio de materias. Esta opcién ha sido una respuesta bastante comtin a las
dificultades académicas del colectivo que sigue ensenanzas de FP I y este
tratamiento ha dado en denominarse Formacién Profesional Adaptada.

D. Aulas de Aprendizaje de Tareas para alumnos con necesidades
educativas especiales.

Como extensién del proceso de integracion iniciado en los centros de E.G.B
se crean en los centros de Ensenanzas Medias las Aulas de Aprendizaje de
Tareas. En ellas se atiende a alumnos y alumnas con necesidades educativas
especiales de edades comprendidas entre los dieciséis y diecinueve anos. El
objetivo de estas aulas es posibilitar el transito a la vida adulta a nivel social
y laboral. Estos jovenes participan en algunos momentos del curriculo del
aula ordinaria y en otros trabajan en el aula de aprendizaje de tareas (el
curriculo para estos alumnos/as se compone de un drea instrumental, un drea
prelaboral y un drea de desarrollo personal).

E. Programas de Iniciacion Profesional

En la misma direccién que la Educacion Compensatoria pero con el
Objetivo especifico de lograr la insercion laboral surgen los Programas de
Iniciaciéon Profesional. Se realizan mediante la colaboracion del
Departamento de Educacion con los Ayunta-mientos y Mancomunidades y
ofrecen un afio de formacién profesional (iniciacién) al segmen-to de
juventud mayor de 16 afos que no cuenta con ninguna cualificacion
académica ni profe-sional y que ha abandonado el sistema educativo. De
esta forma el Programa de Iniciacién Profesional nace como alternativo al
Sistemareglado de ensenanza, asumiendo la tarea de preparacion-adaptacion
para joévenes en transicion de la escuela a la vida adulta y activa. Estos
proyectos experimentados en la Comu-nidad Auténoma del Pais Vasco se
han realizado con la colaboracién del Fondo Social Europeo participando
de la relacion con los programas de transicién (proyectos piloto) de la U.E.
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Tenemos que plantearnos si el
futuro inmediato que se avecina
va a seccionar de raiz las
intenciones compensatorias de
las desigualdades de origen

Todo este abanico de experiencias constituyen
un elemento de referencia y una base para el
disefio, definicion y el desarrollo de los
Programas de Garantia Social establecidos en la
LOGSE.

Una visién de futuro inmediato

La primera cuestion que tenemos que plan-
tearnos es si el futuro inmediato que se avecina,
con laimplantacion de la Educacién Secundaria
Obligatoria, vaaseccionar de raiz las intenciones
compensatorias de las desigualdades de origen
que se tenian al poner en marcha los distintos
programas existentes en nuestra comunidad,
referidos al tratamiento de las necesidades
educativas de los adolescentes de medio socio-
cultural desfavorecido. Si detrds del lenguaje
innovador de la reforma educativa, se esconde
algin dispositivo que impide de hecho la
compensacion de las desigualdades de origen.
Por una parte, la necesidad de que cada centro
escolar elabore su propio Proyecto Educativo y
susingular Proyecto Curricular de Centro, serian
las herramientas que permitirian adecuar la
ensefianza a las necesidades del contexto. Del
mismo modo los dispositivos educativos destinados en la E.S.O. a dar un
adecuado tratamiento a la diversidad en esta compleja etapa educativa nos
ofrecerian una perspectiva positivade intervencién educativa. Laimportancia
que se da a la acci6n tutorial y a la orientacion personal, académico y
vocacional del alumnado, incluyendo en la propia labor docente la dimensién
orientadora... Todo ello nos permite ser en un principio optimistas en
relacion a que el sistema se va a adecuar y va a responder a la mayoria del
alumnado.

Sin embargo, cuando el propio sistema se plantea como meta que el 20%
del alumnado no alcance el titulo de Graduado en ESO, segtin afirmo el
propio Consejero de Educacién en la comparecencia ante el Parlamento
Vasco, esto quiere decir en realidad que el sistema, por mucho que quiera
hacer, sobrepasard esa meta de fracaso escolar multiplicandola por 1,5 0 2
puntos, debido a la propia inercia del mismo que no hace mas que posponer
la seleccion del alumnado dos afios mds, impidiendo de hecho cualquier



otra oferta formativa reglada, siendo los Programas de Garantia Social una
oferta educativa no reglada y de dltima instancia, con pretensiones remotas
de poder reinsertar a los jovenes en el sistema reglado de formacion
profesional.

Es imprescindible una apuesta responsable y seria de la Administracion
educativa en la dotacién de recursos tanto humanos como formativos que
ayuden al cambio de una mentalidad selectiva y academicista muy instalada
en el profesorado en general y, mds en concreto en el profesorado de
Ensenanzas Medias, sobre el que recaerd la realizacion del segundo ciclo
de E.S.O.

Deben definirse las hipétesis de los incidentes criticos que van posiblemente
a ocurrir en poblaciones socioculturalmente desfavorecidas. El primer
incidente va a darse en el paso de la Educacion Primaria a la Educacion
Secundaria Obligatoria, con el cambio de etapa educativa y de centro
escolar. Una respuesta adecuada sélo tiene una salida: Realizar programas
de seguimiento, en los que intervengan redes educativas y sociales de
manera que pueden desarrollar acciones de acompanamiento a este tipo de
preadolescentes.

Otro segundo incidente critico es posible que se dé en el itinerario del
primero al segundo ciclo de E.S.O. Nuestros adolescentes se veran, muchos
de ellos, en la tesitura de ser incluidos en Programas de Diversificacion
curricular, pero no con la intencionalidad primigenia de dichos programas
sino con la soterrada intencién de proporcionarles una formacién de tipo B,
apartarles del itinerario ordinario e impedir de hecho una escolarizacién
normalizada. Para muchos ensefantes la Diversificacion Curricular no es
mads que una manera de separar a aquellos alumnos capaces y aquellos otros
que por mil motivos son considerados incapaces, de los cuales sélo algunos
podrdn obtener el graduado en ESO, contraviniendo de esta forma el
espiritu de la medida. Y esto si no ocurre lo que ya se anuncia por las
experiencias habidas en otras Comunidades Auténomas, donde se ha
implantado anticipadamente la E.S.O.: Enviar directamente al alumnado
mayor de 16 afos a Programas de Garantia Social, y desembarazarse del
esfuerzo adaptador y diversificador del curriculo que permita a los jovenes
obtener el correspondiente titulo y potenciar de esta forma su insercién en
la formacién postobligatoria, que garantizard una mayor cualificacién
profesional y un auténtico medio de promocién personal.

Todo esto sin hacer mencién a los intentos de los partidos conservadores y
determinados sectores del partido en el gobierno de iniciar una eleccién y
toma de decisiones de futuro a los 15 afos, cercenando la comprensividad
de la etapa educativa en esta edad, aunque se potencien segundas vias para
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cumplir el criterio de obligatoriedad echando por tierra uno de los avances
educativos que habia conseguido nuestra sociedad con la aprobacion de la
LOGSE.

En definitiva, es preciso tener alerta aquellas alarmas que nos permitan ir
corrigiendo los signos educativo-involucionistas. Todo ello pasa
indiscutiblemente por la configuracién de Proyectos Educativos y
Curriculares desde una perspectiva compensadora y de respuesta a las
necesidades de los colectivos menos favorecidos de nuestra sociedad, sin
olvidar la cooperacién de redes comunitarias, sociales y educativas, que
complementen intervenciones y posibiliten el desarrollo del conjunto de

capacidades que nuestros chicos y chicas tienen en potencia.ll

Rafael Mendia Gallardo

Pedagogo. Responsable del Area de necesidades educativas especiales.
Instituto para el Desarrollo Curricular y Formacion del Profesorado.
Dto. Educacion, Universidades e Investigacion

Gobierno Vasco
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