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Resum
Els projectes de regadiu abasten un conjunt gran d’hect rees, en alguns casos diversos muni-
cipis d'una o m s comarques.

Les hect rees incloses en el projecte de regadiu s n benefici ries de les obres hidr uli-
ques: de I'aigua que arribar amb I'execuci del canal, els camins, els dip sits, les basses, els
embassaments... Les ¢ rregues s n les despeses d’obtenci dels terrenys on es construiran les
infraestructures, les despeses de gesti , les despeses d’execuci dels canals principals i secun-
daris, les despeses de refer camins i les obligacions de la normativa ambiental.

La hist ria recent del projecte de regadiu Segarra-Garrigues ha estat envoltada de conflic-
tes socials i administratius.

Es proposa una soluci per evitar aquests conflictes: la reparcel-laci de finques agr coles.
Aquesta soluci  permet I'equidistribuci dels s s susceptibles de regadiu, dels que han de ser
p blics i dels terrenys sotmesos a algun r gim de protecci ambiental.

Paraules clau: projecte de regadiu, secans, drets i deures dels propietaris, ¢ rregues normati-
ves, conflicte social, declaraci d’impacte ambiental (DIA), espais protegits, zones d’especial pro-
tecci de les aus (ZEPA), greuge comparatiu, reparcel-laci .

Abstract
The irrigation projects involve a huge number of hectares and in some cases several munici-
palities in one or more counties.

The area included in the project receives the benefits of water works: the water that will run
the canal, tracks, reservoirs, pools, dams...The expenses are the costs of obtaining the land
where the infrastructure will be built, management fees, running costs of main and secondary
channels and pipes, reparation of roads, and actions to prevent environmental damage.
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The recent history of the Segarra-Garrigues irrigation project has been surrounded by so-
cial and administrative disputes.

We propose a solution to these conflicts, by means of reparcel country estates. That will
allow an equal distribution of the land which will be irrigated, as well as an equal distribution
of the land which will be public or under a system of environmental regulation.

Keywords: irrigation project; dry lands, rights (benefits: the use of the water) and of land
owners; regulations; social conflict; environmental impact statement; special protection areas
for birds; tort comparative; new shapes for former country estates.

Introduccio

Els projectes de regadiu abasten un conjunt gran d’hect rees, en alguns casos diversos muni-
cipisd'una o m s comarques. Se sobreent n que les hect rees incloses en el projecte de rega-
diu's n benefici ries de les obres hidr uliques: de I'aigua que arribar amb I'execuci del ca-
nal, els camins, els dip sits, les basses, els embassaments...

Les ¢ rregues s n les despeses d’obtenci dels terrenys on es construiran les infraestruc-
tures, les despeses de gesti , les despeses d’execuci dels canals principals i secundaris, refer
camins...

Durant molts anys ha estat aix . Amb el temps, per , la societat ha anat canviant; cal aplicar
les normatives de la Uni  Europea, les demandes de la societat s n cada vegada m s diverses,
els governs han de donar compliment a la legislaci que els Parlaments van aprovant, i ho han
de fer conjuntament amb els ciutadans.

Un exemple de tot aix s I'elaboraci il'execuci del regadiu Segarra-Garrigues. s un
projecte complex, tant per la seva extensi com per la diversitat d’interlocutors, tant particu-
lars com administracions, societats etc tera, que hi tenen a veure. Es pot dir que les diverses
facetes que s’han de tenir en compte no han encaixat com un puzle, sin que m s aviat han
grinyolat com una xarnera rovellada. La porta est entreoberta.

Tramits administratius principals

La Declaraci d’Impacte Ambiental' (DIA) de I'any 20022 va donar llum verda al projecte de
regadiu Segarra-Garrigues. La DIA obligava els promotors (Govern de la Generalitat) a dur a
terme un seguit de mesures correctores per tal de minimitzar I'impacte ambiental del projec-

1. LaDeclaraci d’impacte ambiental (DIA) s el tr mit administratiu que avala, o no, la compatibilitat d’una obra o ac-
tivitat amb la protecci  del medi ambient. L'Avaluaci  d’Impacte t els or gens als EUA. L'any 1969 es va promulgar la Natio-
nal Environment Protection Act (NEPA) per evitar els impactes de les grans infraestructures de I'Estat. Els or gens de
I'avaluaci ambiental en I’ mbit europeu se situen en la Directiva 85/337/CEE — Reial Decret Legislatiu 1302/1986 de evalua-
cion de impacto ambiental (despr s 6/2001). La Comunitat Europea, considerant que les desigualtats entre legislacions dels
estats membres podrien crear condicions de compet ncia desigual, va decidir que calia homogene tzar la legislaci i va dictar
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te, entre les quals hi havia la necessitat de delimitar unes Zones d’Especial Protecci de les
Aus® (ZEPA). El projecte de regadiu abasta unes 70.000 ha. La longitud del canal principal entre
I'embassament de Rialp i el pant d’Albaig s s de 85 km. Posteriorment a haver donat llum
verda al projecte, la mateixa Administraci ha anat modificant les regles del joc en diverses
ocasions: ampliant les ZEPA (en el marc del projecte Xarxa Natura 2000) dins els espais rega-
bles previstos en el projecte originari (febrer del 2005, setembre del 20006, juny del 2009, se-
tembre del 2009%) i tramitant I'adaptaci de la DIA.

Tamb s’est tramitant la introducci de regulacions a les ZEPA (el 7 de juny de 2010 va
sortir a informaci p blica el projecte del Pla especial de proteccié del medi natural i del
paisaige dels espais naturals protegits de la plana de Lleida i el Pla de gestié d’aquests es-
pais; el 7 de juliol de 2010 es va ampliar el termini d’informaci p blica fins el 19 de juliol de
2010, pel fet d’incorporar al projecte la delimitaci definitiva dels espais protegits a escala
detallada). s poc rigor s definir els usos que es podran fer a les ZEPA molts anys despr s
d’haver-les delimitat, especialment si es t en compte que el document no concreta els con-
reus admesos.

La decisi de 7 de juny de 2010 es produeix nom s amb cinc dies de difer ncia amb la
Resoluci  1169/2010, de 26 de maig, per la qual es fa p blic el Conveni marc de collaboraci
entre PAdministraci  General de I'Estat a trav s del Ministeri de Medi Ambient i Medi Rural i
Mar , i la Generalitat de Catalunya a trav s del Departament d’Agricultura, Alimentaci i Acci
Rural per al desenvolupament d’un programa pilot 2009 de desenvolupament rural sostenible
ales zones de la Terra Alta, Garrigues-Segri  Sud, Segarra, Pallars Sobir i zones ZEPA estep -
ries a la zona de Lleida. En aquest conveni es preveu un finan ament de 10.000.000 (50% Estat
i50% Generalitat) per a un conjunt d’actuacions en els mbits indicats. Els convenis espec fics
concretaran el que correspon a cada actuaci . Per tant, d’aquest conveni no es dedueix la
quantia que es destinar al pla pilot per als espais est pics. L'eix d’actuaci n m. 4, «Elaboraci
i participaci  dels plans de gesti », estableix que es realitzar una tasca pr via de preparaci
d’una mem ria t cnica. S’indica que la implementaci dels primers eixos d’actuaci ha de
permetre disposar de la informaci i el consens necessari per a I'elaboraci dels plans
de gesti de les ZEPA; i que els plans seguiran un proc s de participaci p blica. Cal tenir
present que el mes de gener de 2010 la Generalitat ja va iniciar un proc s participatiu per a la

la directiva esmentada, segons la qual, da millor manera de fer pol tica mediambiental s: evitar des d’un principi els danys,
m s que no pas combatre posteriorment els seus efectes».

Al'Estat espanyol: Reial Decret Legislatiu 1302/1986, de 28 de juny, d’avaluaci d’impacte ambiental (estatal). Reial Decret
1131/1988, de 30 de setembre, pel qual s’aprova el reglament (inclou conceptes i definicions), Real Decreto Legislativo 1/2008,
de 11 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos.

I a Catalunya: la Llei 12/81, sobre mesures addicionals de protecci d’espais d’inter s natural afectats per activitats ex-
tractives, el Decret 114/1988, de 7 d’abril, d’avaluaci  d’impacte ambiental, i I'annex 2 del Decret 328/1992, de 14 de desembre,
pel qual s’aprova el Pla d’espais d’inter s natural.

2. Edicte de 6 de novembre de 2002, pel qual es fa p blica la declaraci  d’impacte ambiental del projecte de regadiu i
delaconcentraci parcell ria del Segarra-Garrigues, transformaci en regadiu, obres de distribuci iconcentraci parcell ria.
(DOGC 3757 — 08/11/2002)

3. Les Zones d’Especial Protecci per a les Aus neixen amb la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979,
relativa a la conservaci n de las aves silvestres.

4. Estudi d'Impacte Ambiental del regadiu del canal Segarra-Garrigues. Adaptaci : setembre de 2009.
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Quadre 1
Ambit de regadiu: zona regable i arees protegides

ambit potenclaiment regable
m drees protegldes

[Jambit de o reparcetiacis

projecte de regadiu

sltuacld Iniclal

% ‘
™~

flnques agricoles 98%| 96%
terrenys pﬁbllcs 2%
amblt reparcelaclé 100%[100%
drees no protegldes 100%| 40%

B
B

drees protegldes 0%|60%
amblt reparcekacld 100%| I00%

Font: Elaboraci pr pia

elaboraci dels plans de gesti . Aix nom s suna petita mostra de les nombroses resolucions
administratives que es van produint en relaci amb aquest projecte. Les diferents administra-
cions s n conscients que les coses no s’han fet b i intenten buscar I'acceptaci social mitjan-

ant mecanismes, com el de la participaci ciutadana, que no poden resoldre el principal
problema generat per la introducci  de les ZEPA, que s I'equidistribuci dels beneficis i les
¢ rregues que genera el projecte.

Canvis continuats en la regulacié de I’ambit del projecte

Aquest seguit d’actes administratius, cadascun dels quals modifica els drets i deures de la po-
blaci , d na idea dels canvis constants en les regles del joc que s’han produ t respecte al
plantejament inicial. Aix genera inseguretat jur dica.

En un Estat de dret no s admissible que es produeixin tants canvis, tan seguits, que abas-
ten tant territori i que afecten tantes fam lies. Les normes han de ser duradores i han de donar
la seguretat necess ria per saber amb qu es compta a I'hora d’emprendre qualsevol transac-
¢i 0 negoci.
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El Govern assenyala que les modificacions s n per donar compliment a la normativa euro-
pea. s cert que tota la normativa vigent s’ha de complir; tanmateix, la normativa europea no
ha canviat substancialment pel que fa a la protecci de les aus ni en avaluaci d’impacte de
projectes des del 2002, quan es va resoldre la Declaraci  d’impacte ambiental.

Obligacions diferents per a finques del mateix projecte

En l'estudi dels diferents projectes de ZEPA, tramitats com a ampliacions de Xarxa Natura
2000, s’observa que no totes les finques es veuen afectades de la mateixa manera, fins a I'ex-
trem que algunes s n completament regables i altres no ho s n en absolut. Per suavitzar
aquest greuges, s’ha parlat de compensacions per no s’ha concretat a quines finques s’apli-
quen nide qu es tracta exactament.

En una societat de dret no es pot donar tracte desigual entre els diferents propietaris. sa
dir, s’ha d’aplicar el principi general del dret que diu que hi ha d’haver una justa distribuci de
c rregues i beneficis entre tots els propietaris inclosos dins la zona regable. Un s mil molt
proper i llargament experimentat s el que succeeix en un sector de s 1 urbanitzable, en qu
cal fer unes cessions obligat ries als municipis (zona verda, xarxa vi ria i equipaments). Per
evitar que uns propietaris es vegin m s perjudicats que d’altres, es distribueix el terreny edifi-
cable i les despeses d’urbanitzar de forma proporcional a la superf cie de terreny que tenia
cada propietari inicialment. En el cas que ens ocupa, I’ mbit del projecte de regadiu (que in-
clou zones protegides i s | agr cola sense restriccions) seria I'equivalent al sector i I'objectiu
seria distribuir els terrenys agr coles regables de forma proporcional al que t inicialment cada
propietari.

Acceptacio del projecte per part de la societat

Tamb s certquelaUni Europeat entre els seus criteris el de no subvencionar obres que
comportin contestaci social. s clar que, tal com s’han portat les coses, el regadiu Segarra-
Garrigues t un elevat grau de conflictivitat per part dels que te ricament s n els beneficiaris,
com a conseq ncia dels greuges comparatius i dels successius increments en les ¢ rregues
(augment de zones protegides) que s’han anat produint al llarg del proc s. Aquest desconten-
tament i des nim que es percep en el territori enfront d’'una actuaci esperada des de fa molts
i molts anys mostra que les coses no s’han fetb .

5. Xarxa Natura 2000, BOE, n m. 299, de 14 de desembre de 2007; Llei org nica 16/2007, de 13 de desembre, comple-
ment ria de la Llei pel desenvolupament sostenible del medi rural. Article 41. Red Natura 2000.

«1. La Xarxa Ecol gica Europea Natura 2000 s una xarxa ecol gica coherent formada pels Llocs d'Import ncia Comuni-
t ria fins a la seva transformaci en Zones Especials de Conservaci , les esmentades Zones Especials de Conservaci i les
Zones d’Especial Protecci par a les Aus, la gesti  de les quals tindr en compte les exig ncies econ miques, socials i cultu-
rals, aix com les particularitats regionals i locals.

2. Els Llocs d’Import ncia Comunit ria, les Zones Especials de Conservaci i les Zones d’Especial Protecci  per a les Aus
tindran la consideraci d’espais protegits amb la denominaci de Xarxa Natura 2000, amb I’abast i limitacions que les comu-
nitats aut nomes estableixin a la seva legislaci i amb els corresponents instruments de planificaci ».
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Les decisions que s’adoptin sobre aquest projecte han de tenir en compte
aquestes tres realitats: garantia en ’equitat dels drets i deures que genera
el regadiu, compliment de les normes vigents i acceptacio social

S’ha gastat molta tinta, paraules, plans i projectes... per tirar endavant aquest projecte somiat
per diverses generacions d’agricultors i habitants d’aquelles comarques.

Ara per ara, les obres avancen, per no es pot dir que globalment hi hagi entesa. Al-
legacions i recursos sobre expedients relacionats d’alguna manera amb aquestes obres de gran
abast resten pendents de resposta, i continuen interposant-se de nou en cadascuna de les
noves decisions de ’Administraci . La premsa®, cada dos per tres, parla

de posicions divergents i propostes m giques que continuen sent paper mullat. La majoria
es basa en l'aportaci econ mica per part de 'Administraci per indemnitzar les actuacions
dels agricultors en favor del medi natural, i per gestionar els espais protegits. Segons manifes-
ten representants del sector agrari, molts prefereixen regar que no pas ser indemnitzats.”

La necessitat de destinar una determinada superf cie, de la qual inicialment es pensava
regar, per a espais naturals (ZEPA) ha dificultat enormement 'execuci  del projecte.

En general, els propietaris veuen com una desgr cia haver d’incorporar aquests espais
protegits. Algunes entitats i partits, en canvi ho venen com una oportunitat. Tot s n punts de
vista, m s 0 menys sentits com a veritables o m s o menys demag gics.

Respecte a les previsions inicials, s que s’han produ t greuges comparatius molt clars. Aix ,
hi ha municipis que veuen afectat pr cticament tot el seu terme com a zona de protecci ,
mentre que altres municipis podran regar amb normalitat en tot el seu territori. EI mateix
succeeix en I’ mbit de les finques particulars: algunes han quedat incloses en les noves zones
de protecci , mentre que d’altres en queden fora. Cal tenir en compte que sovint els criteris
perqu un municipi o una finca quedi dins o fora de la zona de protecci no responen exclu-
sivament a les caracter stiques objectives de pres ncia de m s o menys aus, sin - que es tracta
d'un criteri merament num ric d’arribar a una determinada superf cie.

En tot cas, tant si la poblaci ho considera bo com dolent, la normativa vigent obliga a la
protecci de les aus silvestres i dels seus h bitats, i a compatibilitzar els projectes amb I'es-
mentada protecci . Potser el m s just seria distribuir equitativament regadiu i espai protegit,
de manera proporcional a la dimensi de les finques origin ries de cada propietari. D’aquesta
manera, tothom tindria el bo i el dolent en la mateixa proporci . Si resulta que s veritat que
els espais protegits causen perjudici, tots els inclosos en 1" mbit inicial el patiran en la mateixa
proporci . Siresultaque sunaoportunitat de riquesa, tamb ho ser en la mateixa proporci
per a tots.

Es tracta d’aplicar la t cnica de la reparcel-laci .

6. «Alegan contra el estudio de impacto ambiental del Segarra-Garrigues», La Manana, febrer del 2010; «Al'legacions a
I'impacte ambiental del Segarra-Garrigues», Avui, febrer del 2010; «Plans de Si - presenta sus alegaciones a las ZEPA del canal
Segarra-Garrigues», La Manana, mar del 2010; «La Junta de Govern dels Regants acorda per unanimitat presentar al-legacions
ala DIA», La Mariana, febrer del 2010.

7. «Els pagesos exclosos del Segarra-Garrigues prefereixen regar a cobrar, El Periddico, febrer del 2010.
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Lequidistribuci6 de beneficis i carregues

La reparcellaci s una t cnica jur dica que consisteix a repartir els terrenys resultants d'un
proc s urban stic, un cop descomptats els terrenys de cessi  (carrers, zones verdes, equipa-
ments i altres), de forma proporcional a la superf cie que tenien els diferents propietaris inclo-
sos en I’ mbit.

La primera aplicaci pr ctica d’aquesta t cnica a Catalunya la trobem a I'eixample de Bar-
celona 'any 1859 per part de 'enginyer de camins canals i ports Ildefons Cerd ,* per garantir
la distribuci justa de beneficis i ¢ rregues. Posteriorment va esdevenir d’aplicaci obligat ria
per al desenvolupament de sectors urbanitzables amb I'aprovaci  de la Llei del S 1de 1956.

Un cas particular d’una reparcellaci s la concentraci parcell ria que s’empra en les
zones regables. En aquest cas, a m s de repartir proporcionalment els terrenys resultants,
s’aprofita per concentrar les diferents finques agr coles que t cada propietari en finques m s
grans amb una forma regular que permeti que es pugui beneficiar del regadiu, alhora que es
racionalitzen els accessos.

Tradicionalment, I’ mbit de la concentraci parcell ria ha estat la zona regable d’'un munici-
pi. Ja hem vist que aix no es pot mantenir, ja que els greuges entre diferents municipis s evi-
dent, per la qual cosa cal buscar un mecanisme que permeti compensar aquestes difer ncies.
Afortunadament, les noves t cniques inform tiques simplifiquen molt tot el proc s, tant pel que
faal ¢ lcul de superf cies com pel que fa als ¢ Iculs per a la distribuci  de les finques resultants.

Un altre tema a considerar s el tractament que es d na a les zones de protecci . Sovint
de forma voluntarista, '’Administraci argumenta que els propietaris que tot i estar dins d'una
zona potencialment regable estan afectats per una zona de protecci no es veuran perjudicats.
Per una banda, es diu que la zona protegida obre interessants possibilitats de negoci (?) sense
que ning vegi clar quines s n aquestes possibilitats. A la vista de I'escepticisme que desper-
ten aquests arguments, ’Administraci  promet plans de gesti que sembla que han de perme-
tre una certa flexibilitat en els conreus, tot i que sense concretar res, i, per altra banda, ajuts
econ mics per mantenir els conreus. Aquestes promeses d’ajuts tampoc aixequen cap entu-
siasme, perqu tothom s conscient que en un context de restriccions pressupost ries en qu
no es poden apujar les pensions i s’han de reduir els sous dels empleats p blics s poc cre ble
que hi hagi diners per subvencionar els conreus de sec .

Hiha, a m s, un aspecte que hist ricament no ha funcionat, que s el dirigisme en I’acti-
vitat econ mica. Sota els anomenats plans de gesti ,” el que es pret n s que els pagesos

8. Una bona s ntesi d’aquesta t cnica es troba a «Base legal de la urbanizaci n. Reparcelaci n en las manzanas del en-
sanche de Barcelona», Verg s Fern ndez (2009).

9. Els plans de gesti contemplats a I'article 29 de la llei 12/1985 d’espais naturals estan previstos per a espais naturals
de protecci especial, i, en canvi, els espais naturals inclosos al projecte de regadiu s n en la seva major part espais de pro-
tecci b sica. La llei 12/2006, del 27 de juliol, de mesures en mat ria de medi ambient i de modificaci de les lleis 3/1988 i
22/2003, relatives a la protecci dels animals, de la Llei 12/1985, d’espais naturals, de la Llei 9/1995, de I'acc s motoritzat al
medi natural, i de la Llei 4/2004, relativa al proc s d’adequaci de les activitats d’incid ncia ambiental, aix ho estableix:
«S'afegeix un apartat, el 4, a I'article 16 de la Llei 12/1985, amb el text seg ent: «4. La declaraci com a zona especial de con-
servaci  (ZEC) o com a zona de protecci especial per als ocells (ZEPA) implica la inclusi autom tica en el Pla d’espais
d’inter s natural». (Els espais del PEIN s n de protecci b sica segons l'article 15 de la Llei d’espais naturals).
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continu n fent el mateix que fins ara, independentment que en el futur sigui I'activitat m s
eficient o no. s possible que ho segueixin fent o no, per principalment dependr que els
interessi fer-ho. s clar que si els incentius fossin suficientment elevats, cosa que com ja hem
dit no creiem que sigui possible, els pagesos escollirien el tipus de conreu planificat per I’Ad-
ministraci . Per hi ha prou exemples per comprovar que una economia planificada i dirigida
no s sostenible.'

El que s’acaba d’exposar posa en q esti el model de protecci escollit en el cas del rega-
diu Segarra-Garrigues. El plantejament que han fet les administracions s declarar unes zones
de protecci especial per a les aus. En aquestes zones, a difer ncia del que succeeix en la
majoria d’espais protegits, no es pret n que no hi hagi activitat humana; ben

al contrari, es vol for ar que els pagesos continu n amb els conreus tradicionals de sec
sense ni tan sols considerar la possibilitat que en el futur no els interessi fer-ho.

No obstant aix , no sl'objecte d’aquest article discutir el model de protecci escollit per
a les aus que habiten en els secans de Lleida. At s que el model de protecci ja est fixat, el
queesvol squelesc rregues que genera es distribueixin de la forma m s justa possible entre
tots els propietaris de les finques incloses en I’ mbit de regadiu.

En el cas concret del projecte de regadiu del Segarra-Garrigues, abasta un mbit de 70.000
ha, incloses les zones regables i les zones ZEPA. Les zones ZEPA s’han anat incrementant des
de I'any 2002 fins avui mitjan ant diversos decrets de declaraci . En I'actualitat, dins I" mbit
del projecte hi ha unes 42.000 ha declarades ZEPA, aproximadament un 60% del total. Segons
el conveni entre els regants i la Generalitat, s’estableix el pagament de 3.100 per hect rea de
regadiu en el marge dret i 1.150 en I'esquerre (igual que en el regadiu Algerri-Balaguer i el
regadiu de suport del Garrigues Sud).

Segons la Declaraci  d’Impacte Ambiental (edicte de 6 de novembre de 2002, pel qual es fa
p blica la declaraci d’impacte ambiental del projecte de regadiu i de la concentraci parcel-
| ria del Segarra-Garrigues, transformaci en regadiu, obres de distribuci i concentraci
parcel'l ria. DOGC, 3757 — 08/11/2002), la Generalitat preveu destinar 109 milions d’euros per
alaplicaci de mesures preventives i correctores durant els propers 10 anys. Preveu la compra
de 450 ha, el lloguer d’unes altres 450 ha i unes altres 50 ha repartides per a la ubicaci de torres
de nidificaci i abeuradors. Els agricultors que duguin a terme mesures de protecci (mesures
compensat ries) seran indemnitzats amb quanties d’entre 100 i 600 per hect rea i any.

Laversi de setembre del 2010 del Pla de Gesti i Pla Especial dels Espais Naturals Protegits de la Plana de Lleida esta-
bleix que: «L’ rgan rector que regir el funcionament i definir les estrat gies, aix com aprovar els pressupostos i els plans
anuals d’actuaci  elaborats per I'Oficina de Gesti  tindr un format participat, amb una composici en la qual participaran el
Govern de la Generalitat, les administracions locals i supralocals del territori dels Espais Naturals Protegits i la resta d’actors
del territori (sectors econ mics locals, propietaris i societat civil amb interessos sobre I'espai), per tal de complir amb els re-
quisits de l'article 29 de la Llei 12/1985, d’espais naturals. La secretaria d’aquesta Autoritat seria gestionada des de I'oficina
t cnica. La seva composici  exacta, r gim de funcionament i compet ncies exactes seran definits pel govern amb posterioritat
alaprovaci d’aquest Pla».

El Pressupost del Pla de Gesti - ordenat per conceptes que recullen accions amb repercussi - directa sobre els agricultors,
els propietaris i els municipis per un per ode de 6 anys s de 35.382.105 euros i el de les accions de funcionament de ' rgan
de gesti , de 3.042.480 euros.

Aix comportaria una previsi en els pressupostos de la Generalitat, que s’hauria d’anar mantenint amb el pas dels anys.

10. Sobre els inconvenients de I'economia planificada, vegeu Sala Mart n (2005).
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Cercar I'equilibri entre finques regables i finques protegides (no regables o parcialment
regables) mitjan ant plans de gesti no s una soluci justa, ni tampoc es pot dir que garan-
teixi el manteniment de la biodiversitat generada al llarg de molts anys per I'activitat agr cola
de sec . Els plans de gesti per als espais de Xarxa Natura 2000, segons es diu als mitjans de
comunicaci , es preveu que es basin fonamentalment en ajuts econ mics. D'una banda, cal
tenir present que una activitat agr cola que es preveu duradora no es pot

fonamentar en uns ajuts que depenguin de la conjuntura econ mica de cada moment i de
les voluntats pol tiques, tamb canviants com a conseq ncia del debat democr tic. Per tant,
possiblement, el sector agr cola no estigui interessat a invertir diners ni treball en un context
amb tan poca garantia de continu tat. D’altra banda, i com a conseq ncia del que s’acaba de
dir, si la protecci dels secans es basa en el fet que el sector agr cola els treballi, i 'activitat no
resulta rendible econ micament, els plans no seran una eina efica per lligar els agricultors a
aquesta activitat i a la terra. El resultat de 'aband  dels conreus ser la p rdua de la biodiver-
sitat associada als secans, ja que les aus pr pies d’aquests espais requereixen la perviv ncia
dels conreus de sec .

Entenem, doncs, que cal cercar una altra via, que garanteixi la distribuci equitativa de
beneficis i ¢ rregues, i que aix es possibiliti la perviv ncia del sector agr cola per m s temps i,
autom ticament, la perviv ncia de la biodiversitat lligada als secans.

La reparcel-lacio" 2
El mecanisme que es proposa per a la reparcellaci es basa en els criteris seg ents:

1) L’ mbit per fer la reparcel-laci ha de ser suficientment gran per absorbir les difer n-
cies entre municipis. Per tant, ha de ser el conjunt de I" mbit del projecte de regadiu o
b una part molt important.

2) L' mbit global s’hauria de dividir en dos. Un amb els terrenys del marge dret i un amb
els del marge esquerre. (Quadre 2)

3) Tots els propietaris inclosos dins de I' mbit potencialment regable han de rebre el ma-
teix percentatge de finques de regadiu i de finques amb protecci . Per exemple, si el
conjuntdel” mbitt un 60% de zona protegida i un 40% de zona regable, els propietaris
inclosos dins de I’ mbit del projecte han d’obtenir uns terrenys resultants de la reparcel-
laci amb un 60% de zona protegida i un 40% de zona regable. Tamb han de participar
en la mateixa proporci en l'obtenci de s 1p blic per als camins i espais destinats a
millores ambientals espec fiques previstes al projecte: abeuradors, torres de nidificaci |
recuperaci d’erms.

4) L gicament, s’ha de procurar que els terrenys resultants estiguin al m s a prop possi-
ble dels originals, i si pot ser que siguin coincidents almenys parcialment. No obstant

11. Lleidel s 1de 1956, Reglament de gesti de la Llei del s 1 de 1976 i Decret Legislatiu 1/2010, de 3 d’agost, pel qual
s’aprova el text ref s de la llei d’urbanisme.
12. Sobre la utilitat de la reparcel-laci (Esteban i Noguera 1998).
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aix , s'admetr que les finques resultants de la reparcel-laci estiguin en termes muni-
cipals diferents dels originals, aix s,al m sa prop que es pugui.

Quadre2. Repartiment de la zona regable i les arees protegides
Tots els propietaris tindran, després de reparcel-lar, la mateixa proporcioé
de zona regable i d’arees protegides que té I’ambit potencialment regable

reparcelaclé

sltuaclé Iniclal

terreny regable sense restriccions
(40¥% del terreny privat resultant)
3.9I8 m*

terreny en zona proteglda
{60% del terreny privat resultant)

finca agricola privada .

10.000 m?

5.878 m?*

ri
~
N

%04 mt terrenys piblics (camins, candls, ...)

Font: Elaboraci pr pia

Quadre3. Distribuci6 de les finques abans i després de la reparcel-lacié.
Independentment de la seva ubicaci6 inicial, totes les finques acaben tenint
la mateixa proporci6 de zona regable i d’area protegida

Situacio inicial Reparcel-lacid

Arees protegides

Font: Elaboraci pr pia
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Conclusions

La delimitaci de ZEPA, sense demostrar que la seva implantaci garanteix la distribuci justa
de beneficis i ¢ rregues, ha provocat una fractura social entre els propietaris de terrenys rega-
bles sense restricci i els propietaris de terrenys inclosos en  mbits ZEPA.

Cercar 'equilibri entre finques regables i finques protegides (no regables o parcialment
regables) mitjan ant plans de gesti no s una soluci justa, ni tampoc es pot dir que garan-
teixi el manteniment de la biodiversitat generada al llarg de molts anys per I'activitat agr cola
de sec ,jaquelasoluci requerir 'aportaci constantd’unainversi que els pressupostos no
poden garantir que puguin fer eternament.

Es proposa la t cnica de la reparcellaci urban stica, llargament provada des de I'aprova-
ci del Pla d’Eixample de Barcelona I'any 1859 per garantir la distribuci justa de beneficis i
c rregues i d’aplicaci obligat ria des de la llei del S 1 de 1956.

Aplicant la reparcel-laci  s’aconsegueix que tots els propietaris inclosos dins el projecte de
regadiu tinguin el mateix percentatge de finques regables i de finques protegides. Tant si la
protecci  sunaafecci comsi sunaoportunitat, tothom hi participar de la mateixa manera.

A m s d’aconseguir-se una distribuci equitativa dels terrenys protegits, la reparcel-laci
tamb permet obtenir els terrenys p blics necessaris per al regadiu (canals, basses, camins...)
i per implementar les mesures compensat ries en els espais protegits (abeuradors, torres de
guaita...).

En definitiva, la reparcellaci  s1" nicat cnica que permet assolir una soluci justa per a
tothom.
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B. Mesures correctores
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Segre, febrer del 2010.

C. Indemnitzacions als pagesos sobre restriccions totals o parcials del regadiu

«Llena garantiza a los afectados por las ZEPA compensaciones “justas™, La Manana, se-
tembre del 2009.

«Protegir les aus del Segarra Garrigues costar 109 milions», El Periddico, febrer del 2010.
«Corregir I'impacte del canal Segarra-Garrigues per les aus costar al Govern 109 milions»,
Segre, febrer del 2010.

«Protegir aus del Segarra Garrigues i pagar les ZEPA costar cent milions», Segre, febrer del
2010.

«El Govern gestionar 950 hect reas de ZEPA para preservar las aves», La Mariana, febrer
del 2010.

«Proteger las aves del canal Segarra Garrigues costar 109 millones», El Pais, febrer del
2010.

«El Segarra-Garrigues prepara una alternativa a I'informe del Govern sobre reg en ZEPA»,
Segre, febrer del 2010.

«Lleida negocia amb discreci una f rmula per salvar el Segarra-Garrigues», El Punt, abril
del 2010.

«Per unes ZEPA amb futur (I)», Segre, abril del 2010.

«Per unes ZEPA amb futur (II)», Segre, abril del 2010.

«El Govern preveu que menys de la meitat de ZEPA podran tindre reg», Segre, febrer del
2010.

«El Govern preveu regar menys de la meitat de ZEPA i amb condicions», Segre, febrer del
2010.

D. Incidencia de la normativa europea

¢

«UP acusa el Govern d
del 2009.

«El Govern tanca el litigi de les ZEPA amb la UE i confia evitar sancions», Segre, setembre
del 2009.

«Luz verde definitiva a otras 1.600 hect reas de ZEPA para el Segarra-Garrigues», La Maria-
na, setembre del 2009.

«La Generalitat assegura que la UE retirar el contenci s per les ZEPA», Segre, octubre del
2009.

«Dues sent ncies en contra de la Generalitat, en via de soluci », Segre, octubre del 2009.
«El Govern env a a Bruselas el nuevo estudio de impacto del canal Segarra-Garrigues», La
Manana, febrer del 2002.

abaixar-se els pantalons” davant la UE per les aus», Segre, setembre
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«L’Estat avala un canvi de tra at del Segarra-Garrigues i adjudica el tram final de I'obra», E/
Punt, abril del 2010.

«Tancat el litigi pel Segarra Garrigues», Avui, abril del 2010.

«Puxeu ve el litigio con la UE por las ZEPA “a punto de concluir™, abril del 2010.

E. Incertesa sobre el futur de la zona inclos en l'ambit del projecte

«CiU quiere instar al Estado a desbloquear el proyecto del canal Segarra-Garrigues», La
Manana, octubre del 2009.
«[aigua del Segarra-Garrigues», Segre, maig del 2010.

E Pla de Gestio

«El plan de usos y gestiones de las ZEPA estar listo en seis meses», La Mariana, desembre
del 2009.

«Dir mitges veritats s el mateix que mentir», Segre, setembre del 2009.

«Pla pilot en 2.000 hect rees dels Plans de Si  per provar el reg en ZEPA», Segre, mar del
2010.

G. Repercussio de les despeses de 'obra

«El Govern insta els regants a pagar 'obra del Segarra-Garrigues a trav s de cr dits», Segre,
febrer del 2010.

«Regantes del Segarra-Garrigues devuelven los recibos del agua», La Manana, febrer del
2010.

«El Garrigues i el Segri Sud demanen tamb abaratir els pagaments del reg», Segre, febrer
del 2010.

«El Segarra-Garrigues tallar 1'aigua als regants que no paguin les obres al Govern», Segre,
febrer del 2010.

«Regantes del Segarra-Garrigues devuelven recibos de las obras», La Vanguardia, febrer
del 2010.

«Regants del Segarra-Garrigues refusen pagar-ne les obres al Govern», Segre, febrer del
2010.

H. Preu de l'aigua

«Esperant 'arrencada definitiva» Segre, abril del 2010.

«Guerra pol tica pel preu de I'aigua del Segarra-Garrigues», Segre, maig del 2010.

«Los regantes del Segarra-Garrigues estiman inasumible el precio del agua», La Mariana,
maig del 2010.

«Prudencia», La Manana, maig del 2010.

«Pressi del Segarra-Garrigues per reduir la tarifa de I'aigua», Segre, maig del 2010.

«UP pide que el pay s no pague la “factura” del Segarra-Garrigues», La Mariana, febrer del
2010.

I Greuges comparatius, impacte social negatiu, interposicio de recursos

«Regants per loteria», Segre, octubre del 2009.
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«Regants de 18.000 ha afectades per ZEPA volen anar al jutge a defensar la seua concessi »,
Segre, desembre del 2009.

«Seixanta pagesos reclamen davant de la just cia compensacions per les ZEPA», Segre, oc-
tubre del 2009.

«El Govern ofereix comprar o permutar finques d’Alf s afectades per ZEPA», Segre, octubre
del 2009.

«Una dif cil conviv ncia», Segre, octubre del 2010.

«Antinatural», La Marnana, febrer del 2010.

«Regadiu complicat», Segre, febrer del 2010.

J. Equidistribucio de l'afeccio

«L pezinsiste en que el objetivo del Govern es trasvasar el agua del Segarra-Garrigues», La

Marviana, maig del 2010.

«Els regants es reparteixen la ¢ rrega de la ZEPA a Arag », Segre, octubre del 2009.

K Opinions diverses

«Montilla es desmarca de la sobirania i usa el Segarra-Garrigues per defensar la seua ges-
ti », Segre, setembre del 2009.

«S’ha de protegir amb m s ganes el pag s que les aus», Segre, setembre del 2009.

«Lleida ha fet un canvi de mentalitat i ha desterrat les actituds victimistes», El Punt, setem-
bre del 2009.

«Puxeu i Llena afirmen que les ZEPA no generaran un cost extra als regants», Segre, setem-
bre del 2009.

«Els ecologistes consideren que les ZEPA ja s n suficients», Segre, octubre del 2009.
«’hora de la veritat», La Manana, octubre del 2009.

«Ipcena amena a de denunciar a la fiscalia obres del Govern a Alf s», Segre, desembre del
2009.

«Obres amb poca imatge», Segre, gener del 2010.

«Descobreixen un jaciment amb restes romanes “sota” el Segarra-Garrigues», Segre, febrer
del 2010.

«Agricultura acabar enguany el reg de la Terra Alta i impulsar el Xerta-S nia», El Punt,
febrer del 2010.

«Gilabert fracasa en su intento de un gran pacto sobre las ZEPA», La Mariana, mar del
2010.

«Gilabert convoca regants, sindicats i alcaldes per a un gran pacte sobre ZEPA», Segre, maig
del 2010.

«La Diputaci demana aigua per a totes les ZEPA i la gratu tat del canal per als m s afec-
tats», Segre, maig del 2010.

«[’Algerri-Balaguer confia “captar” un 60% de regants de I' Itima fase», Segre, maig del
2010.

«’ACA amplia la informaci p blica del pla de gesti de la conca fluvial de Catalunya»,
Diari de Girona, maig del 2010.
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