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RESUMEN

El presente trabajo pretende explorar el discurso que, en torno a la prevencion de los
accidentes laborales, fue elaborado por los médicos y psicélogos que se agruparon origi-
nalmente en el Instituto de Reeducacién de Invalidos de Madrid. En este sentido, se
intenta mostrar cémo dicho discurso poseia diversos elementos que lo dotaban de un
alcance mayor que el de la mera profilaxis de la siniestralidad laboral. A través de la
incorporacién a €l de aspectos como la educacién, la orientacién y la seleccion profesio-
nales, se encuadraba en un marco mas amplio: el de la «racionalizacion» de la vida
econoémica y social espafiolas a través de los métodos de la Organizacion Cientifica del
Trabajo. Para terminar, se muestran algunas de las consecuencias derivadas de la puesta
en marcha de algunos de los medios para la prevencion de los accidentes del trabajo
propuestos en el discurso.
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1. INTRODUCCION

En los dltimos afios, los problemas relacionados con la salud laboral
han experimentado un creciente interés por parte de los historiadores de
la medicina (1), incluidos los espanoles (2). El presente trabajo, que pre-
tende integrarse dentro de esta tendencia, intenta contribuir a explorar
uno de los muchos aspectos que constituyen las relaciones entre trabajo y
medicina: el de las politicas de higiene y seguridad laboral. Mas concreta-
mente, su objetivo es el de explorar el modo en que, en la década anterior
a la Guerra Civil, se plantearon desde la Medicina y la incipiente Psicologia
las medidas que se deberian tomar para combatir los accidentes del trabajo.

La relevancia del tema resulta evidente si tenemos en cuenta que, Como
ha sido sefialado en un estudio reciente, a lo largo del primer tercio del

(1) Ya McIVOR, A. C. (1987). Manual work, technology, and industrial health, 1918-39.
Medical History, 31, 160-189 (p. 160) indicaba el estimulante momento por el que
atravesaba este drea de estudio. Al mismo tiempo, senalaba el papel tan significativo
que, de cara a conseguir ese estado de cosas, habria desempenado la publicacién del
volumen colectivo coordinado por WEINDLING, Paul (ed.) (1985). The social history
of occupational health, London, Croom Helm, 267 pp. Esta obra no sélo habria servido
para llamar la atencién acerca de lo descuidado que se hallaba este campo de
investigacién y para poner de relieve la necesidad de cubrir esa laguna con nuevos
estudios, especialmente con aquellos que tuvieran como objetivo el analisis en profun-
didad de casos locales o regionales, sino que también aportaba buenas revisiones
sobre la bibliografia, sobre todo inglesa y alemana, existente hasta el momento:
WEINDLING, Paul (1985). Linking self help and medical science: The social history
of occupational health, pp. 2-31; LABISCH, Alfons (1985). Social history of occupational
medicine and factory health services in the Federal Republic of Germany, pp. 32-51.
Otra 1til revision de la bibliografia es la de MENENDEZ NAVARRO, Alfredo (1992).
La salud de los mineros. Riesgos ocupacionales y asistencia sanitaria en las minas de mercurio
de Almadén, 1750-1900, Tesis de la Universidad de Granada (microficha), XII+693 pp.
(pp- 9-14).

(2) Asi se puso de relieve durante las jornadas celebradas en Madrid durante los dias 7,
8y 9 de octubre de 1991, donde se presentaron varias comunicaciones sobre el tema
publicadas posteriormente en el volumen coordinado por HUERTAS, Rafael; CAM-
POS, Ricardo (eds.) (1992). Medicina social y case obrera en Esparia (siglos XIX y XX), 2
vols., Madrid, Fundacién de Investigaciones Marxistas, 623 pp. La aparicién en la
revista Dynamis (volumen 13,1993, 19-172) de algunas de las aportaciones al International
Seminar on the Study of Occupational Health Systems and the Professions of the Welfare State,
celebrado en Bergen los dias 2y 3 de septiembre de 1991, creo que es una prueba
de la sensibilizacién de los historiadores espafioles de la medicina hacia estas
cuestiones.
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presente siglo la politica sanitaria espanola que se dirigié hacia el sector
industrial se habria caracterizado por ir destinada a indemnizar o compen-
sar al trabajador en caso de accidente (3). Entre las expresiones mas
significativas de la misma figurarian tanto la Ley de Accidentes de trabajo
de 30 de enero de 1900 y sus modificaciones posteriores, sobre todo las
disposiciones legislativas de 1922 y la publicacién del Codigo de trabajo de
1926, como la Ley de Accidentes del trabajo de 1932.

El enunciado de estas disposiciones legales basta para mostrar como el
tema de los accidentes laborales ocupaba un lugar prioritario dentro de las
estrategias de reforma social de la época. Un hecho que Rodriguez Ocana
ha atribuido a un doble orden de factores (4). En primer lugar, tendria
que ver con la preocupacién social que generaban. Los accidentes del
trabajo constituian, en efecto, un problema real y de gran relieve tanto
desde el punto de vista individual de los obreros, como desde el del
sistema productivo en su conjunto. En segundo lugar, influy6 también
sobre ello el alcance de las demandas de seguros por parte de la clase
trabajadora.

Esta situacién condicioné asimismo el perfil inicial de la Medicina del
Trabajo como una especialidad. La Ortopedia, como disciplina capaz de
resolver los problemas de rehabilitacion fisica de los traumatizados, y la
Medicina Legal, al constituir la evaluacién forensc de las lesiones un
componente basico del proceso de indemnizacién, ocupaban un lugar
central en ella. La higiene, por el contrario, dado el escaso papel que la
legislacion reservaba a las actuaciones preventivas, poseia una menor
importancia. De hecho, como consecuencia de esa politica compensatoria
surgida a comienzos de siglo, las cuestiones relacionadas con la higiene
industrial comenzaron a desplazarse del ambito de la Medicina y empeza-
ron a situarse en el entorno de la actividad profesional de los ingenieros.
Estos, en efecto, aparecian como los expertos ideales para combatir los

(3) RODRIGUEZ OCANA, Esteban (1993). Industrielle Gesundheitsgefihrdung und
Medizin in Spanien, 1850-1936. Eine Anndherung an den medizinischen Diskurs. En:
Dietrich Milles (ed.), Gesundheitsrisiken, Industriegesellschaft und soziale Sicherungen in der
Geschichte, Bremerhaven, Wirtschaftsverlag NW - Verlag fiir neue Wissenschaft GmbH,
pp. 419-440 (p. 422). Este trabajo aporta una valiosa bibliografia, tanto a nivel de
fuéntes como de bibliografia secundaria, sobre el tema de la salud laboral en Espana
desde mediados del siglo XIX hasta el estallido de la Guerra Civil.

(4) Ibid., pp. 424-425.
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riesgos provocados por la maquinaria y por los agentes fisico-quimi-
cos (b).

No obstante, y como intentaré mostrar a lo largo de las proximas
paginas, una legislacién como la que se encontraba vigente en la Espana
del primer tercio del presente siglo fue en parte responsable de que la
Medicina del Trabajo ampliara sus contenidos. Un papel importante en
ello fue el desempenado por la nueva perspectiva de abordaje de la preven-
cién de los accidentes laborales que, sobre todo en la década de los veinte,
cobré cuerpo dentro de nuestras fronteras. Es por eso que, utilizando
como punto de referencia fundamental la labor desarrollada por los auto-
res que originalmente desempenaron su labor en el denominado Instituto
de Reeducacion Profesional, dedicaré mi exposicién a mostrar este novedoso
enfoque en el que la Medicina y la Psicologia iban a situarse en una
posicién de privilegio con respecto al modo de abordar el problema de los
accidentes del trabajo. Posteriormente, me ocuparé de la manera en que,
a través de la denominada Organizacién Cientifica del Trabajo, se articu-
laron las nuevas propuestas. Para finalizar, senalaré algunas de las repercu-
siones que, desde mi punto de vista, tuvo ese modo de ver la prevencion
de los accidentes tanto para los trabajadores, como para el desarrollo y la
institucionalizacién de la Medicina y la Psicologia del Trabajo dentro de
nuestras fronteras.

2. UNA NUEVA PERSPECTIVA PARA LA SEGURIDAD EN EL TRABAJO

La Ley de Accidentes del trabajo aprobada por las Cortes en 10 de
enero de 1922 dispuso que

«[...] por el Ministerio de Trabajo se organizarad un servicio especial de
reeducacion de los invalidos del trabajo, que tendra por objeto devolver
a éstos la capacidad profesional suficiente para que puedan atender por
sl mismos a su subsistencia. Podran solicitar dicho beneficio los obreros
victimas de un accidente de trabajo» (6).

(5) Ibid., pp. 425y 428.
(6) Cit. en: El Instituto de Reeducacién Profesional y sus actividades. Medicina del
Trabajo e Higiene Industrial, 3, (1932), 51-85 (pp. 51-562).
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Por Decreto de 4 de marzo de 1922 se cumplimentd la disposicion
anterior, creandose asi el Instituto de Reeducacion Profesional, al que se
le iban a encomendar las tareas de readaptacién funcional, reeducaciéon
profesional y tutela social de los reeducados (7). Para llevarlas a cabo se
disponia la creacién de una clinica, que tendria anejo un servicio de
protesis y de ortopedia, y talleres para la educacion.

El Instituto se inauguré oficialmente en junio de 1924, completandose
las instalaciones al ano siguiente, lo que permitié poner en marcha a pleno
rendimiento todas sus actividades. Entre ellas se encontraban: las de orien-
tacién profesional y accion cultural y social, y las de edicién de publicacio-
nes y propaganda sobre reeducacién profesional (8).

El centro iba a desarrollar una intensa labor asistencial, educativa y
cientifica. Para divulgarla, sus miembros llevaron a cabo una intensa acti-
vidad publicista en la que cabe destacar los cinco nimeros de sus Memo-
rias (9). Muy pronto vio la luz en ellas un trabajo en el que se ponia de
relieve la nueva estrategia que se defendia desde el Instituto con respecto
al modo de abordar la cuestién de la prevencion de los accidentes labora-

(7) El Instituto de Reeducacién Profesional ha sido objeto de atencién por parte de los
historiadores. Una visién de conjunto, desde sus origenes como Asilo de Invalidos del
Trabajo hasta el presente como Centro Publico de Educaciéon Especial de Reeducacién
de Invilidos, puede obtenerse a través de: PALACIOS SANCHEZ, Julidn (s.a.). Evo-
lucién histérica. En: Julian Palacios Sanchez (ed.), Historia del C.P.E.E. de Reeducacion
de Invdlidos. Antiguo INRI, Madrid, M.E.C.-C.P.E.E., pp. 50-90. Una exposicién general
sobre las actividades de la institucién durante el periodo del que se ocupa este trabajo
es ofrecida en: BACHILLER BAEZA, Angel (1985). La Medicina Social en Esparia (El
Instituto de Reeducacion y la Clinica del Trabajo 1922-1937), Valladolid, Secretariado de
Publicaciones de la Universidad de Valladolid, 97 pp. (pp. 9-40).

(8) Otros servicios que también se sumaron, ya en 1925, a los que inicialmente tenia
atribuidos y prestaba el Instituto fueron los siguientes: dos consultas externas -la de
cirugia restauradora y ortopédica y la de enfermedades de la vista—; un gabinete de
radiografia y radioscopia; aplicacién de yesos en servicio de policlinica; un servicio de
fisioterapia; cursos de cultura general para invilidos y de formacién profesional;
ensefnanzas practicas en talleres; una biblioteca especializada; una sala de lectura para
alumnos; y sesiones culturales publicas. Sobre las actividades de cada uno en los
primeros afnos de funcionamiento puede verse: El Instituto... (1932), op. cit. en nota
6, (pp. 53-64).

(9) Sobre la labor editorial del centro entre 1924 y 1927 puede examinarse: CONTRE-
RAS, Maria; PALACIOS SANCHEZ, Julidn (s.a.). Publicaciones. En: PALACIOS SAN-
CHEZ (ed.), op. cit. en nota 7, pp. 121-129 (pp.124-126).
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les. Su autor, José Mallart (1897-1989), uno de los psicologos del Institu-
to (10), se ocupaba en primer lugar de mostrar la importancia de luchar
contra la siniestralidad en el trabajo. Sefialando, por un lado, las cuantiosas
cantidades de dinero que las companias de seguro habian destinado a
pagar en concepto de indemnizaciones por accidentes, y, por otro, la
enorme frecuencia con que éstos se producian —«cada hora, nueve minu-
tos y cincuenta segundos se [inutilizaba] un obrero, y cada siete horas, seis
minutos y cincuenta segundos, [moria] un trabajador en nuestras obras y
explotaciones industriales»—, Mallart no s6lo llamaba la atencién sobre «la
importancia del tema», sino que ponia también de relieve un hecho des-
tacado del mismo: su doble dimensién, humana y econémica (11). Mostra-
ba asi un aspecto del tema que estamos estudiando que, aun siendo
suficientemente obvio, conviene destacar desde el principio: su encuadra-
miento en el problema de las relaciones entre empresarios y trabajadores.
Muy claramente lo expresaba Mallart al senalar los objetivos de la nueva
estrategia de prevencién:

«Lo importante es ver si es posible rebajar las cifras verdaderamente
aterradoras que arrojan los accidentes de trabajo; mejor dicho, para no
complicar la cuestién, ver si es posible reducir el nimero de accidentes
sin disminuir la produccién» (12).

Se trataba, pues, de buscar un método que proporcionara beneficios
tanto a los obreros como a los empresarios, de escudrifar la manera de
conjugar los intereses de unos y otros. En la practica, ello suponia encon-
trar una nueva fé6rmula de plantear la higiene y la seguridad en el trabajo
que tuviera en cuenta algo fundamental: el hecho de que contara con el
menor rechazo posible por parte de los dos sectores mas intimamente
implicados en la produccion. Y es que, segin senalaba Mallart, aunque
algo se habia hecho en las instalaciones industriales para proporcionar a

(10) No me ha sido posible encontrar ningin estudio monografico sobre la figura de
Mallart, salvo su propio esbozo autobiografico, MALLART, José (1981). Memorias de
un aspirante a psicélogo. Revista de Historia de la Psicologia, 2, 91-123. Puede verse
también CARPINTERO, Helio (1994). Historia de la Psicologia en Esparia, Madrid,
EUDEMA, 349 pp. (p. 271).

(11) MALLART, José (1926). Orientacién profesional y prevencién de accidentes del
trabajo. Memorias del Instituto de Reeducacion Profesional de Invdlidos del Trabajo, 3, 50-
61 (pp. 51-51).

(12) Jbid., p. 51.
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los trabajadores una mayor seguridad laboral «no s6lo con miras humanas,
sino atendiendo también a las consecuencias econdémicas que trae para la
misma industria la produccion de accidentes», ain quedaria mucho cami-
no por recorrer para conseguir que todos los trabajos capaces de generar
peligro contaran con «dispositivos de seguridad que no [despertaran] la
oposicién del patrono por disminuir el rendimiento del trabajo ni [repre-
sentaran] para el obrero un estorbo del que [tendiera] a desembarazar-
se» (13).

Naturalmente, la pesquisa en torno a ese nuevo método debia partir del
examen de las causas de la siniestralidad laboral, y es en este punto donde
se va a poner claramente de relieve el nuevo enfoque de la profilaxis de los
accidentes de trabajo que se estaba tratando de poner en marcha dentro
de nuestras fronteras. Apoyandose en los datos estadisticos procedentes de
los 8.599 accidentes registrados en Espana en 1924, Mallart sefialaba que
4.299 de ellos habrian afectado a individuos comprendidos entre los 17 y
los 18 arnos de edad, mientras que 2.250 lo habrian hecho a individuos de
entre 19 y 40 afios. Para €I, estas cifras obligarian a extraer una conclusién
importante: «la presencia del factor humano en sus manifestaciones de
imprudencia» (14). Abundando en esta idea de incorporar los elementos
dependientes del propio trabajador a la etiologia de los accidentes, el autor
mostraba tres estadisticas diferentes de cuyo analisis extraia las siguientes
conclusiones:

«La relacién entre los accidentes debidos a factores personales y los
imputables a causas extrafnas al obrero es distinta en las tres estadisticas
consideradas; pero esto ha de obedecer mas que a ninguna otra cosa, a
que se refieren a trabajos distintos, de riesgo profesional diferente. Con
todo, la parte que corresponde al factor humano esta en proporciones
muy grandes [segin cada estadistica, correspondian a un 43%, un 82,2%
y un 90%].

Es dificil precisar hasta donde llega lo externo al obrero y dénde
empieza lo propiamente personal del trabajador, lo que podriamos
llamar culpabilidad consciente o inconsciente del que provoca el acciden-

te» (15).

(18) Iid., p. 57.
(14) Ibid., p. 52.
(15)  Ibid., p. 53.



138 JOSE MARTINEZ PEREZ

La nueva estrategia para la prevencién de los accidentes laborales iba a
partir asi de una nueva vision de las causas de los mismos. Se trataba de
destacar la responsabilidad del obrero en su produccién, de pasar a primer
plano la «culpabilidad consciente o inconsciente» del que «provoca el
accidente» y de situar los factores dependientes de las malas condiciones
del medio laboral en un lugar secundario. En efecto, atn cuando éstas no
fueran todo lo idoneas para el trabajador, el «factor humano» seria en
ultima instancia el elemento fundamental para determinar la produccion
del accidente. Como expone Mallart,

«[...] a veces existen situaciones especiales provocadoras de accidente,
circunstancias anormales de peligro, de las que el obrero puede salvarse
gracias a sus condiciones individuales. Los accidentes ocasionados en
estas circunstancias también pueden considerarse debidos a factores
humanos, toda vez que en la mano del hombre estaba el evitarlos. Por
esto no creemos exagerada la importancia que se da en las estadisticas
anteriores a los elementos que estan dentro del mismo trabajador» (16).

Asi, pues, la aportacién mis novedosa que, con respecto al modo de
abordar el problema de los accidentes laborales, se propuso en la Espana
de la década de los afios veinte, parti6é de la idea de que «las condiciones
psico-fisiologicas de los individuos son las que deciden principalmente la
suerte del trabajador ante los peligros del trabajo» (17). Un punto de vista

(16) Ibid., pp. 53-54.

(17) Estos factores psico-fisioldgicos eran divididos por Mallart en cuatro grupos funda-
mentales: 1.-Estados anormales pasajeros o facilmente corregibles; 2 —Ignorancia; 3.-
-Enfermedad; y 4.-Defectos de constitucién. En el primero de estos grupos se
incluirian: las perturbaciones debidas a la mala ventilacidn, a los defectos de ilumi-
nacién, a la temperatura inadecuada y al ritmo inadecuado de trabajo; la fatiga; el
suefio insuficiente; la mala alimentacién; el consumo de alcohol; la excitacién y la
alegria expansiva; las preocupaciones y disgustos familiares; la ambicion; la depre-
$i6n moral; la tirantez y la falta de armonia en las relaciones; y el trabajar a disgusto.
Dentro del segundo grupo se hallarian: la falta de adaptacién al trabajo; la evalua-
cién inexacta del peligro; el desconocimiento de medidas preventivas; los errores en
el manejo de los dispositivos de seguridad; y los defectos de aprendizaje. Al tercer
grupo pertenecerian: las afecciones internas; las lesiones externas debidas a mutilaciones
y heridas; las afecciones de los drganos de los sentidos; los vértigos; la criminalidad;
las neuropatias; y las intoxicaciones crénicas como el alcoholismo y el saturnismo.
Por tltimo, en el cuarto grupo se incluirian: la debilidad general de caracter fisico;
la debilidad intelectual; las «faltas de atencién»; la falta de adaptabilidad motriz; la
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que los miembros del Instituto de Reeducacion profesional iban a intentar
consolidar en afios sucesivos. En este sentido hay que destacar uno de los
capitulos contenidos en el volumen coordinado por Antonio Oller (1887-
1937) —Director facultativo del Instituto— que vié la luz en 1929 bajo el
titulo de La prdctica médica en los accidentes del trabajo (18). Uno de los
capitulos del mismo estaba dedicado a «La prevencién de los accidentes
del trabajo». Su autora, Mercedes Rodrigo (1891-1982), que se hallaba
integrada como psicéloga dentro del Servicio de Orientacién profesional
del Instituto, iba a poner de relieve el nuevo enfoque que para el abordaje
del problema de la prevenciéon de la siniestralidad laboral se pretendia
fomentar desde el Instituto (19). Procedia para ello de un modo similar a
como lo habia hecho Mallart. Tras sefalar las elevadas tasas de accidentes
de trabajo al objeto de poner de relieve «la magnitud del problema», se
ocupaba de analizar la etiologia de los mismos. Aunque para Rodrigo los
accidentes podrian ser debidos a una variada etiologia que incluiria desde
las causas meramente fortuitas a la falta de proteccion al trabajador o a
factores dependientes del propio obrero, se apoyaba en datos estadisticos
para poner el acento sobre este Gltimo elemento y destacar como

«[...] 1a mayor parte de las personas que han estudiado esta cuestién
estan de acuerdo en conceder enorme importancia al factor constitucio-

predisposicién precoz a la fatiga; la temeridad y el desprecio al peligro; el miedo; la
falta de memoria, de voluntad, de presencia de espiritu y de aptitudes especiales para
llevar a cabo un determinado trabajo. MALLART (1926), op. cit. en nota 11 (pp. 55-56).

(18) OLLER, Antonio (ed.) (1929). La prdctica médica en los accidentes del trabajo, Madrid,
Javier Morata, XX+469 pp. Sobre la biobibliografia de Oller puede examinarse:
BACHILLER BAEZA, Angel (1984). Historia de la Medicina del Trabajo en Espatia. La
obra cientifica del Prof. Antonio Oller Martinez, Valladolid, Secretariado de Publicaciones
de la Universidad de Valladolid, 106 pp.

(19) No son muchos los datos que he podido obtener de esta psic6loga que poco antes
de finalizar la Guerra Civil opt6 por exiliarse y desarrollé en Colombia una impor-
tante labor de institucionalizacién de la Psicologia. Cf MALLART (1981), op. cit. en
nota 10, pp. 106-114; MALLART, José (1974). Cincuentenario del originalmente
llamado Instituto de Orientaciéon y Seleccién Profesional. Revista de Psicologia general
y aplicada, 29, 929-1008 (p. 945); CARPINTERO, Helio (1986). The Development of
Spanish Psychology: a bibliometric approach. Revista de Historia de la Psicologia, 7, 27-
48 (p. 30) y CARPINTERO (1994), op. cit. en nota 10, pp. 296-297. Es de esperar que
el estudio que se esta llevando a cabo bajo la direccién del Prof. Helio Carpintero
sobre los psicologos espanoles en el exilio latinoamericano contribuya a conocer
mejor la figura de esta pionera.
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nal y reconocer la necesidad absoluta de estudiar la personalidad del
obrero si se quiere obtener resultados eficaces en la obra de la preven-
cion de los accidentes» (20).

A la vista de este planteamiento, de este desplazamiento hacia el traba-
jador de la responsabilidad principal en la génesis de los accidentes de
trabajo, no debe extranar el modelo de prevencion de los mismos que se
defendia desde el Instituto de Reeducacién Profesional. Segin exponia
Mercedes Rodrigo, habia que tender al desarrollo de «la seguridad» con
métodos tanto técnicos, esto es, los que se referirian «a las condiciones de
seguridad» que deberian reunir los locales industriales, las instalaciones
mecanicas y la manera de efectuar algunas operaciones del trabajo, como
a los psicoldgicos. Dado que con el primer método se evitarian, tal y como
expone, «Unicamente una cuarta parte de los accidentes industriales», no
debe extranar que la autora se ocupara del segundo de ellos. De él
senalaba que era «cada dia mas preponderante, hasta el punto de llegarse
a afirmar que ‘el problema de la prevencion de accidentes hoy dia es un
problema psicolégico’». Se trataria, ademas, de un método cuya férmula
seria «muy sencilla» al consistir en tratar «de convencer a los interesados
de la posibilidad y de la necesidad de evitar los accidentes del trabajo y a
incitarlos después a adoptar una actitud conforme a esta conviccion» (21).

No puede sorprender por ello la actitud que mostraba Mercedes Rodri-
go al ocuparse de los métodos de prevencion. Tras dividir a éstos en, por
un lado, «técnicos» —los que se refieren a las condiciones de seguridad
que deben reunir los locales industriales y las instalaciones mecanicas y a
la manera de efectuar algunas operaciones de trabajo—, y, por otro,
«psicologicos» —esto es, aquellos destinados a actuar sobre el factor huma-
no—, sefialaba que los segundos eran cada dia mas preponderantes y
poseerian un 75% de la capacidad de profilaxis del total de la siniestralidad
laboral. Es por eso que, aun destacando que «la aplicacién integra de todas
las medidas técnicas de prevencién de los accidentes es la primera condi-
cién para la eficacia de los métodos psicolégicos», era a éstos a los que en
su exposicion iba a atribuir un papel mas relevante. Estas medidas
«psicopedagogicas» incluirian, entre otras cosas, la orientacién y selecciéon

(20) RODRIGO, Mercedes (1929). La prevencién de los accidentes de trabajo. En:
OLLER (1929), op. cit. en nota 18, pp. 388-415 (p. 392).
(21)  Ibid., pp. 394-395 y 397.
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profesional, que, me interesa destacar, serian para la autora uno de los
«medios de mayor eficacia» (22).

Esta estrategia preventiva era practicamente un calco de la que Mallart
habia sostenido ya con anterioridad. En efecto, a la hora de considerar la
manera de evitar los accidentes del trabajo, este autor establecia las siguien-
tes «categorias de accion»:

«1.2 Tomar medidas apropiadas en relacién con las instalaciones, las
maquinas y los dispositivos de proteccién (seguridad técnica, garantias
higiénicas en los locales).

2.2 Establecer una organizacién del trabajo que permita al obrero
desplegar su actividad en las mejores condiciones psico-fisiologicas, evi-
tando los gastos inutiles de energia, descartando las actividades agotadoras,
substituyendo técnicas peligrosas (organizacién fisiolégica y psicotécnica
del trabajo).

3.2 Procurar que la vida general del obrero se desarrolle en condicio-
nes normales de higiene y bienestar (habitacién sana y agradable, expan-
siones enaltecedoras).

4.2 Dar al trabajador una preparacién profesional completa y una
educacion dirigida a colocarlo en el estado psicolégico mas conveniente
en las situaciones peligrosas de su trabajo (escuela técnica, aprendizaje
organizado, extensién cultural, propaganda preventiva del accidente,
acciéon tutelar de directores, contramaestres y encargados).

5.2 Desviar de las ocupaciones de peligro a los que por sus dolencias
son candidatos al accidente (Orientacidon profesional médica).

6.2 Colocar al individuo en el trabajo que esté mas adecuado con sus
aptitudes naturales y con sus defectos (Orientacién profesional fisiolagi-
ca y psicotécnica, seleccién profesional)» (23).

Si me he decidido a reproducir un texto tan amplio como el anterior
es porque creo que es muy Util para poner claramente de relieve el rasgo
mas sobresaliente de la estrategia que, para el abordaje del problema de la
prevencion de los accidentes del trabajo, se trataba de difundir desde el
Instituto de Reeducacién Profesional: el papel central que debia desempe-
nar la actuacién sobre el trabajador. En efecto, de los seis puntos sobre los
que habria que basar las acciones, cuatro de ellos situaban al «factor
humano» como objetivo fundamental de las mismas.

(22)  Ibid., pp. 397-414.
(23) MALLART (1926), op. cit. en nota 11, p. 57.
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Dos aspectos fundamentales creo que conviene destacar con respecto a
esta caracteristica destacada del plan propuesto para combatir la siniestralidad
laboral. El primero de ellos tiene que ver con el papel central que se
reservaba en el mismo a las estrategias educativas. Se trataba de llevar a
cabo con el trabajador un programa de alto alcance en el que no sélo se
pretendia mejorarle técnicamente, sino que, ademas, y fundamentalmente,
se intentaba «guiarle», «conducirle» y «tutelar» de manera que no se
desviara hacia actividades que, dadas «sus aptitudes naturales» y «sus defec-
tos», pudieran resultarle peligrosas. En este sentido, esa estrategia de
profilaxis de los accidentes se encuadraba en un proyecto mas ambicioso:
el de la organizacién cientifica del trabajo.

El segundo de esos aspectos que quiero destacar de ese programa de
prevencion de la siniestralidad laboral en el que la intervencién sobre el
«factor humano» ocupaba un lugar tan relevante, es el que esta relaciona-
do con su repercusién sobre las posibilidades de participacion de médicos
y psicdlogos en el proceso de produccion y de organizacion del mercado
de trabajo. Si las peligrosas condiciones de los lugares de trabajo y la
peligrosidad de las maquinas ocupaban un lugar secundario en la etiologia
de los accidentes, si era el trabajador, el hombre, el principal responsable
de la alta incidencia de los mismos, se hacia obligado conceder a los
médicos y psicologos, a los expertos en el conocimiento del «factor huma-
no», un grado de intervencién mayor en una tarea, como la de su preven-
cién, que, como apunté con anterioridad, estaba siendo asignada y llevada
a cabo por los ingenieros.

Creo que merece la pena dedicar sendos apartados al examen de estos
dos aspectos que acabo de apuntar en relacién con la nueva estrategia de
profilaxis de los accidentes laborales que se trataba de poner en marcha en
la Espana de la Dictadura de Primo de Rivera.

8. LA PREVENCION DL LA SINIESTRALIDAD IABORAL Y LA ORGANI-
ZACION CIENTIFICA DEL TRABAJO

En un articulo publicado en 1932, José Mallart mostraba del siguiente
modo ¢l valor de la «distribucién cientifica del personal» de cara a evitar
los accidentes del trabajo:

«De manera general, el buen obrero, el que esta en su sitio, desplegando
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una actividad conforme a sus aptitudes, es el menos susceptible de
accidente a igualdad de riesgo.

(...) De ahi se desprenderia lo mucho que se puede hacer desde el
momento en que los jévenes hacen su ingreso en la vida del trabajo. Las
aptitudes naturales, los defectos de constitucién, la enfermedad o aun la
predisposicién para la enfermedad, han de ser objeto de una atencion
escrupulosa al determinarse la entrada de un aprendiz en una industria
o al decidir la via profesional que ha de seguir un joven» (24).

De este modo, el programa de prevencién de la siniestralidad laboral
que estamos examinando incorporaba, como un elemento fundamental
del mismo, la orientacién y seleccion profesionales, lo que le hacia a su vez
quedar encuadrado en un proyecto social y econémico de alto alcance. En
efecto, como senalaba Mallart, «la admisién y distribucién del personal»
representaba, no s6lo «un aspecto particularmente interesante» de la «pre-
vencion de accidentes», sino también, de la «organizacién cientifica del
trabajo» (en adelante, OCT) (25).

En el momento en el que Mallart escribia esas palabras, la OCT llevaba
ya algunos anos de andadura dentro de nuestras fronteras (26). Suponia
ésta; segun lo expresaba César de Madariaga, «la disposicién de los diferen-
tes factores de la produccion, con arreglo a los métodos rigurosamente
cientificos, que conducen al 6ptimo rendimiento» (27). Para ello, contaba

(24) MALLART, José (1932). La prevencién de los accidentes del trabajo en la industria,
Medicina del Trabajo e Higiene Industrial, 3, 34-49 (p. 43).

(25) Ibid., p. 42.

(26) Sobre la incorporacién a Espana de la OCT continua siendo de enorme utilidad:
TOMAS, Josep R.; ESTIVILL, J. (1979). Apuntes para una historia de la organizacién
del trabajo en Espana, 1900-1936, Sociologia del Trabajo, 17-43. También puede exa-
minarse: SOTO CARMONA, Alvaro (1989). El trabajo industrial en la Espa¥ia contem-
pordnea (1874-1936), Barcelona, Anthropos, 782 pp. (pp. 207-246). Sobre la vincula-
cién de las ciencias médicas con este proceso puede verse: MEDINA, Rosa; RODRI-
GUEZ OCANA, Esteban (1992). La Medicina en la Organizaciéon Cientifica del
Trabajo. El Instituto de Orientacién Profesional (Psicotécnico) de Barcelona (1917-
1936). En: HUERTAS; CAMPOS (eds.), op. cit. en nota 2, pp. 459-490.

(27) PALACIOS, Genoveva (1928-1929). Resefia de Organizacion Cientifica del Trabajo.- I.
Las ideas, por César de Madariaga. Biblioteca Marva. Madrid, Revista de Organizacion
Cientifica, 1, 57-59 (p. 58). Madariaga fue Director Técnico del Instituto de Orienta-
cion y Seleccién Profesional. En el momento de escribir este trabajo era el Director
General de Comercio. BACHILLER BAEZA (1985), op. cit. en nota 7, p. 12; MALLART
(1981), op. cit. en nota 10, p. 112.
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entre sus medios con la formacién, la orientacién y la seleccién profesio-
nales (28). La OCT se presentaba asi como una buena alternativa para
llevar a cabo ese cambio en las relaciones econémicas y sociales que, a los
ojos de la burguesia, se habia hecho necesaria como resultado tanto de la
incorporacién de la moderna maquinaria y de métodos y sistemas produc-
tivos mas complejos, como de la presencia de un proletariado con mayor
capacidad organizativa y mas combativo.

Fue en la década de 1910 cuando el desarrollo de la OCT dentro de
nuestras fronteras recibié un impulso verdaderamente importante con la
traduccién en 1914 de obras tan representativas dentro de la evolucién de
la misma como The principles of scientific management (1911) de Frederick W.
Taylor (1856-1915), o Psychology and Industrial Efficiency (1913) de Hugo
Munsterberg (1836-1916). A ello se iban a sumar entre 1915 y 1920 una
importante actividad institucional, con la creaciéon del Secretariado de
Aprendizaje (1914) v el Institut d'Orientacié Professional (1917), y el inicio de
la aplicacién a algunas empresas de las nuevas ideas.

Espafia se incorporaba asi a una tendencia que la I Guerra Mundial, al
provocar la necesidad de incrementar la produccién de determinadas
industrias, habia estimulado y que se iba a poner sobre todo de manifiesto
en la década de los anos veinte (29).

Es entonces cuando Madrid va a empezar a adquirir una posicién
relevante como lugar de propagacién de la OCT. La puesta en marcha en
1923 dentro del Instituto de Reeducacién de Invalidos de una seccién
destinada a seleccionar a las personas mas susceptibles de ser reeducadas,
«a distribuirlas cientificamente por los diversos talleres y lugares de traba-
jo», a estudiar las causas de los accidentes del trabajo y a la «investigacion

(28) MEDINA; RODRIGUEZ OCANA (1992), op. cit. en nota 26, pp. 459-462.

(29) Sobre el papel de 1a I Guerra Mundial como un estimulo para el desarrollo de la
OCT vy de la Medicina del Trabajo pueden examinarse: INESON, Antonia; THOM,
Deborah (1985). T.N.T. Poisoning and the employement of women workers in the
First World War. En: WEINDLING (1985), op. cit. en nota 1, pp. 89-107; y McIVOR
(1987), op. cit. en nota 1. Sobre el desarrollo en el periodo entreguerras de la OCT
véase también: JONES, Helen (1985). An inspector calls: health and safety at work
in inter-war Britain. En: WEINDLING (1985), op. cit. en nota 1, pp. 223-239; y
WILLSON, Perry (1985). ‘The Golden Factory’. Industrial health and scientific
management in an Italian light engineering firm. The Magneti Marelli in the Fascist
period. En: WEINDLING (1985), op. cit. en nota 1, pp. 240-257.
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de las aptitudes de los individuos», fue el germen del que surgi6 en 1928
el Instituto de Orientacién y Seleccién Profesional de Madrid (30).

La dictadura de Primo de Rivera se mostrd, por tanto, interesada en
fomentar la «racionalizacién», nombre con el que también se hacia refe-
rencia a la OCT, de la actividad industrial (31). No es de extranar esta
favorable acogida si tenemos en cuenta que la OCT, al contribuir a apaci-
guar la siempre conflictiva 4rea de las relaciones laborales, representaba un
buen instrumento para estabilizar el régimen (32). En efecto, entre la

(30) En 1930, una R.O cambié el nombre al de Instituto Psicotécnico. Véase a este
respecto: El Instituto Psicotécnico de Madrid, Revista de Organizacion Cientifica, 2,
(1930-1931), 149-155 (pp. 149, 151); y MALLART, José (1932). E! Instituto Psicotécnico
de Madrid, Madrid, Huelves, pp. 105 y 107. (Se trata de una separata de un trabajo
presentado a un Congreso de la Asociacion Espariola para el Progreso de las Ciencias). El
Estatuto de Ensefianza Industrial de octubre de 1924 anunciaba ya que «en un plazo
de cinco afios se habia de elevar a la categoria de Instituto de Orientacién Profesio-
nal a la Seccién de Orientacién del Instituto de Reeducacion de Invilidos del
Trabajo, de Madrid». Cit. en: TOMAS; ESTIVILL (1979), op. cit. en nota 26. Esta
disposicién fue desarrollada en el Libro II del Estatuto de Formacién Profesional de
1928. MALLART (1981), 0p. cit. en nota 10. Sobre el desarrollo del Instituto pueden
verse también: MALLART (1974), op. cit. en nota 19; y ENCINAS, Miguel; ROSA,
Alberto (1990). El desarrollo institucional de la Psicologia en Espafia, Revista de
Historia de la Psicologia, 11, 73-121 (pp. 84-87).

(31) Sobre el uso del término «racionalizacién» en estos afios puede examinarse: MALLART,
José (1927). El alcance de la palabra ‘Racionalizacion’, Memorias del Instituto de
Reeducacién Profesional de Invdlidos del Trabajo, 4, 79-83. Reproducido posteriormente
en: Revista de Organizacion Cientifica, 1 (num. 1), 39-43 (1928-1929). Mallart recomen-
daba reservar el término «racionalizacién» para hacer referencia a la «adaptacion de
métodos encontrados por razonamiento, por la 16gica de los hechos corrientes, por
el buen sentido», en tanto que organizacién cientifica deberia emplearse para aludir
a la «adaptacién de los métodos obtenidos a partir de la ciencia, encontrados
experimentalmente, formando parte de un todo sistematico convenientemente con-
trolado».

(32) Este papel pacificador que la OCT podia desempefiar en las relaciones entre
obreros y empresarios era ya destacado por Mallart al afirmar que «el hecho mismo
de ver que los hombres de ciencia se ocupan del bienestar del obrero, de la
economia del esfuerzo, de la eliminacion de la fatiga initil en el trabajo, es de un
gran efecto conciliador y armonizador (...) Si examinamos los resultados de la
orientacién profesional, sobre todo la que se hace cientificamente, vemos que sus
efectos sobre las buenas relaciones en la industria son de un resultado optimista».
MALLART, José (1928-1929). La mejora de las relaciones humanas del trabajo en
Espana. Revista de Organizacion Cientifica, 1 (4-5), 39-45 (p. 44).
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multitud de criticas de las que ha sido objeto la OCT (83), una de las que
se le han realizado con mayor asiduidad ha sido la de representar un
medio para combatir la indisciplina laboral. En este sentido, Alberto Cambrosio
ha destacado recientemente, cémo un aspecto de la OCT, la seleccion
profesional, se hallaria estrechamente relacionada en su origen con lo que
denomina «el panoptismo de la fabrica», con el afan de incrementar el
control sobre el obrero dentro de los talleres (34). No por casualidad
Mercedes Rodrigo indicaba ya en 1930 que «todo el mundo reconoce que
la vigilacia psicotécnica de los obreros es un factor de disciplina y progreso
en la organizacién de las fabricas» (35).

A la vista de lo anterior, cabe interrogarse sobre si la incorporacién del
problema de la prevencién de la siniestralidad laboral al discurso de la
OCT no tendria que ver de alguna manera con una cierta estrategia
destinada a vencer la resistencia hacia la misma de determinados sectores
de la sociedad que, con los obreros a la cabeza, la hacian responsable de
la crisis econémica y de las altas tasas de paro que se estaban dando (36).
Hay que tener en cuenta que la OCT abria enormes perspectivas para el
desarrollo de la Medicina y la Psicologia del trabajo (37). Cabia esperar,

(33) Una perspectiva general sobre las diversas criticas puede verse en: TOM[\S; ESTIVILL
(1979), op. cit. en nota 26, pp. 20-21.

(34) CAMBROSIO, Alberto (1980). Quand la psychologie fait son entrée a l'usine:
sélection et controle des ouvriers aux Etats-Unis pendant les années 1910, Movement
social, 113, 37-65 (p. 46).

(35) RODRIGO, Mercedes (1930). La Psicotecnia en la prevencién de los accidentes del
trabajo, Medicina del Trabajo ¢ Higiene Industrial, 1, 403-417 (p. 410); RODRIGO,
Mercedes (1930-31). Métodos psicopedagdgicos para la prevencién de accidentes,
Revista de Organizacion Cientifica, 2, 515-522 (p.517). Hay que sefalar que «Psicotecnia»
era el término que servia para designar el conjunto formado por la Psicologia del
trabajo y la Psicologia aplicada al trabajo. A este respecto véase: MALLART, José
(1933). La Psicologia aplicada al trabajo, Medicina del Trabajo e Higiene Industrial, 4,
211-225.

(36) Diversos articulos y notas informativas que trataban de difundir los beneficios de
la OCT mostraban ya a finales de la década de los veinte este estado de opinion.
Véanse, por ejemplo, entre las publicadas en la Revista de Organizacion Cientifica:
LANDAUER, Edmond (1928-1929). Las sorpresas de la racionalizacién, I (niim. 2),
3-7 (p. 3); Las ventajas y los inconvenientes de la racionalizacién, 2, 295-296 (1930-
1931); Las organizaciones obreras ante la crisis mundial, 2, 304-314 (1930-1931); 1I
Conferencia del Instituto Internacional de Organizacién Cientifica del Trabajo, 2,
411-419 (p. 412).

(37) La OCT mostré una enorme preocupacién en el desarrollo de estudios que recla-
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por tanto, que quienes estaban involucrados en estas actividades iban a
estar también interesados por combatir todo aquello que pudiera suponer
un freno a su desarrollo. Presentar a la OCT como una actividad no sélo
conducente a aumentar el rendimiento del trabajador, sino también, a
hacer disminuir algo tan negativo para el bienestar de éste como eran los
accidentes laborales, implicaba mostrar que el desarrollo de la OCT resul-
taba favorable a los obreros. Como sefnalaba un articulo de la época, la
prevencién de la siniestralidad laboral debia interesar «a los patronos», al
ocasionar «un gasto en la produccién» y representar «una carga por su
coste y por las horas perdidas de trabajo»; pero, asimismo, habria de
interesar a los obreros por servir a «la conservacién de su salud» y a
combatir «Ja merma» que producirian los accidentes en sus ingresos (38).

Algunos testimonios parecen avalar esta sospecha de que los defensores
de estos procedimientos dentro de nuestras fronteras eran conscientes de
que los obreros se mostrarian mas receptivos ante la OCT si se les presen-
taba de una manera que pusiera de relieve su utilidad para la prevencién
de la siniestralidad laboral. Asi parece desprenderse, por ejemplo, de un
«plan de intervencién cientifica oficial en la organizacién del trabajo en
Espana» presentado por César de Madariaga. En él, tras indicar que,
«sobre todo del lado obrero», se estaria temiendo que la «racionalizacién»
fuera empleada «para el provecho exclusivo de una clase en perjuicio de
las demas» (39), mostraba los aspectos favorables a los intereses del traba-
Jador que poseia el tipo de OCT que se deseaba fomentar desde el Gobier-
no. Como cabe esperar, la prevencién de los accidentes laborales figuraba
al lado del control del desempleo, de los «sistemas de salarios que podrian

maban una participacién interdisciplinar de médicos y psicélogos. La investigacién
en torno al problema de la fatiga es un ejemplo notable en este sentido. Como
muestra de ello dentro de nuestras fronteras pueden verse: MELIAN, Antonio (1927).
La fatiga industrial (Estado actual del problema), Memorias del Instituto de Reeducacion
de Invdlidos del Trabajo, 4, 39-72; MELIAN, Antonio (1928-1929). La fatiga industrial
y su profilaxis, Revista de Organizacién Cientifica, 1 (nam. 1), 21-38; GERMAIN, José
(1932). La fatiga en la industria, Medicina del Trabajo ¢ Higiene Industrial, 3, 131-148;
DANTIN, J. (1935). La fatiga y su medida. Capacidad fisica, Revista de Organizacion
Cientifica, 4, 695-715.

(38) DE ANDRES BUENO, Vicente (1934). La prevencion de los accidentes del trabajo,
Valladolid, Cuesta, XVI+190 pp. (p. 2).

(39) MADARIAGA, César de (1928-1929). El plan de intervencién cientifica oficial en
la organizacién del trabajo en Espafia, Revista de Organizacion Cientifica, I (nam. 4-5),
36 (p. 3).
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ser perjudiciales para el obrero o para el conjunto de la economia nacio-
nal», y de «os acuerdos entre los industriales» que se hicieran «con
perjuicio de los consumidores y de los obreros (40).

La prevencion de la siniestralidad laboral aparecia asi incorporada
dentro de una declaracién de intenciones acerca del modo en que el
Gobierno de la Dictadura pretendia desarrollar la OCT, en la que los
intereses de los trabajadores aparecian en primer plano. La caida de Primo
de Rivera nos impide juzgar la sinceridad de las mismas, pero el modo de
presentarlas parece que estaba dirigido mas bien a calmar los animos de
una clase trabajadora especialmente afectada por la crisis econdmica y a
tratar de combatir las quejas de la misma hacia las consecuencias que para
ella estaba teniendo la aplicacién en la industria de las ideas de la OCT.

Ya en el periodo de la II Repiblica, cuyos gobiernos se mostraron
asimismo receptivos a las aportaciones que podia realizar la OCT (41), es
posible encontrar también testimonios que parecen avalar la idea de que
el discurso sobre la prevencién de los accidentes laborales pudo, en efecto,
haber sido utilizado como un medio para doblegar la reticencia de los
trabajadores frente a aspectos de la misma que, como es el caso de la
seleccion profesional, resultaban especialmente dificiles de aceptar por
ellos. José Mallart indicaba en 1933 que

(40) Ibid, p. 4

(41) Los interesados en fomentar la organizacién cientifica del trabajo destacaban ya en
1931 que «en las sesiones de las Cortes Constituyentes de la Republica espaniola»
habia sido posible apreciar «varias veces atisbos de preocupacién por organizar
cientificamente las funciones del Estado y por introducir la Ciencia en sectores de
la vida politica y de la administracién que hasta ahora estaban regulados por un
sentido comiin acomodaticio, mezclado de prejuicios y de rutinarismos». La organi-
zacién cientifica del Estado espanol. Revista de Organizacién Cientifica, 2, 427-8, (1930-
1931). Este apoyo de la Repiblica a determinados aspectos de la OCT ha sido
también puesto de relieve por alguno de los principales implicados en la implantacién
de la «racionalizacién» de los medios de produccion, sefialando, por ejemplo, que
la Psicologia tuvo «buenos valedores en las alturas de la Administracién puablica»
dentro de «los gobiernos de la II Republica». MALLART (1981), op. cit. en nota 10
(p. 113). José Germain (1897-1986), a quien le fue «otorgada» la direccién del
Instituto de Psicotecnia de Madrid «por el primer Gobierno de la Republica», senald
también cémo esta institucién continué su ritmo en este periodo «cada vez mas
protegido y ayudado por los sucesivos Ministros de Instruccién Pablica». GERMAIN,
José (1980). José Germain: autobiografia (I), Revista de Historia de la Psicologia, 1, 7-
32 (pp. 25-26).
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«[...] la seleccién previa del personal, o sea, la admision de los mejores
entre los aspirantes, como resultado del examen médico y psicotécnico,
ha de ser la base de la accién de valorizacién del factor humano que
emprendan las companias mineras. La redistribucién del personal actual
ofrece ciertas dificultades, y tal vez sea conveniente pensar en realizar,
principalmente cerca de este personal, una campana de prevenciéon de
accidentes en la que se vea que los patronos, al mismo tiempo que
procuran mejorar los rendimientos, velan por el interés del obrero» (42).

A la vista de lo anterior, no parece que pueda pensarse, por tanto, que
quienes defendieron el plan de prevencién de los accidentes laborales que
estamos examinando estuvieran movidos por razones meramente altruistas.
Aun aceptando un sincero interés por su parte de cara a mejorar ¢l
bienestar de los obreros, no parece acertado asumir que se hallaban mo-
tivados Gnicamente por una actitud humanitaria hacia el problema de la
siniestralidad laboral. Se trataba también, cn efecto, de allanar el camino
para la expansion en Espana de la OCT, de contrarrestar las opiniones que
pudieran frenar la implantaciéon de unas ideas que tanto estaban favore-
ciendo, a su vez, el desarrollo de la Medicina del Trabajo y de la Psicologia
dentro de nuestras fronteras. No por casualidad, Madariaga y Mallart
detentaban los cargos de Vicepresidente y Secretario, respectivamente, del
Instituto de Orientacion Cientifica del Trabajo, un organismo entre cuyos
fines estaban:

«a) Estimular los estudios referentes a la Organizaciéon Cientifica del
Trabajo y favorecer su aplicacién en las empresas y en la vida econémica
del pais.

b) Divulgar los conocimientos referentes a los métodos cientificos de
organizacion del trabajo, con objeto de impulsar su adopcién en todas
las formas de la actividad humana donde puedan llevar una mejora en
el rendimiento y en las condiciones del trabajo.

c) Prestar la ayuda necesaria al Estado y a las entidades provinciales
y municipales para la organizacién cientifica de los servicios piiblicos, de
la ensenanza técnica y de la orientacion profesional, facilitando especial-
mente la realizacién del proyecto de Instituto de Psicologia aplicada al
Comercio y a la Industria» (43).

(42) MALLART, José (1933). La Psicotecnia en las explotaciones mineras, Revisia de
Organizacién Cientifica, 3, 573-577 (p. 575).

(43) El Comité Nacional de Organizacién Cientifica del Trabajo, Revista de Organizacion
Cientifica, 1 (nGm. 1), 45-51 (pp. 46 y 48).
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Del desenvolviviento de la OCT dependia, pues, el desarrollo cientifico
e institucional de aquellas disciplinas que, como la Medicina y la Psicologia
del Trabajo, habian quedado enmarcadas dentro de ella. La prevencién de
los accidentes laborales, al representar éstos un problema en el que se
daban cita preocupaciones que poseian ya un gran interés politico en ese
momento —Ila eficacia, sobre todo a nivel econémico, del Estado, la salud
de las clases trabajadoras y, como una demanda importante de los obreros,
las condiciones de trabajo en las fabricas—, se presentaba asi como un
buen argumento para justificar la adopcion de algunos de los métodos de
la OCT que, como es el caso de la formacion, la orientacién y la seleccion
profesionales, hallaban cabida en el programa de profilaxis de la siniestralidad
laboral que estamos explorando.

4. LAS CONSECUENCIAS DE UNA ESTRATEGIA

4.1.  La Organizacion Cientifica del Trabajo y la institucionalizacion de la
Medicina y la Psicologia del Trabajo

Como hemos senalado con anterioridad, uno de los aspectos comunes
a la OCT y a quienes sostuvieron el discurso que estamos examinando
sobre la prevencion de los accidentes del trabajo, fue el de hacer hincapié
sobre la necesidad de prestar una enorme atencién a la orientacion y
seleccion profesionales. Una y otra constituian un elemento fundamental
para llevar a cabo la perseguida «racionalizacién» del mercado de trabajo
y la recomendable profilaxis de la siniestralidad laboral. Es por eso que,
desde un primer momento, estas cuestiones iban a ser especialmente
atendidas dentro del Instituto de Reeducacion de Invélidos. Se cre6 asi en
su seno, poniéndose en marcha, seglin apuntamos arriba, en 1924, la
Seccién de Orientacion profesional de Madrid. Tenia como objeto, llevar
a cabo la tarea de seleccionar los invalidos mas susceptibles de reeducacion
y de distribuirlos «cientificamente» por los talleres del Instituto para su
reeducacién profesional y readaptacién al trabajo industrial (44). Estaba
formada por una oficina de informacién econémico-social, que se encarga-
ria de la colocaciéon de los invalidos reeducados, un gabinete médico-

(44) MALLART, José (1933). La Orientacién profesional en Espania, Medicina del Trabajo
¢ Higiene Industrial, 4, 33-92 (p. 40).
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fisioldgico y un laboratorio psicotécnico. El Estatuto de Formacién Profe-
sional de 1928 supuso un buen aldabonazo a las actividades que se estaban
desarrollando en aquélla Seccién, transformandola en Instituto de Orien-
tacion y Seleccién Profesional de Madrid (45).

Las tareas de «distribucion cientifica de los hombres entre las diversas
actividades, segin sus aptitudes naturales, por el método de la Orientacién
profesional», y las de «seleccién (...) de individuos para un determinado
trabajo, para una determinada profesion, para un determinado estableci-
miento» (46), se habian constituido, pues, en un elemento clave para el
desarrollo institucional de la Medicina y la Psicologia del Trabajo. Como
senalaba, Mercedes Rodrigo, se trataba de unos métodos que estaban «de
moda» (47), una situacién que ella misma habia contribuido a lograr junto
a todos aquellos que estaban defendiendo un programa de prevencién de
los accidentes del trabajo que situaba, como un elemento destacado del
mismo, la puesta en marcha de esos procedimientos.

Es indudable, por tanto, que la institucionalizacién de estos métodos
estaba suponiendo un elemento nada desdenable a favor de las mejoras
profesionales de médicos y psicologos (48), lo que no parece tan claro es

(45) 1Ibid., pp. 41-42. Un Real Decreto de 24 de marzo de 1927 establecia ya en su
Articulo 1.° que se declarara Instituto de Orientacién profesional a «la Oficina de
Madrid anexa al Instituto de Reeducacién de Invalidos del Trabajo». Este Decreto
apareci6 publicado en Revista de Organizacién Cientifica, 1 (num. 1), 64-77. Esta misma
revista publicé el texto del Estatuto de Formacién Profesional de 1928 en su volu-
men I (nam. 3), 54-60 (1928-1929). Como fue seftalado en la nota 30, una disposi-
cién ministerial cambiaria el nombre de esta institucion en 1931 por el de Instituto
Psicotécnico. Posteriormente, por un Decreto de 1934 pas6é a denominarse Instituto
Nacional de Psicotecnia. ENCINAS; ROSA (1991), op. cit. en nota 30 (p. 87). El
altimo Decreto que afectd a la estructura y funciones del Instituto dentro del
periodo que estamos considerando fue uno de 25 de noviembre de 1935, que fue
reproducido también por la Revista de Organizacion Cientifica, 4, 807-814 (1935).

(46) MALLART (1933) op. cit. en nota 35, pp. 213 y 216.

(47) RODRIGO, Mercedes (1933). Algunos problemas de Orientacién Profesional, Me-
dicina del Trabajo ¢ Higiene Industrial, 4, 93-160 (p. 93).

(48) Un médico del Instituto destacaba el papel de la Medicina en estas tareas. Segin
sefnalaba, su labor consistiria en determinar, una vez «descubiertas y valorizadas [las]
aptitudes por medio de los tests y procedimientos psicométricos, (...) los limites
dentro de los cuales aquellas aptitudes pueden desenvolverse, las incompatibilidades
derivadas de una particular fisiologia y las contraindicaciones derivadas de su estado
somalico». MELIAN, Antonio (1934). Problemas médicos de la orientacién y la
seleccion profesionales, Revista de Organizacion Cientifica, 4, 362-381.
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que fuera a ser también beneficiosa para los intereses de los trabajadores.
Basta con examinar algunos de los elementos que, con respecto a ellos, se
i b
deslizaban en el discurso sobre la prevenciéon de la siniestralidad laboral
b
para tomar conciencia de ese hecho.

4.2.  La prevencion de los accidentes del trabajo y la disminucion de la conflic-
tividad laboral

Como vimos, la orientacion profesional y la seleccién de personal tra-
taban de establecer, con la cobertura cientifica que le proporcionaban la
Psicologia y la Medicina, «las aptitudes naturales, los defectos de constitu-
cién, la enfermedad o aun la predisposicion para la enfermedad» de una
persona (49) de cara a desempenar un determinado empleo. Es por eso
que los peligros de estigmatizar a determinados trabajadores acompanando
a los informes médico-psicologicos con determinadas etiquetas, como las
de poseer «predisposicién a la fatiga precoz», una «escasa voluntad», «in-
dolencia» o «abandono», podian condicionar en gran medida sus posibili-
dades de acceso al mercado laboral y dejar una via facil para la actuacién
sobre él desde posiciones socialdarwinistas y eugenésicas (50). En este
sentido, la introduccién dentro del discurso sobre la prevencién de la
siniestralidad laboral del concepto de «predisposicion al accidente» o de
«afinidad al accidente», la idea de que «como se nace musico o criminal,
se nace candidato a la mutilacién y al accidente», me parece especialmente

(49) MALLART (1932) op. cit. en nota 24, p. 43.

(50) De hecho, la teoria que sustentaba a la Psicologia individual, aquélla que constituia
la base de la orientacién y seleccién profesionales, procederia del socialdarwinismo
y de la eugenesia. HOLLWAY, Wendy (1994). Industrial (Occupational) and
Organizational Psichology. En: Andrew W. Collman (ed.), Companion Encyclopedia of
Psichology, 2, Londres-Nueva York, Routledge, 1356 pp., 1215-1230 (p. 1224). Una
visién panoramica sobre la orientacién profesional en el periodo que estamos estu-
diando es la proporcionada por Germain, el Director del Instituto de Psicotecnia.
GERMAIN, José (1933). La practica de la Orientacién profesional, Medicina del
Trabajo e Higiene Industrial, 4, 199-209. Sobre la figura de Germain pueden examinar-
se: GERMAIN (1980), op. cit. en nota 41; GERMAIN, José (1980). José Germain:
autobiografia (II). Revista de Historia de la Psicologia, 1, 139-170; TORTOSA, F. (1986).
Necrologia. José Germain (1879-1986). Revista de Historia de la Psicologia, 7, 87-92;
MARTi, C.; TORTOSA, F.; CARPINTERO, H. (1990). José Germain, II Congreso del
Colegio Oficial de Psicélogos. Comunicaciones. Area 6: Psicologia Tesrica, 6, 39-47.
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inquietante para los intereses del obrero, sobre todo si se pone en relacién
con el de «culpabilidad consciente o inconsciente del trabajador en la
produccion del accidente» (51). Implicaba desplazar hacia el trabajador la
responsabilidad del accidente y generar en €l un cierto sentimiento de
culpa ante un deber que no habia sido capaz de cumplir.

No puede extranar, pues se justificaba facilmente utilizando los argu-
mentos anteriormente senalados, que se propugnara, como una via para
reducir la siniestralidad laboral, la figura del «psicélogo de la seguridad»,
que llevaria «cientificamente» a cabo en las empresas tanto «el estudio
estadistico con interpretacion psicologica de los accidentes», como el despistaje
de la «predisposicion» a los mismos (52). Surge ante nosotros, centrado
ahora en la figura del «psicologo de la seguridad», ese «panoptismo de la
fabrica» que, segun senalaba Cambrosio, propiciaria la OCT. Y lo hace
sobre todo si tenemos en cuenta que, de manera paralela, se estaba llaman-
do la atencién sobre el hecho de que los individuos que estaban mal
orientados profesionalmente o que no habian sido convenientemente se-
leccionados para desempenar un empleo determinado, incrementaban la
conflictividad dentro de las empresas. Segiin exponia Mallart, «los indivi-
duos desplazados, los que no estan encajados en su profesion (...) son los
que dan la nota aspera y dura» en las relaciones entre «los dos elementos
vulgarmente llamados capital y trabajo» (53). L.a orientacidén y seleccion
profesionales parecen situarse asi, y nuevamente amparadas en ese escudo
que contra las criticas de los trabajadores representaba su papel en la
prevencion de los accidentes del trabajo, como dos vias ttiles para dismi-
nuir la conflictividad laboral mediante el control de los trabajadores espe-
cialmente conflictivos dentro de las empresas.

Pero, desde mi punto de vista, este «panoptismo», este control sobre los
trabajadores efectuado a través de la puesta en marcha de los métodos de
la OCT, no se pretendia e¢jercer inicamente, como intentaré mostrar a
continuacién, en los lugares de trabajo.

(51) Sobre estos conceptos véase: RODRIGO (1930), op. cit. en nota 35, pp. 413415 y
MALLART (1932), op. cit. en nota 24, pp. 35 y 44.

(52) RODRIGO (1930), op. cit. en nota 35, p. 414.

(53) MALLART, Jjosé (1932). Orientacién profesional y seleccién de personal, Medicina
del Trabajo ¢ Higiene Industrial, 3, 159-166 (p. 160).
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4.3.  Un nuevo deber del trabajador: el control de su propia seguridad

El programa de prevencién de los accidentes del trabajo que estamos
examinando sefnalaba también a otro de los métodos de la OCT, la educa-
ci6én del trabajador, como uno de los medios mejores para combatir la
siniestralidad laboral. Situandose, segtn lo expresaba Mallart, «en relacién
con la economia y la vida del pais» (54), la formacion profesional seria,

«[...] por si sola, una obra de prevencién del accidente. Nos lo dicen las
estadisticas [...]. Si esta formacién profesional se hace sistematicamente
y con preocupaciones de prevencion tendremos un magnifico instru-
mento para la disminucion de la frecuencia de accidentes, no sélo en los
jovenes, sino también en los futuros obreros formados. Un aprendizaje
cientificamente organizado hari el profesional completo, es decir, el que
produce obra de calidad al mismo tiempo que evita los peligros del
trabajo» (55).

Se trataba una vez mas, por tanto, de desplazar hacia el trabajador la
parte principal de la estrategia de profilaxis de la siniestralidad laboral, de
generar en €l un sentido del deber con el argumento de que para ser un
buen obrero ya no bastaria s6lo con producir adecuadamente, sino que
habia de controlar su propia seguridad. Como senalaba Mercedes Rodrigo,
era necesario «inculcar en las conciencias de las gentes la idea de la
posibilidad y eficacia de la prevencién de accidentes», luchar contra «la
negligencia, la falta de atencién y la imprudencia de los obreros» y «desa-
rrollar» en ellos «el sentido de la responsabilidad». Habria que «convencer-
les de que el obrero prudente no corre riesgo alguno» (56). Se trataba,
por tanto, de combatir su «ignorancia» y su «desprecio por el peligro», de
promover en ellos un cierto sentimiento de culpa ante su desgracia, y en
esa tarea la «sugestion» mediante anuncios y carteles confeccionados sobre
una «base experimental» (57) constituirian un elemento de gran valor al

(54) MALLART, José (1932). La organizacién de la Formacién Profesional en Espana,
Revista de Organizacién Cientifica, 3, 169-180 (p. 169).

(55) MALLART, José (1930-1931). Formacién profesional y prevencién de accidentes
del trabajo, Revista de Organizacién Cientifica, 2, 265-275 (pp. 271-272).

(56) RODRIGO (1930-1931), op. cit. en nota 35, pp. 515, 516-517.

(57) Sobre el valor de los carteles para la lucha contra la siniestralidad laboral se puede
consultar: MALLART, José (1927). La sugestién del anuncio en la prevencion de los
accidentes, Memorias del Instituto de Reeducacion de Invdlidos del Trabajo, 4, 73-78;
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transmitir mensajes como: «no te averglience trabajar con la seguridad
necesaria; no tienes derecho a sacrificar tu vida por una falso concepto del
valor»; o «si el trabajo que el obrero realiza no es incompatible con sus
condiciones naturales y si el operario conoce a perfeccién la técnica que
ha de desarrollar y los peligros que le rodean disminuiran las posibilidades
de que se originen accidentes» (58).

La importancia que concedian al valor «seguridad», su afan por incul-
carlo entre los ciudadanos, les llevaba a recomendar lo siguiente:

«Para que la prevencion de accidentes de todas clases sea eficaz hay que
empezar a hacerla desde la escuela primaria, a partir de los primeros
afios de la vida debe iniciarse ya lo que se llama enserianza de la seguridad,
cuyo objeto principal consiste en despertar y afirmar la voluntad de
evitar accidentes» (59).

Se trataria de alcanzar «una nueva generacién imbuida del espiritu
favorable a la prevenciéon de accidentes bajo todos sus aspectos», de
«emprender una verdadera cruzada» a su favor desde la infancia (60). De
este modo, se pretendia buscar la consecuciéon de una especie de,
parafraseando a Labisch, homo securus, un hombre para el que la segu-
ridad se constituyera en la meta fundamental de su vida y que subordi-
nara completamente su manera de vivir a los principios de seguridad
derivados del estudio por la ciencia, sobre todo la psicologia y la medicina,
de los accidentes del trabajo (61). En efecto, segiin exponia Mercedes
Rodrigo,

MALLART, José (1935). La base experimental en la confeccion de carteles educati-
vos destinados a los trabajadores, Revista de Organizacién Cientifica, 4, 753-777.

(58) Una buena muestra de los carteles que se empleaban en la época aparece recogida
en DE ANDRES BUENO, Vicente (1931). Prevencién de accidentes del trabajo,
Medicina del Trabajo e Higiene Industrial, 2, 123-153 (pp. 137-150).

(59) RODRIGO (1930-1931), op. cit. en nota 35, p. 518.

(60) Ibid., pp. 520 y 522. La importancia que concedian a educar al nifno desde la
infancia para combatir los accidentes queda reflejada en: RODRIGO, Mercedes
(1926). Proteccion de los ninos contra los accidentes, Memorias del Instituto de Reeducacion
de Invdlidos del Trabajo, 3, 62-66 (pp. 64-65); RODRIGO, Mercedes (1935). Preven-
cién de accidentes desde la infancia, Revista de Organizacion Cientifica, 4, 686-694.

(61) LABISCH, Alfons (1985). Doctors, workers and the scientific cosmology of the
industrial word: The Social Construction of ‘Health’ and the ‘Homo Hygienicus’,
Journal of Contemporary History, 20, 599-615 (p. 600).
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«[...] el problema de la seguridad industrial no puede resolverse hasta
que la idea de la seguridad se haya incorporado a la vida de todos los
dias [...]. Es necesario incluso que la idea de la seguridad constituya en los
medios sociales una preocupacion casi tan importante como la salud» (62).

De este modo, el concepto «seguridad» representaba, de manera similar
a lo que ocurriria con el valor «salud» en el caso del homo hygienicus
labischiano, un concepto cuya base cientifica parecia garantizar su neutra-
lidad politica; una nocién mediante la cual se podia realizar la asimilacion
de clases periféricas, como el proletariado, al estilo de vida propio de la
burguesia y llevar a cabo su integracion dentro de la sociedad industrial.
Una nocién que parecia implicar que el «derecho a la seguridad», pasaba
también por «el deber de la seguridad» (63). No hay que perder de vista
que, hacia 1932, una de las maximas instancias en el poder defendia, como
una parte fundamental del proyecto politico de «racionalizaciéon» de nues-
tra economia, la idea de que «el Estado moderno» habria de reposar cada
vez mas «sobre estos dos principios: ordenacién cientifica de la economia
y disciplina voluntaria de la masa» (64).

5. CONCLUSIONES

A la vista de lo anterior, se puede afirmar que el programa de preven-
cion de los accidentes del trabajo que se pretendia promover por parte del
grupo de médicos y psicologos constituido en torno al Instituto de Reeducacion
de Invalidos de Madrid, contenia elementos que lo dotaban de un alcance
muy superior al de la mera profilaxis de la siniestralidad laboral. Poniendo
de relieve el papel fundamental que, segin sostenian, correspondia al
«factor humano» en la etiologia de los accidentes, justificaban la necesidad
de basar las estrategias de prevencion en algunos de los métodos propios
de la OCT: la formacion, la orientacion y la seleccion profesionales. Encua-
draban asi su programa en un marco mas amplio, el de la «racionalizacién»
de la vida econémica y social espanola, que tenia como objetivos aumentar

(62) RODRIGO (1930-1931), op. cit. en nota 35, p. 519,

(63) LABISCH (1985), op. cit. en nota 61, pp. 610-611.

(64) Quien asi se expresaba era Fernando de los Rios, Ministro, a la sazén, de Instruc-
cién Pablica. Hacia la ordenacién cientifica y la disciplina en Espana. Reuvista de
Organizacién Cientifica, 3, (1932) 30-32 (p. 31).
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la produccién mejorando el rendimiento de los trabajadores y disminuir la
conflictividad laboral. Lo incardinaban en un proceso en el que es posible
apreciar el afan por conseguir, en una época en la que los trabajadores
habian logrado un alto grado de organizacion, un control sobre ellos
mucho mas sutil de lo que lo habia sido hasta entonces. Se trataba de
cambiar la estrategia, desplazando las actuaciones desde la masa hacia el
individuo. Se trataba también de situar a cada trabajador en el empleo que
le fuera mejor a sus «aptitudes naturales», no solo para reducir las posibi-
lidades de sufrir un accidente, sino para que resultara menos conflictivo.
Se trataba, por ultimo, de generar en cada uno de ellos un sentido de
autodisciplina, de responsabilizarle de su propia seguridad, no s6lo para
reducir las tasas de siniestralidad laboral, sino para lograr su asimilacién a
los ideales y modos de vida que se pretendian inculcar desde las posiciones
de poder.

Las criticas dirigidas contra la OCT, sobre todo del sector obrero,
representaban un serio inconveniente a la puesta en marcha y posterior
desarrollo de las ideas y métodos que ella comportaba. En este sentido, el
valioso papel que unas y otros podian desempefar para combatir un
problema de tanta trascendencia para el bienestar de los trabajadores
como era el de los accidentes laborales, parece haber servido como un
intento de reducir su oposicién a la OCT. Hay que senalar que la implantacién
de ésta abria enormes expectativas para la institucionalizacién de la Psico-
logia y la Medicina del Trabajo en Espana, por lo que es comprensible que
quienes tenian intereses profesionales en estas disciplinas intentaran ganar
para la causa a los sectores de la sociedad que se mostraban mas escépticos,
cuando no francamente hostiles, hacia la OCT. De hecho, el periodo del
que nos hemos ocupado supuso una etapa de expansion tanto para la
Psicologia (65), como para la Medicina del Trabajo (66). Esta Gltima dejo

(65) El fuerte proceso de institucionalizacién y desarrollo cientifico que sufri6 la Psico-
logia en estas fechas puede seguirse en: ENCINAS; ROSA (1990), op. cit. en nota 30,
p. 88; MALLART (1981), op. cit. en nota 10, pp. 105-114. Una buena idea de lo bien
que los psicdlogos espanoles aprovecharon la favorable coyuntura histérica para su
disciplina la proporciona Mariano Yela, al sefialar que, en esta época, «la Psicologia
espanola, principalmente en sus aspectos aplicados, se coloca al mismo nivel de la
Psicologia universal». YELA, Mariano (1993). La Psicologia espafiola. En: Elena
Quinones, Francisco Tortosa, Helio Carpintero (eds.), Historia de la Psicologia. Textos
y comentarios, Madrid, Tecnos, pp. 593-603 (p. 594).

(66) Una aproximacién al importante desarrollo institucional de la Medicina del Traba-



158 JOSE MARTINEZ PEREZ

de ser una actividad reducida bésicamente a la Ortopedia y a la Medicina
Legal y vio enormemente ampliados sus campos de estudio y actuacion (67).
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