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EL CANVI EN L’'URBANISME DE MANRESA

(1964-1981)

‘José Antonio Giménez i Ruiz

El plantejament urbanistic és una activitat normativa fortament relacionada amb el
context social, econdmic i politic que I'envolta. Agquest fer, d'indubtable transcendéncia
per a tots els ciutadans, s'analitza en el present article, exemplificant-lo en el cas de
Manresa a partir de 'andlisi i comparacié del Pla General d Ordenacié Urbana de
1964 i de la seva revisié de 1981, a la llum de la nova Llei del Sol de 1975 i de la nova

situacié social i politica.

El projecte d’ aquest treball fou guardonat amb un Ajut de Treball de DOVELLA,
atorgat en el marc dels Premis Lacetdnia-1986.

L. INTRODUCCIO

L'objectiu del treball és realitzar

un exercici de reflexié sobre el
canvi produit en la manera d'enten-
dre i tractar urbanisticament la ciu-
tat de Manresa en {'espai comprés
entre el pla d'urbanisme de 1964 |
el de 1981. La hipdtesi central de
I'estudi és la comprovacié de qué
les determinacions socio-economi-
ques i politigues influeixen en
aquelles practiques técniques, pro-
fessionals, i en el planejament ur-
" banistic, fent que aguest s’acomodi
a les exigéncies d'Us social, a les
exigencies d'una societat en un de-
terminat periode de temps.

En prmer lloc s'analitzen els
elements configuradors de la ciutat,
que ens ajuden a tenir una idea
dels principals condicionants fisics,
histérics, econdmics; assenyalant
eis aspectes més rellevants que

aniran configurant, en el curs del

temps, Ia ciutat actual.
Seguidament, després d'un
breu comentari sobre el planeja-

. ment urbanistic -amb la finalitat d'a-

portar idees generals que serveixin
de fil conductor en el treball-, es
passa al nucli de 'estudi: a la com-
provacié de la hipdtesi de partida.

En primer lloc s’analitza el pla de
1964 relacionant-lo amb la conjun-

tura politico-econémica que viu el
pais; s'observa l'evolucié seguida

~en el temps transcorregut entre

1964 i 1981, contrastant que en ¢l

1964 Manresa és una ciutat en ex-

pansié i el 1981 és una ciutat amb
senyals clars d'estancament i que
paral.lelament s’ha passat d’'un sis-
tema politic autoritari a una nova

" conjuntura  democratica.  Aquest

seria el punt de partenga de l'anali-
si det Pla d'urbanisme del 1981.

Es tanca 'estudi amb una com-
paracié entre ambdés plans, en els

que s’intenten assenyalar els as- .

pectes més significatius, i finalitzant
amb unes conclusions.

2. ELEMENTS CONFIGURA-
DORS DE LA CIUTAT

Dins T'Altipla Central de Cata-
lunya s’hi localitza una conca d'ero-
si6 important, que amb les seves
rodalies forma la comarca que ano-

- menem el Bages. Aquesta és una

comarca amb una zona forga defi-
nida: el Pla de Bages i una zona no
tan ben definida que anomenem
I'Alt Bages; el conjunt forma una
comarca natural i geografica. El Pla
de Bages esta estructurat sobre els

. eixos dels rius Cardener i Llobre-

gat, que constitugixen una de les
millors entrades per a la comarca i
linterior de Catalunya, penetrant
pel curs del Liobregat; aquest fet,
juntament amb la seva posicié cen-
tral dins el territori catala, ha portat

& Manresa a ser un important nus

de comunicacions i un centre de
primer ordre comarcaiment.

La ubicacié d'aquesta vella ciu-
tat data del temps dels ibers, que
escullen com a lloc d'assentament
per al poblat un promontori anome-
nat Puig Cardener (on actualment
hi ha la Seu). Aquesta primitiva fun-
cié «militar», de defensa, va anar
perdent progressivament la r1ad
d'ésser. Perd donat que la ciutat
estava situada en un llog estratégic,
es converteix en un nus de comuni-
cacions, centre d’'un important mer-
cat; malgrat aixé, els talls del Car-
dener, el torrent de St. Ignasi i el
sistema de turons -Puig Cardener, i
Puig Mercadal- han acabat essent
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greus condicionants per a I'expan-
si6 de la ciutat i una racional es-
tructuracié urbana a causa de l'ac-
cidentacio del relleu. Cal veure
aquesta primitiva funcié del nucli
primitiu, a partir del qual s’expan-
siona la ciutat, per comprendre el
planol de la ciutat.

Perd la historia urbana de la
ciutat de Manresa no pot dissociar-
se de I'agricultura, el comergila in-
dustria.

La produccid horticola esta des-
tinada principalment per a abastar
la ciutat, actuant també com a cen-
tre d'una comarca agricola.

La gran poblacié ciutadana és
una font de consum extraordinaria
que, juntament al paper de la capi-
talitat de bona part de la Catalunya
Central, obliga a la instal.lacié d'un
gran nombre d'establiments comer-
cials.

Es en el segle passat quan s'in-
tensifica la industrialitzacié de les
conques dels rius Cardener i Llo-
bregat degut a la concurréncia de
factors favorables, concentrant-se
al llarg d'aquests eixos fluvials
grans establiments fabrils, que
donen lloc a l'aparicio de les colo-
nies industrials.

Aquest procés d'industrialitza-
ci6é, juntament amb el paper de ca-
pitalitat com a centre econdomic i
administratiu de bona part de la Ca-
talu-
nya interior (des de finals de I'Edat
Mitjana), reforga la categoria de ca-
pital mercantil, agricola i industrial
de tota la conca Mitjana i Alta del
Llobregat, situant-se amb tal motiu,
a la ciutat, nombroses industries
basiques i auxiliars d'aquesta zona
fabril.

Aixi doncs, existeixen una seérie
de fets: paper de capitalitat, procés
d'industrialitzacio | importancia com
a nus de comunicacions que han
estat condicionades per importants
factors de localitzacié geografica, i
alhora han estat aquests fets els
que han configurat la ciutat moder-
na.

3. EL PLANEJAMENT
URBANISTIC

L'urbanisme requereix un con-

En la planificacié de Manresa és important la recuperacio dels grans espais ocupats
per fabriques, evitant I'especulacié i desplagant la funcio industrial fora de la zona

residencial. (Arxiu DOVELLA).

junt de coneixements per actuar
sobre la realitat urbana, coneixe-
ments per a una actuacioé volunta-
ria; aquesta actuacié, aquesta ne-
cessitat de fer urbanisme, ve deter-
minada per una serie de raons:

a) La ciutat és un conjunt de perso-
nes residents i en moviment,
d'activitats economiques con-
centrades en un espai reduit, i
per aquesta rad entren constant-
ment en contradiccié, a menys
que es regulin estrictament els
usos del sol.

b) Contradiccié entre I'is col.lectiu
del sdl i la propietat privada, aixi
com l'apropiacié privada de les
rendes i plusvalua que produeix
aquest sol.

c¢) La ciutat és un sistema de con-
sum col.lectiu; és a dir, un con-
junt d’equipaments, i és neces-
sari garantir uns minims d’equi-
paments col.lectius per fer possi-

ble una renovacié de la forga de
treball.

L'urbanisme és aixi entés com a
una activitat conscient de I'adminis-
tracié publica destinada a coordinar
els diferents agents urbans que ac-
tuen en el territori: a regular I'ds del
sol i garantir el minim d'equipa-
ments necessaris.

A través del Pla General Munici-
pal d’Ordenacié Urbana s'estableix
una complexa estrategia d'actuacio
sobre el municipi. Per una part es
fixa la zonificacié general per a la
localitzacié d'usos del sdl, matisant-
ne la intensitat. El tragat viari gene-
ral assegurara les interrelacions
entre zones. Per una altra part, s'e-
nuncien una série de normes per al
desenvolupament de l'edificacié a
cada zona, segons les caracteristi-
ques corresponents als usos que hi
son permesos i per al tractament
dels elements existents, aixi com el
programa d'inversions per etapes.
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4. EL PLA GENERAL D’ORDE-
NACIO DE LA CIUTAT DE
MANRESA DE 1964

El Pla de 1964 pretén recollir
les necessitats de la ciutat en un
termini de 40 anys; partint de la
base de 50.000 habitants per a
1960, realitzen una previsid dese-
nal al voltant d'un 20 % de creixe-
ment; a aquesta previsio de desen-
volupament normal, assenyala el
pla que «cal afegir-hi la considera-
cio dels factors d'ordre extern que
obliguen a considerar com a neces-
sari un major desenvolupament»,
amb el que es calculen 65.000 ha-

bitants per a 1970, 83.000 per a
1980 i 100.000 per a I'any 2000.

Cal reflexionar sobre la frase
assenyalada entre cometes, ja que
ens remet a 'existéncia d'una plani-
ficacié indicativa per part del go-
vern espanyol. Des de 1962 s'ha
iniciat una nova etapa en la politica
espanyola que podria qualificar-se
de «preliminar al Pla de Desenvolu-
pament». Es tracta d'un primer in-
tent, en gran part fracassat, d’'una
planificacié economica a nivell glo-
bal a tota Espanya, en un periode
caracteritzat per la recerca desen-
frenada del creixement econoémic.

El resultat del régim politic,
constituit com a una dictadura de
l'oligarquia (amb la conseglent
manca de discussio de les grans
opcions des d'instancies realment
representatives, sectorials i regio-
nals), sera una planificacié de les
classes dominants. A la ciutat de
Manresa també es repeteixen algu-
nes de les actuacions caracteristi-
ques del régim i el creixement es
realitzara totalment al marge del pla
establert.

El Pla de 1964 planteja objec-
tius a un nivell molt abstracte i ge-
neral que la historia posterior ens
demostrara la poca incidéncia que
va tenir en la realitat ciutadana.

Aquest Pla déna lloc a un Pla
anomenat de zonificacio, en el qual
es uefensa la separacio entre usos
diversos el sol urba.

Es preveu ia constitucid d'un
centre supracomarcal, derivat d'una
visié del problema urbanistic en el

pla regional, cosa que els aconsella
de redactar el Pla sobre una base
de poblacié de 100.000 habitants.
Aquesta previsid exigeix un consi-
derable eixamplament de la ciutat,
partint de la base del riu Cardener
que resulta ser un limit natural al
desenvolupament de Manresa pel
Sud.

La consideracio que tot és ciutat
dins del sél urba, la idea de ciutat
continua, unida a normes elasti-
ques sobre densitat per hectarees,
porta a un increment de la densifi-
cacio.

L'edificacié del terme municipal
es regeix per la divisid en quinze
zones que estan delimitades en el
planol de zonificacié.

Les infraccions, en tots els as-
pectes, seran nombroses durant la
vigéncia del pla; de poc serveixen
en aquest periode les incipients re-
clamacions populars davant la pa-
raula «desenvolupament», en virtud
de la qual es justifica un deficient
control de 'Administracio Publica.

L'establiment de les maximes
densitats permeses per a cada
zona contribueix a una segregacio
social en I'espai, agrupant en barris
diferents ciutadans que pertanyen a
un mateix estrat social (principal-
ment en funcié de les seves ren-
des). En aquest sentit, 'urbanisme

actua d'acord amb les classes do-
minants, i sota un aparent aspecte
cientific i técnic va perpetuant un
model de societat determinat.

Les diferéncies del cost dels ter-
renys, el nivell dels lloguers, el preu
de les construccions, anira concen-
trant la classe obrera en grans con-
junts construits amb ['ajut de ['Es-
tat, que resol la crisi d'allotjiament
d'un sector de la poblacié. No obs-
tant aixo, la gualitat de serveis de
transport i equipaments és escassa
en el moment de la seva realitza-
cié, i a l'estar construits sobre ter-
renys barats allunyats el centre
agreuja la seva segregacio.

El Pla recull i encamina les ten-
dencies naturals del desenvolupa-
ment urba; esta en aquest sentit en
la linia d'extensio. Per altra part
existeix una voluntat de tipificacié
dels conjunts residencials, sepa-
rant-los de la industria. S'apunta ja
la idea de separar la zona d'habitat-
ge i de treball, concretament la idea
d'agrupar la industria en zones es-
pecials, cosa que porta a crear una
gran reserva de zona industrial en
tres llocs.

Cal assenyalar que existeix una
inclinacid (en certa mesura de ca-
racter estétic) vers la forma tanca-
da, limitada per un eix natural: el riu
Cardener i dues vies de comunica-

Es necessari aprofundir més en els greus problemes que pateixen encara molts bar-

ris. (Arxiu DOVELLA).

N
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ci6, dues carreteres que tanquen
Manresa en un cercle, definint-se
un perimetre urba.

| per vitim, cridar I'atencid sobre
el gue considera e! Pla com als dos
principals problemes de Manresa:
«un s l'ordenacié de fa Fagana de
Manresa sobre el riu Cardener, fa-
gana monumental que ha de fliurar-
se de les construccions que 'enflet-
geixen, substituint-la per masses
verdes que accentuin el seu valor
panoramic i arquitectonic. L'altre és
l'estudi i urbanitzacié del Parc Cen-
tral de la meseta de Puigterra,
pulmd central de la ciutat que ofe-
reix el problema de quedar envollat
parcialment de construccions in-
dustrials dinadequada ubicacio».

La diferent percepcid de la ciu-
tat i el que es consideri com a pro-
blemes més urgents per part de ia
majoria dels ciutadans manresans
no es findrd en compte en aquest
Pla, degut a les circumstancies po-
litiques del moment,

5. EVOLUCIO DEL 1964 AL
1981

El rapid creixement gue es pro-
dueix a la década dels seixanta de-
sencadenard greus problemes de
congestid interior, d'insuficiencia de
serveis i infrastructures, de desor-
ganitzacié periférica, de detriment
ambiental i de segregacio social.

{'especulacié del sél té com a
conseqliéncia un creixement des-
mesurat del preu dels habitaiges.
Per aix0, la propietat d’'un habitalge
digne és una utopia per a les clas-
ses més modestes. La degradacio
del Cenire s'accelera en aquest pe-
riode, en ser abandonat progressi-
vament per les classes més benes-
tants de la ciutat que s'allunyen
vers les zones dotades de major
comfort en 'habitatge o bé vers les
zones residencials de molt baixa
densificacid, urbanitzacions amb
petits jardins, tipus Pineda de
Bages.

Amb l'extensio de Pespai urba
que proposa el Pla, {'especulacio
detl sol es converteix en un negoci
lucratiu i els propietaris del sol pug-
nen per la maxima privatitzacié de

Projecte d'estructura de la ciutal.

PLA GENERAL D'ORDENACIO URBANA DE MANRESA - 1981

Interpretacié del Pla General elaborada per Vequip redactor de! 1985 (per a una pu-
blicacié de la Generalitat de Catalunya).

la ciutat, davant el beneplacit de
PAdministracié local que no sol ser
neutral i actua freqilentment defen-
sant els interessos privats enfront
dels pubiics, del que en derivara un
alarmant deficit de terrenys | equi-
paments publics, amb els quals
s’haura d'afrontar posteriorment la
nova adminisiracié municipat sorgi-
da amb l'adveniment del sistema
democratic.

Un altire dels agenis que tenen
un paper important en la produccié
de Pespai urba sén les empreses
de construccié d’habitatges i equi-
paments. Les seves inversions
solen dirigir-se, en primer lioc, a sa-
tisfer la demanda «solvent». Paral-
lelament, intenten aconseguir cré-
dits oficials que facin més rendible
ta construccid d'habitatges per als

treballadors amb menors iNngressos.
Amb aixo s'explica Vabsurda i dra-
matica paradoxa que mentre mol-
tes persones es troben mancades
d’'un allotjament digne, habitant en
péssimes condicions, existia a
Manresa el 1984 un superavit apro-
ximat de 3.000 habitatges (incloent-
hi els que estan en males condi-
cions).

Agquesta situacid d'abusos es-
peculatius, faita d’equipaments pd-
blics,... va anar provocant una reac-
¢id social i una exigéncia publica de
millores mitjangant campanyes rei-
vindicatives impulsades pel movi-
ment associatiu ciutada. Algunes
fondament sentides pel conjunt so-
cial manresa (recordem la campa-
nya «Salvem el Casino»), que es
mobilitzara fortament, estimulant
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I'aparicié de noves formes d'enten-
dre el plangjament més lligat als
problemes socials.

En conjunt, les previsions con-
tingudes en el Pla de 1964 s’acom-
pliren escassament i les seves re-
comanacions no foren gairebé se-
guides, realitzant-se el creixement
de la ciutat totalment al marge del
pla; malgrat aixd, a nivell d'obra pu-
blica es realitzara una tasca impor-
tant, sobretot en I'asfaltat dels car-
rers.

Com a consequéncia hi haura
una densificacid del casc i una ex-
tensio del sol urba per prolonga-
ment d'infrastructura i concessio de
llicencia sense pla parcial previ, i
una suburbanitzacid incontrolada o
amb llicéncia contra planejament.

Davant la idea de ciutat conti-
nua es produira una ciutat disconti-
nua, dispersio per la periferia, des-
truccio del paisatge i un creixement
incontrolat.

6. EL PLA DE 1981

Tal i com s'assenyala a la me-
moria del Pla «el seu objectiu és la
revisio del Pla General d'Ordenacio
de 1964 i del Pla de Reforma i Ei-
xample de la Ciutat aprovat el
1933».

El Pla de 1964 en preveia la re-

visid als quinze anys (1964-1979) i
si s’hi afegeixen els imperatius le-
gals que sorgeixen de la reforma
de la llei del sdl, quant a adaptacio
dels plans a les disposicions del
text refos, fan obligada la revisio
del pla. A més existeix també una
necessitat imperiosa d’'un nou pla-
nejament sorgit del canvi de situa-
ci6 politica i social i de les concep-
cions en el camp ce l'urbanisme.
Efectivament, el 1975 apareix una
reforma de la Llei del sol de 1956
que planteja un nou modei de ciutat
oberta sobre el territori en el que
nomeés es programa aquell creixe-
ment creible, i la resta és conside-
rat com a desenvolupament even-
tual; flexibilitza el planejament i fa
coincidir els plans d'actuacié amb
plans de desenvolupament, elimi-
nant alld que no es pot garantir.

Alhora, la llei del 75 entén el
planejament urbanistic com a un
problema d’extensié de la ciutat,
acceptant més la loégica de com es
produeix la ciutat que la voluntat de
fer-la.

El més positiu de |a llei és, sens
dubte, l'intent de reduir densitats |
de recuperar plusvalua generada
en l'operacié urbanitzadora; i el
principal problema radica en els

promotors per als que, acostumats
a una major rendabilitat, el nou llin-
dar de beneficis suposa un enfron-
tament amb I'’Administracio.

S’ha considerat necessari fer
aquestes reflexions de la llei del 75,
ja que el Pla de 1981 seguira es-
trictament aquesta llei, i com a tal,
sequira essent un pla rigid en l'es-
pai i flexible en el temps, natural-
ment amb matisos.

També és important assenyalar
en les gestions d'aquest Pla, la
gran importancia que tingué la con-
juntura socio-politica. Les tensions
que origina qualsevol operacid de
planejament entre els diversos sec-
tors afectats, junt a la delicada si-

tuacié de transicio politica que viu
el pais i també la ciutat en el mo-
ment de comengar la revisio del Pla
explicaria I'atencio, les il.lusions 1 la
desconfianga que desvetllara entre
els diferents sectors ciutadans.

Des de 1975-1976 les combati-
ves Associacions de Veins, que en
un principi només plantejaven res-
postes sectorials, reivindicant I'ar-
ranjament de places, guarderies...,
evolucionen rapidament vers l'ela-
boracio de propostes amb caracter
alternatiu i van definint una politica
urbana propia.

oy
=

iz
.

Una antiga
reivindicacio
ciutadana
que continua
essent un
repte pen-
dent per al
Consistori
manresa.

(Arxiu DOVE-

3

LLA).
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La pressiéd popular reivindicara
que la politica urbana reconegui
una serie de necessitats i drets ina-
lienables a tota persona: cultura,
sanitat, lleure. Aixd, traduit en el
futur pla d'urbanisme, significa
I'ampla reserva de zones publiques
per a sistemes de parcs i jardins ur-
bans, aixi com sistemes d’equipa-
ments i dotacions municipals.

Paral.lelament, les diferents ten-
déncies politiques progressistes es
plantegen en el si de I'Assemblea
Democratica del Bages quina és la
problematica de la ciutat. Pensant
en uns programes minims de re-
construccio ciutadana, les alternati-
ves estan centrades especialment
en la campanya «Salvem Manresa
per la democracia» i en la discussio
del Memorial Ciutada, canalitzant
progressivament les lluites d'acti-
ves Associacions de Veins i realit-
zant campanyes de sensibilitzacié
sobre la salvaguarda del patrimoni
arquitectonic-urbanistic de la ciutat.

El 1977 la lluita urbana és una
lluita pel control i la gestio de I'urba-
nisme, lluita que apunta directa-
ment a una real democratitzacié de
les institucions i el funcionament de
I’Administracio Local.

Cal tenir en compte que la nova
situacio politica cerca uns municipis
amb capacitat gestora, i en aquest
context es creara un equip técnic
local, I'anima del qual sera I'arqui-

tecte Francesc Mestres; es realitza,
en una primera etapa, una Diagnosi
de la Problematica Urbanistica que
suposa un gran esforg pel coneixe-
ment directe de la ciutat.

En aquesta primera etapa es
pensa implicitament que existeix un
estancament | no es proposaran
grans reformes, siné que es pensa
en un pla una mica d'emergencia,
d’actuacio puntual; el treball de sar-
git és constant en el planejament,
dedicant especial atencié al déficit
quantitatiu, a la manera de recupe-
rar espai amb I'aplicacié de la Llei
del Sol de 1975, retallant petits es-
pais a tota la ciutat.

En una segona etapa, després
de les eleccions municipals de
1979, es produeix una remodelacio
de I'equip técnic local, homogeneit-
zant-se i cohesionant-se com a
grup de treball, guanyant en profes-
sionalitat, amb la voluntat de donar
idees generals d'estructures de la
ciutat, afrontant la dispersio de I'es-
pai public no a niveli puntual siné
d'estructura, insinuant uns recor-
reguts verds, introduint el problema
viari present i futur, adquirint impor-
tancia el tema del Centre de la ciu-
tat, del casc antic com a una area
de rehabilitament.

Es tracta d'un pla realista que
desestima aquelles opcions d'ele-
vats costos economics i socials, i
gue estableix un ordre de prioritats

en el seu programa d’actuacio.

Un dels objectius centrals del
Pla és l'adequacié de l'estructura
urbana de Manresa al paper de ca-
pitalitat supracomarcal. Existeix
una clara intencié de potenciar i re-
forcar urbanisticament l'area cen-
tral de serveis, mitjangant ia reser-
va d'espais adequats a les funcions
de centralitat terciaria o de serveis.
Darrera d'aquest objectiu s'hi
amaga la idea socio-politica i cultu-
ral d’'una progressiva descentralit-
zacio politico-economica de Cata-
lunya, que pren en consideracio la
realitat comarcal.

La hipotesi de creixement de la
poblacié és també a la base d'un
possible reequilibri territorial de Ca-
talunya, junt a un rellangament in-
dustrial. La hipotesi d'una possible
recuperacio que faci de Manresa
una ciutat amb 90.000 habitants
I'any 1993, condueix a un sobredi-
mensionat del sol residencial i cor-
relativament del sol industrial.

Es contempla limpacte urba
que la realitzacio dels projectes de
I'Eix Transversal i I'Eix del Llobre-
gat conferiran a la ciutat, i la mane-
ra d'enllagar el sistema viari intern
de la ciutat amb aquestes grans
obres d’infrastructura. Juntament a
aixo existeix la voluntat de l'organit-
zacio del sistema general viari, pro-
curant la seva jerarquitzacio, conti-
nuitat i millora dels nivells de comu-
nicacio entre els sectors periférics.

El Pla t¢ en compte la unitat
funcional que constitueixen, junta-
ment amb Manresa, els municipis
de Sant Joan, Sant Fruités i Sant-
pedor. Novament el gran obstacle
en el planejament d'ordre municipal
és la manca de perspectiva, o de
futur, del marc territorial més ampli
(comarca, regio) on inserir la reali-
tat local, juntament a una falta de
planificacié economica.

Altres objectius a considerar
son la protecciéo del medi natural i
de les zones agricoles d'especial

La creacio de nou espai public va ser
una constant en la gestié de I'anterior
equip municipal socialista. (Arxiu DO-
VELLA).
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valor o significat, la rehabilitacié de
les zones degradades del sol urba i
revitalitzacio del teixit urba i la recu-
peracio i salvaguarda del Patrimoni
Cultural. Hi ha una reserva impor-
tant de sol sota la denominacio
d'Arees Recreatives, preferentment
en la periferia Nord, per la idoneitat
dels terrenys i I'excel.lent accessibi-
litat de la poblacié comarcal.

S'intenta de racionalitzar la dis-
tribucid, de la futura industria en el
territori sense forgar el trasllat d'in-
dustries actualment situades en el
casc urba, adequant el tractament
normatiu a les situacions presents
a l'interior de la ciutat i possibilitant
una oferta del sol industrial d’acord
amb les possibilitats futures, em-
marcades en una perspectiva de
recuperacio economica.

Per ultim, per acabar aguest
breu repas d'objectius del Pla, cal
assenyalar que es considera molt
important el manteniment i poten-
ciament de la linia dels Ferrocarrils
de la Generalitat de Manresa a Bar-
celona, aixi com la seva recoberta
amb el fi de possibilitar soldar el tei-
xit urba trencat per aquesta linia,
recuperant per a la ciutat els trams
desmantellats en anteriors opera-
cions.

7. COMPARACIO ENTRE ELS
PLANS DE 1964 i 1981

Tornant a la nostra hipotesi del
treball, en la qual establim que en
cada moment histdric apareixen
uns problemes com a rellevants i
sén aquests problemes els que in-
flueixen en l'orientacié i en I'us del
planejament, veiem que alguns as-
pectes es poden deduir de cada
pla, com per exemple les diferents
percepcions entre técnics i ciuta-
dans sobre la mateixa realitat urba-
na, les influéncies i condicionants
politics i socials... Pel que fa a
aquest apartat realitzarem, més
gue res, una reflexid historico-
social sobre aquest periode.

Hem de pensar que, en |'aspec-
te cientific i cultural, es desenvolu-
pa en els anys 50-60 un triomf d'un
nou positivisme que deixa sentir la
seva influencia tant en la filosofia

-

L'adecentament dels carrers és, potser, una de les exposicions publiques mes im-
portants de I'urbanisme municipal. (Arxiu DOVELLA).

com en la ciéncia, afirmant el ca-
racter objectiu i descriptiu del méto-
de cientific.

Els dos plans presenten una
etapa d'informacié urbanistica, i és
necessari de realitzar primer uns in-
formes demografics, estadistics,...
Es un intent d'objectivar la realitat
per comprendre-la i actuar conse-
quentment.

Sota el recolzament de |a filoso-
fia positivista, es produeix una vo-
luntat d'objectivacié i de quantifica-
cidé del coneixement de la realitat,
una il.lusionada afirmacio de la ca-
pacitat de la propia disciplina urba-
nistica per donar respostes inques-
tionables. D’aguesta manera, el
planejament dels anys 60 es trans-
forma en una activitat especialitza-
da, de laboratori, en mans nomes
de professionals. Aquesta filosofia
positivista, que converteix I'urbanis-
me en una disciplina summament
especialitzada i que només ell
entén, i que pot solucionar proble-
mes, juntament amb una adminis-
tracio absolutament anti-
democratica, donara lloc al pla de
1964, de caracter marcadament
tecnocratic, realitzat a través d'una
tasca altament centralitzada des
dels organismes oficials de I'Estat,
amb escassa comprensio municipal
i nul.la participacié publica, realitzat

per persones que van aplicant a les
diverses ciutats en les que treballen
aquells models de planejament vi-
gents en aquell moment, sense
aprofundir veritablement en els pro-
blemes sentits per la poblacio, ja
que es considera que aquesta no
pot entendre d'urbanisme. D'altra
banda, la situacié politica facilita
aquesta actuaciéo al marge de la
majoria de la societat manresana.
En la majoria dels casos no s'ha
de pensar en una mala voluntat per
part de I'equip técnic, sind en una
percepciod de la realitat urbana dife-
rent a la que poden tenir els ciuta-
dans, amb altres aspiracions per a
la ciutat, amb una altra visio d'ella.
El 1981, rera la crisi dels plane-
jaments positivistes, la influéncia i
I'aparicioc de les tendéncies feno-
menologiques i existenciaiistes,
amb un émfasi creixent en els as-
pectes subjectius que influeixen en
I'accié humana, unida a una posicio
molt critica davant la realitat social i
a una recerca d'una millor gualitat
de vida, pretenent un canvi que ar-
ribi a I'arrel dels problemes, i a una
nova situacio politica, déna lloc a la
irrupcié dels ciutadans en l'urbanis-
me mitjangant assemblees, asso-
ciacions de veins i, posteriorment,
els partits politics. No podem obli-
dar I'important factor de la premsa,
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com a vigilant de la comunitat que
denuncia irregularitats
informa de les diverses actuacions
urbanistiques.

Es considera una tasca neces-
saria la critica de l'ordre espacial
existent i la reflexié sobre noves or-
denacions que ajudin al benestar
de la comunitat.

Apareix una dura critica tant a
nivell dels habitants com de la in-
vestigacio social i de la reflexié ted-
rica, que es recull en la ideologia
subjacent en la memaria del Pla del
81. Es busca de nou l'escena urba-
na com a lloc de trobada i d'estada
de plaer i es presenta un caracter
marcadament democratic de la po-
litica urbanistica, en la mesura que
el pla i la presa de decisions es
realitzen amb una gran audiéncia i
representativitat.

8. CONCLUSIONS

En la nova etapa democratica
s'esta avangant a postures concur-
rents, des de diferents plataformes
culturals, professionals i politiques,
per a la construccié d'una nova cul-
tura urbana, plantejant-se la neces-
sitat de transformar la ciutat de ma-
nera collectiva, no limitant-se uni-
cament a I'estret camp dels profes-
sionals, comptant amb totes les for-
ces politiques, econdmiques i so:
cials, no havent-n’hi prou amb in-
tentar racionalitzar el procés urba,
sind transformant-lo amb nous ob-
jectius encaminats a eliminar els
desequilibris, les injusticies, el de-
sordre, les malversacions; conce-
bent el planejament urbanistic com

a un instrument de gestié que ha
d'ésser operatiu, d'abast temporal
limitat, programatic quant a la utilit-
zacio de recursos i pactat i assumit
a nivell ciutada. Els problemes amb
els que s’enfrontara el pla no sera
I'encarrilar el creixement d’extensid,
sind com assimilar i solucionar els
déficits heretats, com millorar les
condicions de vida dels actuals re-
sidents. En aquest sentit, el Pla de
1981 es presentara com a un gran
esforg per corregir els déficits acu-
mulats en |'etapa anterior.

El procés urba seguit entre

Les barriades de la periféria sovint presenten déficits d'infrastructura considera-
bles. (Arxiu DOVELLA).

1964 i 1981, en el qual els deten-
tors del sol han perseguit la maxi-
ma privatitzacié de la ciutat, no
només de la propietat immobiliaria,
siné també de les plusvalues que la
seva activitat genera, acaba pro-
duint un conflicte d'interessos entre
els diferents agents, i en ultima ins-
tancia una reivindicacio de l'interés
col.lectiu sobre el particular, del
poder politic sobre I'economic. Per
a la resolucié d'aquests conflictes
que es creen a la ciutat, no existeix
un cami cientific garantidor d'una
racionalitat técnica. La intervencio
s'orientara sempre en funcié d'unes
actituds, la base de les quals sem-
pre és ideologica.

El 1964, en sostenir que la base
cientifica garantia la neutralitat téc-
nica, s'estava enfortint la imatge
d'un Estat que podia actuar impar-
cialment, aspecte que, amb la nos-
tra perspectiva histérica, es veu
més que dubtds.

En el Pla de 1981 s’ha evolucio-
nat vers plantejaments més realis-
tes, i a pensar en l'estructura de la
ciutat, més com a un conjunt. El
nou Pla sorgeix amb voluntat de re-
cuperar l'equilibri perdut, de rees-
tructurament de I'espai, de cor-

reccio d'injusticies i déficits. Aparei-
xen un conjunt d’actuacions que
ens mostren una nova forma d'en-
tendre la ciutat, amb coses realitza-
bles que creen una dinamica de
canvi i s6n de gran impacte ciuta-
da: és el cas de les obres de reha-
bilitament del nucli antic, amb la
creacio d'una zona de vianants en
una important zona comercial i
noves solucions al pavimentat, el
tractament arbori per tota la ciutat,
la creacid de I'estacié d'autobusos,
el cobriment d’'un tram de via dels
Ferrocarrils de la Generalitat,... El
Pla deixa de ser una simple enun-
ciacié de desigs per incidir en la
realitat quotidiana, concreta, inci-
dint en aspectes sentits per una
gran part de la poblacié, el que
sens dubte esta relacionat amb la
intervencid d'un equip local en el
planejament.

En ambdds plans existeix una
manca de garanties en certs aspec-
tes, derivades de la inexisténcia
fins al moment de planejaments
socio-economic i fisic de l'ordre su-
perior.

Es summament necessaria una
unitat d’urbanisme en un marc de
referéncia major, per a poder portar
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a terme un veritable planejament
que no es quedi en un mer enun-
ciat, en englobant els municipis de
Sant Joan, Sant Fruités i Santpedor
en una mateixa area funcional, i
trencant aixi els models de planeja-
ment tancat existents.

Com a conclusié podem assen-
yalar que s’ha donat un pas enda-
vant en introduir en el planejament
la representativitat popular, unida a
la major capacitat de gestid munici-
pal i de transparéncia, al mateix
temps que el técnic realitza una re-
flexio sobre el seu paper i actuacio;
tot emmarcat en una crisi socio-
economica que fa oblidar la filosofia
dels anys 60, encara d'expansio ur-
bana, per posar més émfasi en I'es-

tructuracié interna, de [I'entreteixit
de la ciutat ja construida.
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